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CHAPITRE 1. [ Q2062S4G RS fQlFOGA2Y

1.

[ QF OGA2Y AYUNBRdAZAGS LI NJ £ Ql aof YEAYEFFGT I FY S
responsabilité basée sur lesticles 1382 et 1383 du Code Civil. Les parties demanderesses

I @ yOSyid 1jdz§ f Qo G oCpitaleds B Rdgibn flangadbé 8tya RBg®n . NMzE
wallonne, parties défenderesses a la cause, ont manqué au devoir de prudence qui leur incombe

en vetu de ces deux articlesdans le développement de leur politique climatique ils ne se sont

LI & O2yRdzAG& O2YYS RSa&a Fdzi2NARGSa Llzof AljdzSa y2
fait. Leur négligence a contribué a créerSa O2 y shiréchadfiémet EiMatique
RIEy3ISNBdE® 'y (8t NBOKFAZFFSYSyd YSd Sy RIy3asn
les habitants du pays, il constitue un danger certain et extrémement grave connu depuis de
longues années dguatre autorités citées. Comme il eseds leur pouvoir, techniquement et
financiérement, de prendre des mesures qui contribuent & prévenir un réchauffement
dangereux, les parties demanderesses demandent a titre principal que votre siage des

injonctions a cet effet.

Les présentes condions développent également que la négligence des parties défenderesses
constitue en outre une violation des droits fondamentaux des demanderesses.

Les concluantes développent lahése en plusieurs étapes, dédiées aux faarie Faitg, ala

recevabiité de la causeRartie Recevabilité, aux moyens développéRdrtie Au fond) et aw
injonctions requisegPartie Les injonctiong. Aprés quoi le dispositif cléture.
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CHAPITRE 2. Les faits pertinents

3. La partie consacrée ataits pertinents a la cause, contient deux volets. Le premier concerne le
réchauffement climatique Titre 1. Le réchauffement climatiqye le deuxiéeme détaille les
engagements et manquements de la BelgiqUigr¢ 2. Engagements et manquements de la
Belgique) par rapport a lguestion climatique.

[ QSELR&aS RS&a FrAada Sad t2y3 YFA& AYRAALISyal of
parties citées et du danger certain et extrémement grave auquel elles ont sciemment contribué.

SECTION 1. Le réchauffementlimatique

4.  Le titre concernant le réchauffement climatique expliqu& LIK Sy 2 #ffidtydSserrefe f Q
role des gaz a effet de serr@GE® 0Q I rdeftation de la concentration de GES dans
fQFiY24LKENBE adzidS b RSa SY adédsfigles des differérfsNR LJ2 3 §
GES et en particulier celles dlioxyde de carbonedQ), le réchauffement climatique global qui
aQSy Sail adzA@AaA 2dzaljdzQr OS 22dzNJ SiG tF £ SyidSdzN
concentration atmosphérique déES.

Une implicaton crucialede ces données scientifigues yola gouvernance climatique est
relevéedans la fouléey f QA Y Hé2latdjéctsie Suivie pour atteindredes objectifs de
réduction degmissiors.

5. Ce titre analyse également la notion de réchauffement climatapteropiquedangereux. Cette
y2iA2y Said I dz Odzimber Satiohd Uniessyf BScfdndedefits climatiques
6CENUQEO = | R2LJISS S dlaodhvantion disp avatbut dhp&egenir, ud tell]
réchauffement (article 2 de la CCNUQC). & @I1QBNW B SRS F2y Rl YSy it RSa |
réchauffement climatique.

Pendant quelques décennies, la science climatique et le consensus diplomatique basé sur cette
science ont épinglé un réchauffement climatique dangereux pour la vie sur la planéte a un
niveau de réchauffement de plus de 2°C. Les 2°C constituaient la limite a ne pas dépasser. Depuis
20102012, toutefois, ce seuil a été revu a la baisse, pour étre situé a weawide
réchauffement de 1,5°Cun réchauffement climatique global de 1,5°C constitue le seuil a ne pas
dépasser.

Les concluantes vérifielntl nous en sommes et ot nous allons. Nous ne sommes pas loin de ce

seuil de 1,5°C et allons vers un dépassemeortant de ce seulf QdzNBESY OS Of A Y I { A
établieala lumiére du réchauffement climatique global récent et actuel. La donnée des écarts

RQS YA &nigsignfgap@ W% Sad AYINRBRAAGS® 9ft SRAFRAFAL2Y &
de GES nécessas pour éviter un réchauffement climatiqudapal dangereux et les réductions

des émissionselon les engagements politiques des parties a la CCNUCC ou selon la réalité des
@2fdzySa RQSYAdaAizyo
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6.

10.

[ Sa 02y asljdzSyO0Sa RQdzy NB OK I wkzpotr3ayvie gui la gldndtey' I G A lj d
sont en bonne partie connues. Elles amtre autresété étudiées en utilisant différents

scénarios de transgression de la limite de 2°C et de 1,5°€ Q K 2 Ndaris 8nyfappor spécial

Rdz DNER dzLJS Ay (i SNE Ndr@ S MEAY § QSIS IERG 3 RIS REzS OS ¥ YR (
2018. Nous dressons le tableau de ces conséquences au niveau global et au niveau européen et
0St3Sd !'yS O2yasljdsSyO0S Rdz RSLI aaSySyi Rdz &S§
LJ- NI A Odzt A StdYY StySi LI Vi2iYSsyy S RS & tipgdiddipgiit® 0 RS 0 RE O«
leurs interactions qui, de par leur nature méme, affecteront de réaa irréversibletoute vie

adzNJ £ LX FysidS f pef@riphizsenénade deS paiity de basdulénemaif i a ©

L2 dzNJ 02y aSljdzSy O0S 1jdzS f QKdzYl y A (i BenmaiageRékrdld) £ S O
f QSyasSyoftS RS&a uessyegt p&tinentCopuy YadBElgidiuear, commeles

concluantes le démontrentes impacts du réchauffemeatlleursdans lemonde se font déja et

se feront encorelussentir, indirectement, en Belgique. La Belgique subit et subira de maniéere
croissante des conséquences directes et indirectes du réchauffement.

Un exposé concernant le GIEC, sa création et structure, son modavad,tses rapports et le
langage qui y est utilisé, introduit le titre. Il est essentiel a la preuve de tout ce qui suit.

SECTION 2. Engagements et manguements de la Belgique

Le titre concernant les engagements et manquements de la Belgique examine troisxnileea
niveau internationalle niveaueuropéen etle niveaunational.

Au niveau internationahous retournons vers la CCNUCC. Noysl f @ a2y a f QA YLX A Ol
dansle régime international climatique (CCNUCC de 1992, Protocole de Kyoto de 199@ravec
amendement de Doha de 2012, et Accord de Paris de 2018)s des prises de décision et

RSOf I NIFGA2ya | dzE RATTS d¢rénSedof the PaftiesS BEE &Sz G RS1A
y20A2Yy RQdzy NEiGUE Haozeres ¥ &é/picéedf Alj d22 A  Bengdg®® & a QS
guand? Quelles sont les implications de son statut de pays Annexe | et Annexe Il a la QCNUCC
Quesavions/ 2 dzid t jdzSt Y2YSyid |dz adz2Si TRQuresakidnk{ RS |
f QoG Gz I esSapifa® ya RBg®N flaNaiie @fReégion WallonnK v dzQI @2 v &
nous reconnu comme danger critique & quel momestS € QI y I f Bégafement quel LILI NI
1 //b!// ONBS dzyS NBalLRyaloAftAdS AYRADGARAZST f
contribuer & la réalisation de son but ultite f I LINB@SYyidA2y RQdzy NBOKI
anthropigue dangereux.

Les concluantexonfrontent le savoir et la reconnaissance du probléme par les parties
défenderessesvec la part que doit prendre leays dans IAINB @Sy G A2y RQdzy NBOI

climatique global dangereuxéalistions, ambitions et nécessités

[ QF Yyl f@4S Rdz YyADSIlI dz SdzNRLISSy aS tAYAGS & 1+ LI
années, avec ses objectifs de réduction de GES sur 202De22050.
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11.

Lf & S4ad RSY2YGNB [[dS Q' yA2yS -LAWDABQ20d30UN
NBEALISOGABSYSyiGs f QK2 NI Ignéma acenstat&Sadu monemt gudlel 2y  H -
enadécidéf QAy adzFFAAal yOS LJ2dz2NJ SPAGSNI dzy NBOKIF dzF FSY
NEOKF dZFFSYSyld RSLI aalyd 8 asSdiat RS X Hc/l ® [
considéré comme valide depuis 20401 MmH S | SGS NBZAASy Tl @SdzNJ R

Il'y est ensuite constaté que par rapport aux législations mises en place pour réaliser ces objectifs
doublement insuffisants, la Belgique ima en gqueue du peloton des états membres a remplir

les quelques obligations contraignantes qui lui incombentecAvselon les institubins
européennes, une méconnaissance inévitable au regarddd@y a SYoft S RS 0OSa 206 f
O2yGNY aGtsS SO tSa | dziNBa Strida YSYoNBa Sad |
seulement rencontrent le®bligations comaignantes mais vont bien atdela

Le déficit dgperformance belge dans le contexte européen contribue ainsi a établir la négligence
climatiqgue du pays, son manquement au devoir de prudence qui lui incombe sur base des
articles 1382 et 1383 du Code Cetila violation des droits fondamentaux des concluantes

Auniveau national, les concluantes analyseasentiellement la gouvernance climatique intra
belge.

Dans tous les payls gouvernance climatique doit faire face au caractére transversal de la
matiére, recoupant la vaste majorité des domaines classiques de compétencRS  QdzNDH I y A
axNBf I GA2ya AYGSNylFrdAz2ylrftSaz Sy LI aalyd LI N f
f QSyasSA3aySyYSyidaz X 9y . St3Ald8 k@A deccedzi S dzy
compétences sur plusieurs niveaux de la structure fédérale. Pour clarifier la situksson,
concluantes fonR QI 6 2 NR dzy & disgpeMsSiolNéntrdétat3édérabet dntités fédérées

des compétences utiles a la gouvernance climatitiaegouvernance climatique belge constitue

une compétence éminemment partagée.

Dans un deuxiéme tempses concluantes examinent Q2 NH | y A Zbklge Ad2 yia A y i NI
gouvernance climatique.

Elles constatentj dzQA f S E A & das |eRrBohddzhaiitiquetnparmi les acteurs socio
économiques un consensus largement partagé quant au besoin de réformer le cadre
AyalidAradziazyySt Yia Sy LI I éup&fgrmann ElestongefentOl R NB
SALESYSyid |jdzQt OS 2 2 agdmaintd siyyauxyfazsquilconfBnia@nt &l A (i =
fil des années le manque de performance effective du systéme mis en place. Et malgré

f QSt 02N GAZY T dR Y IN@SE dzv Rbc OUQReyldm2nGougdmhBel IS Sy y S
2018/1999, en vigueur depuis fin 201BdzA  NBlj dzA SNI dzyS O2f f I 6 2 NI (i A 2
fédérées bien plus intense encore que celle requise précédemment.

Elles constatent également que les partiégfethderesses se sont abstenues de conclure dans
des délais raisonnables et utilessdaccords de coopération indispensables a la gouvernance
climatigue du paysPour concrétiserce déficit de performare, les concluantes analysent

7z

f QBBEISS RS f QF 002 NiIRIzZA RR S G2 2 IS N Stiai2\Be plrigde dzdzd NB
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RQSy 3t 3S Y S yibcold @edgiioto fodhir ldés années 262@20. Il a été conclu et est

RSOSydz 2LISNROI8 2y y St X YA

'y GNRPAAASYS MBEB®NRSE OONH I § @2B2SOGATF SdzNRLISS
D9{ RlIya fSa a6pP0OSdzNB &R A S ddsIyfmygies dadzgie sys®Bmead 2 v
SdZNP LISSY RQSOKIy3aS RS ljd2ila RQSYAaarzyo [/ Shi:
YSadaNBE RS fF LISNF2NXIyYyOS OftAYIFGAIldzS Rdz LI &2aod
OdzdzNJ RS I L2t A { %.INJDES exé@nfinbriés dorstiatskS Y2y RK NI RQA Y A
européennes et belgesoncernant la maniére dont la Belgique rencontre cette obligafiisja

en 2011, ils sont négatifs et exhortenFa A NB  LJ dzimieBxeoSrdofir@mkl éffortS des t
différentes autorités concernéed.es autorités belges compétentes ont recu un chapelet

RQF SNl AaasSySyida RlIya OS aSyao

Les concluantes terminesurun bilan extrémement négatifle manquement, en connaissance

de cause, a fag le nécessaire pour assurmleur part pour éviter un réchauffement climatique

global dangereux etde surcroit, le manquemerit rencontrer des obligations européennes
ellesmémes totalement insuffisantes pouviter ce réchauffement, sont couronnés par un
manquement & améliorer laogivernance intrad St 3S RS TA OA Sy (i&aitdirgent2 G A f
et possible de le faire
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CHAPITRE 3. Recevabilité

12 [ QL OGAz2zy Sad NBOS@OIofS RFya £S OKST RS fQl aof
I dza&A o0ASY |1jdzS f S aéreQeqiisSpdriayfoRes doNdiuants seréfaiientfal® A v
Yy2NX¥Sad RS RNRAG AYyOdSNYylFraGAz2ylt SG RS RNRBAG Ay
2yid SyGdSyRdz St NHANI £ QF O08a Fdz 2dz3S3 LJ NI A Odz
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CHAPITRE 4. Au fond

13.

[ QF NBdzYSy Gl dA2y |dz F2yR Sad SYLINHzyiSS | dz RNB A
appliqué par la jurisprudence la plus récente aux pouvoirs publics. Les trois conditions de la
NBalLRyaloAfAGS a2yid NBdzyASa Sy fQSaLlsoSo

La faute est établie k& fois(1) par la violation du devoir imparti a des autorités normalement
prudentes et diligentes de protéger les htnits du Royaume par le respedie leurs
engagement®t en prenant toute mesure de nature a leur éviter des dommages$2)par la
violation de normes supérieures que sont celles qui établissent les droits fondamenéaux
réchauffement climatique ayant été expressément admis par de nombreuses instances
internationales comme constituant une atteinte a ces droits

La faute consiste égalaamt en la violation des principes de prévention et de précaution, pris

a2A0 O02YYS 3dzARSa RS fQldzi2aNAGS y2NXIESYSyid |
LINAYOALISa RANBOGSYSyd LW AOlIoftSazr 2dz £t Sa RS
ddz RAALIZAAGAT 2dz2NARAIdzS AYOUSNYIFGA2Y L E Sy YU GA:
participé, a été établi explicitement sur la base de ces principes.

Le dommage est établi par une littérature scientifigue de plus en plus éclairpescise et
notamment par le GIE®@ar ailleurs, tout citoyen normalement attentif peut se rendre compte
des effets nuisibles du réchauffement climatique dans sa vie quotidienne.

Le lien de cause a effet a été admis parfiass, qui ont accepté de prendre s@ngagements

RS NBRdzOGA2Yy RS&a SyrAaarizya RS 3II1T t STFSG RS
réchauffement climatique conduit & des conséquences catastrophiques. La faute qui consiste a

ne pas assumer ces engagements a donc nécessairamdiginde causalité avec le dommage.
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CHAPITRE 5. Les injonctions

14.

15.

Le pouvoir du juge de constater la responsabilité des pouvoirs publics emporte le pouvoir de
F2NNdzt SN £ S& Aye22yOidAazya RS FILANB Si RS yS LI 2
discrétionnaire. Enjoindre les parties défenderesses de respecter leurs engagements de
réduction des émissions de gaz a effet de serre ne viole pas la séparation des pouvoirs dés lors
jdzS S 2dz3S aQlroaidASyd RQAYRAddéetahididsseSde defimre Sy a |
une politiqgue climatique appropriée au respect des objectifs en utilisant la panoplie de leurs
compétences, selon leur choix.

Les concluantes modifient les demandes de pourcentages de réduction de GES formulées dans

la citation de 2015. En 2019, elles ne sont plus actuelles. Les concluantes motivent de maniere
extensive les modifications souhaitdesdlz NS 3| NR R S disponpié Hella stichce ¥tS A £ S«
des consensus diplomatique et exprimés par les parties défenderessesnéliess. Cette
RSYIFYRS Said O2YLX SGSS LI N dzyS RSYlIYyRS Y2GA@SS
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CHAPITRE 6. Dispositif

16.

A titre principal, les concluantes demandent une injonctiompgortant des oblighons de
NERdzOGA2Y RERQPILAAAAZY NI AN Rdz G SNNAG2ANBE o6Sf 23S
LX dza LJ NI A OdzZt ASNBYSYid RSYIFIYRS RQ2 NRa yaifeS NJ | dzE
prendreles mesures nécessaires pour gas €missions nettes de ces GES diminuent

- de 48%, pour le moins 42%, en 2025 par rapport a 1990;

- de 65%, pour le moins 55%, en 2030 par rapport a 1990

- aune émission nette nullen 2050.
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18.

19.

20.

SECTION 1. Avant tout:le GIEC

La ou le réchauffement de la planéte et le changement climatique sont disdudés souvent
j dzSaGA2Y PRIZOQWONBY &®YS RSaAdIyS S WDNRdAZIS Ayl
f QS@2tdziAz2y Rdz Of AYIF Qo

Dansce premier chapitre on situee GIEC comme organisation intergouvernemental®ret
introduitf S& NJ LILI2 NI & jdzQAf LINRPRdzZAG FAyair ljdzS tSa |

SECTION 2. Une aganisation intergouvernementale

9y Gyl 1jdzQ2NBIyAaYS AyiSNB2/dzaASNYS YISYNIF £ Q ISNE |-
YSUS2NRf23A1jdzS Y2YyRAFES oOohaad SiG S tNRBINFYYS
(PNUE)?2, le Groupe intergouvernemmtal R Q S E LASIANG &t QS P2 dzii A @IFC Rdz Of
6lskergovernmental Panel on Climate Chafige 2 dzapour A @ 8 A2y RUSELF YA Y SNJ ¢
les données scientifiques, techniques et se@onomiques les plus récentes publiées dans le

monde et utiles a la compréhension des changements climatiquasvue de les mettre a la

disposition des responsables politiques.

[ S DL9/ Sad 2dz@SNI t (2dza fSa LI e&a aSYoNBa
actuellement 195 pays Membres, dont la Belgique. Il se réunit au moins une fois par an dans le
cadre de sessions plénieres auxquelles sont représentés les gouverneshéots desquelles

sont prises les grandes décisions relatives au programme de travail du Groupe d'experts et sont

élus les membres et le président du Bureau. Les représentants des gouvernements participent
aussi a la détermination des grandes lignes deportsque le GIEC rédiga la désignation des

auteursde ces rapport®t au processuR QS E YSY RS NI Llef#shicepterf,y NBRI
adoptent et approuvent les rapports lors des sessions pléniéres.

[ QAYLERZ NI F yOS Rdz Nb f S tsliddgSyoudethetenfsiest fir&igit danm® wiNB a Sy

document intituléY Wt NA y OA LISa& NB I A &3&dpignant, ferfird autieblle® | dzE R
principes suivants

Le 3¢ principe prévoit ce qui suit:

« Le processus d'examen revét une importance capitale dandrie @es travaux du GIEC.
Comme le Groupe d'experts est un organe intergouvernemental, les documents qui en

2 [ GNOKS AyAiGAIFtS RSONRGS RIFIya flF wSazfdziA2zy nokpo RS
était de fournir des évaluations scientifiques, coordonnées a I'échelle internationale, de I'ampieuia
chronologie et des effets potentiels de I'évolution du climat sur I'environnement et sur les conditions socio
économiques et de formuler des stratégies réalistes pour agir sur ces effets.

3 9y ly3frAAY Wt NAYOALX S& D2@SNYAy3a Lt/ / 22N Qo
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21.

22.

émanent doivent étre, d'une part, soumis a un contrdle scientifique par des pairs et,
d'autre part, a mn examen par les gouvernememfs

Le # principe dicte que les principales décisions du GIEC sont prises lors de réunions pléniéres.

Le 1Z principe énonce en outre que:

«Tant qu'elles n'ont pas été acceptées par le Groupe d'experts en séance pléniére, les

conclusions tirées par les groupmiss travail et les éventuelles équipes spéciales du GIEC
ne représentent pas le poide vue officiel de ce derniet®.

Le GIEC se nommef S LINAYOALI f 2NBIYS AYGSNYyFGA2yI
climatique»®. Ce statut est confirmé en ce gles 195pays membres prennent (ou en tous les

cas devraient prendre) les rapports du GIEC cemnoint de départ de leur politiquelimatique

et que les rapports du GIEC prennent une place particuliares la Conventicnadre des
NationsUniessur les chagements climatiqueR S m dpcp H Frait§ralpfus 16imQ 2 y

Le GIEC est donc une émanation d&ats. En souscrivant aux rapports du GIEC, les
gouvernements reconnaissent la Iégitimité de leur contenu scientifique

SECTION 3. Les apports du GIEC

5SLJzAa wmppnz €S DL9/ | OduYdchagféngent Manyidl et O Of
réchauffement climatique. Leixieme cyclest actuellement en cours. |l a délivré cirapRorts

RQS @I fodseSsimenyRepofds 2 dz el 1990Q1995, 2001, 20@@ctualisé en 200Nt

2014. Ce sontés rapports scientifiqgues les plus compréhensifs existentconcernant le
changement climatique dans le mondées rapports mémessont publiés en anglais
uniguement; les résumés destinés au monde politique sordlément publiés dans les autres
langues officielles des Nations Uni&ans la littérature il est commun de désigner un rapport
LI NJ ' w AdzA GA RQdzy OKAFTFNB ljdzA ARSYUGUAFAS fQ
2001 et ARS pour le rapport d@24.

En 1990, sans se prononcer de maniére catégoriguptemier RpportR QS @ fdaBIECA 2 Y
établissait que «les émissions dues aux activités humaines accroissent sensiblement la
concentration dans l'atmosphére des gaz a effet de serre : dioxydmrtbene, méthane,
chlorofluorocarbones (CFC) et oxyde nitseux

4 https://archive.ipcc.ch/home_languages_main_french.shtml
5 https://archive.ipcc.ch/home_languages main_frersiitml
6 https://archive.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
[ S OAYIldzA8YS wl LILR2 NI RQS@I t dzl issbrepyemibradiet as Wubluzgn2®13.y
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23.

24.

25.

26.

27.

Le deuxieme &pport, en 1995, a établi a 50 % le degré de certitude sur I'origine humaine du
réchauffement, un taux relevé a 66 % en 2001 avant le haut degré de certitude des rapports de
2007 (plus de 90%) et 2014 (plus de 95 %).

Les quatrieme etcinquiéme Rpports, respectivement de 2007 et d2014,ont établila limite

de la hausse de la température globaleespecter pour éviter un réchauffement dangereux.
{ AGdzSS RTlcetelimike akté revue a la baisse. La limite actuellement retenue est
1,5°C

A coté des RLILIZNIIa RQS@Ffdza GdA2y:E €S DL9/ LINS2 R dzA
techniques, des rapports méthodologigles autres documents qui sont devenus des ouvrages

de référence reconnus a travers le monde. Les rapports spéciaux portent sur des thémes précis
O02YYSzT LI NI SESYLX S= tQl @Al GA2y 2dz £t Sa AYyOARSY

LedernierNJ LILI2 NI Sy RIGS Rdz DL 9/ &pilidile Raotbbief201S dzZNBR  dz)
adzNJ £ Sa 02y asSljdsSyO0Sa RQdzy NBOKI dZFFSYSyd LI FyS
SYGiNB dzy NBOKIdZFFSYSyid RS wmIpc/ Si RS Hc/ ® Lf

Dans les présentes conclusions, néaisonsprincipalement référencaux mapports de 2014 et
de 2018.

SECTION 4. Fonctionnemendu GIEC

[ S DL9/ Sad O2yaidAaiddzS RS GNPRAA LadghRpizhaSravailR S G NI
n°1l étudie les principes physiques du changement climatidagroupe n°® 2 les impacts, la
vulnérabilité et I'adaptation au changement climatique ; le groupe n° 3 étudie les moyens
d'atténuer le changement climatique. Leurs travaux constituent autant de volets dans les

wlk LILR2NIia RQS@lIfdza GdA2y ®

Des milliers de scientifues du monde entier contribuent aux travaux du GIEC sur une base
G2t 2y 0GFANBE t GAGNB RQlIdziSdzNBEEZ RS O2ff | 062N
SOIFfdzSyd RS Floe2y ONAROGAldzSS £Sa AYyTF2N¥YIGA2YE L

7 [Sa NIYLLRNI&A RQSGlIfda GA2y O2YLINBYYSyid RSa S@lftdz2 GA2ya
techniques et soci@conomiques sur les changements climatiques, ses impacts et risques futuregtitns
pour réduire la vitesse a laquelle ce changement climatique se fait. Les rapports spéciaux portent sur des sujets
spécifiques dont il a été convenu par ses membres gouvernementaux. Les rapports méthodologiques sont des
textes publiés qui cdiennent des directives pratiques concernant I'établissement des inventaires de gaz a
SFFSG RS aSNNBd !y NILILRNI RS aeyiksasS AydsaINB ¢S NI LJ
RQdzy Oe0ftS RQS@I f dz (i A 2 piationsFc@®nfetiues dank les rappoxtsidiéalaafion Bt $ea AY T
rapports spéciaux

8 |PCC 2018, SR.15, Rapport spécial du GIEC sur les conséquences d'un réchauffement planétaire de 1,5°C par
NJ LILI2Z NI | dzE yA @St dzE LINB A y Rdza (i NskérSigsians SandidleS de gdBBffetdd & O2 vy
serre, dans le contexte du renforcement de la riposte mondiale au changement climatique, du développement
RdzNI 6t S S RS I touzidiSnOdmyaNBwdmp Il dz&NBSGIS oW
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

Les rapportssont établs selon une procédure spécifiquequi respectele principe du
contradictoire. Un rapport du GIEC et les diffdeedocuments qui en font partisont analysés
par les gouvernements et par des spécialistes avant leur adoption.

ENLINA Y OALISE €S NI LILERNI Sad RQFO62NR az2dzyAda t RS
Ensuig, le rapport est soumis aux 19aysmembres du GIEC. Ces derniers envoient souvent le

rapport a des scientifiques et ONG nationaux pour récolter leimiop. Les paysiembres ont

R2y O tQ200FaAiz2y RS T2NkdzZ SNJ RSa 20aSNBIGA2Yya
conceptualisation. Le GIEC réétudiddedbackconcernant le rapport et adapte, si nécessaire

fS NI LLR2NI | @I ylsédpaiz@dniere. 32 A0 LINBaSyas Sy

[ QSEI YSY Sy LIJBAK S dzNIR QLXK & azRBdmpléts Sbjecivd et dzl (i A 2
transparenteRS f QSGl G | OGdzSt RS&a O2yylAaalyoSa aoai
climatique.Les apportsqui en résultentd Sy S F A O xgntHiaut&i@dzy S

Les rapports comportent plusieurs scénarios représentd@s évolutions différentes des

O2y OSyidNIGAz2ya RS 31T t ST gubchrrespéndeiiadSibsNetortst D9 { 0
plus ou moins grands de réduction des émissions de GE&eaurmmondial En anglais, ces
scénarios sont désignés comiRepresentative Concentration PathwaysRCP.

[ S tASY SYiNB SYAiradaairzya RS D9{z O2yOSyidN) GAZ2)
climatique est expliqué dans le chapitre suivant.

LeRappri RQS @I fdzr GA2Y RS HnAawmn Irégliedz®ent, detaile QubyeOt dzl y i
w/it @850 02YYS K2NARIT 2y Riya S GSYLEA fQlFYy HwM.
NERdzOGA2ya RQSYA&aaArAz2y RS DO9{ lYoArlimkAdwnSas S
ROSYAdaArAzyad [ S LINBYASNI OF LIS L RODRSYINBEAOARFGHS Y
GESsonttelldg dzQAf Said LINPOIFO6fS 1jdz§8 €S NBOKFdZFFSYSyli
scénario RCP8.5 est parfois désigné comme le scéHatizit A Y S & dou le nondeicalatinfieQ

a émettre des GES sans mesures de réduction additionnelles. Le RCP4.5 et le RCP6.0 constituent
des scénarios intermédiaires.

Les rapports utilisent ausane terminologie bien spécifique pour exprimer les risgjliésau
réchauffement climatique

Le GIEC travailla cet égard avec des glossaires qui défimsses termes spécifiques que
f QS dzZA LIS RS NBRIFOGA2Y LINA Y &d dainrheSappRopidés Nl quilJ2 NI
doiventaider le lecteur.

Les glosaires comprennent, entre autres, une définition de Igprebabilité» qui est
f QS@Syiddzad t AGS RQdzy NBadz Gl & LI WDHYdzfLRSANGI |jRA3:

9 Le pourquoi des dénominations des RCP corR@® 2.6, 4.5, 6.0 ou 8.5 est également précisé dans le chapitre
qui suit.
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35.

36.

probabiliste®, | A Yy & A |j dzQ dig/1&«corffricds yakavdit2wdliditéR Qdzy NB adz G G =
la nature, la quantité, la qualité et la cohérence des éléments probants correspondants
602YLINBKSYyaArz2y YSOlIyAaasSy GKS2NAST R2yySSasz Y.
cohérence associé a ce résultat.

Dans soncinquide R LILI2 NIIi RQS@Il fdzr GA2y>X €S DL9/ | dziAf A
LINPOFOATAGS S fqua§irsent Redainy (prolBbilizide] 98108 %) «trés

probable» (96100%), «probable» (6@ n /&2 0 X ¢t LISdz LINB& | dzB&A LINRO
66%), improbable> (0-33%), &eés improbable (0-10%), «xceptionnellement improbable>

(0¢1%). Des termes supplémentaires commexttémement probable (95 100 %), lus

LINPOI 6f S | dz@5Q100NTR)Odt @xtrémement improbable (05 %) pevent

€galemen étre utilisés le cas échédat

Ce Rapporutilise par ailleurs cing qualificatifs pour exprimer le degré de confianteis«
faible », «faible », «moyen», «élevé» et «tres élevés's,

Une attention toute particulierepour cette quetion de terminologieest requise lors de la
lecture des différents rapports, car les définitdes probabilités ont évolu@ S f Qdzy NI LILI2 |
f QI .dzi NB

Les rapports du GIEC sont traditionnellement trés prudents pppad aux degrés de

probabilité decy/ FA L yOS Si RQAYAENINBJIdZROAT [ dRANI SXB{ D
fl NBOdzS bl GdzNB Llzof AFAG t£Sa NBadzZ G Ga RQdzy Y
Af RSO2dz FAG 1jdzS 1 KIdzaasS RS ( SeEsqus piediNE R QA
par le GIEC, et que les probabilités de dépasser le seuil des +4 °C seraientgmé26a93 %

aA NA Sy vy Qfaaides hygsireshiéjaNdisas eh place

¢Syryld O02YLIIS RS OSGGS LINURSYOS e Rdhaigdment > f S
Of AYI GAljdzS 1 Gahs stndeikrtrapgort &l 200 st vraiment trés saisissant.

[ QdzZNB Sy ®8S 4 (i lel@xiNded différénts rapports et est devaswans ce dernier

10 |PCC 2014, ARBapport de synthesénnexe I, p. 139.

11 |PCC 2014, ARRapport de synthesénnexe Il, p. 134.

12 ¢ NF RdzOG A 2 witudlyAcertils 99 F0GY probability very likely 99100%, likely 66100%, about as likely
as not 3866%, unlikely €83%, very unlikelyq@@0%, exceptionally unlikelyyD%. Additional terms (extremely
likely 95;100%, more likely than not >§000%, more unlikely than likelg€60%, extremely uikely G;5%) may
also be used when appropridgted
Voir Mastrandrea, M.D., C.B. Field, T.F. Stocker, O. Edenhofer, K.L. Ebi, D.J. Frame, H. Held, E. Kriegler, K.J. Mach,
P.R. Matschoss, €. Plattner, G.W. Yohe et F.W. Zwiers, 2GL0dance Note fordad Authors of the IPCC Fifth
Assessment Report on Consistent Treatment of Uncertaiittesgovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
Geneéve, Suisse, 4 pp.

13 ¢ NI RdzO G A 2A/1evél &f 6onNfllende & ¥xpréssed using five qualifiers: venoleywmedium, high and very
higho ¢

14 Scherer, Glenn (6 December 2012). "Climate Science Predictions Prove Too Conservative". Scientific American.
Retrieved 11 September 2017; McKibben, Bill (15 March 2007). "Warning on Warming". The New York Review of
Books54 (4): 18.

15 Patrick T. Brown and Ken CaldeilaNB I G SNJ FdzidzNB It 26+t 6FN¥YAy3d AYFSNNBR
Nature 552, 450 (December 2017).
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37.

38.

rapport, tout simplement alarmane. Nul ne peuter@ NS A3y 2NBNJ £ S FIFAG | dzQ.
soit maintenant.

SECTION 5. En conclusion

Le GIEC est une organisation intergouvernementaléecei 1988 qui examine et évalles

données scientifiques, techniques et seéimonomiques les plus récentes publiées dans le

monde entier et utiles & la compréhension des changements climatigdes[ Sa NJ LJLJ2 NI a
produit depuis 1990 sont destinés aresponsables politiqué%

Le pracessus spécifiqgue de travail garantit une évaluation compléte, objective et transparente.
[ S& NI LIRZ2NIa&a ljdzA Sy NBadz 6Syd azyd fSa LX dza
grande autorité.

Les rapports que nous utilisons le plus fréquemment degs conclusions sont le Rapport
RQS@Iftdzr iA2y RS Hnmn SG €S whkLILER2NI aLISOALf RS

Comme 194 autres pays, la Belgique est membre au'GIEExi impligue notamment que
RSLJzZA & fF LINBLI NF GA2Yy Rdz LINBYASNI NI LhXeNI R
chaque rapport et dans leur approbation en séance pléafeEdle est systématiquement tenue

au courant des évolutions des connaissances scientifiques, techniques etsonmmiques

relatives au changement climatique.

w»

16 Suprahos 19-23.
17Supra no.20.
18 Supra nos.28- 33.
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CHAPITRE 2. Le réchauffement climatiga : données de base

39.

40.

41.

/| 2YLINBYRNBE S NBOKFdZFFSYSyid OfAYIGALdzS SG €S
Y2YRS SYyGASNE R2ydG fS&8 LINIASE RSTFSYRSNBaasSa:z
Si RS fQAYLI Ol RSa SYAALaBFFSH(lI REKNBINNBS vHD {RS
existe naturellement. Une connaissance de base des caractéristiques des différents GES est
également indispensable. Pour apprécier la situation actuelle de concentration de GES dans

f QF (Y2 aLIKS N&entSlihatiGus auquil lil ighe, il est, enfinutaussi indispensable

de se rendre compte de lenteur du systeme climatiqueréagir, une donnée qui indiqustre

autrest QA YL NI FyOS RSa GGNlr2Siéia RS (GN}Xyakpuszy SN
de GES.

A

SECTION1. [ QSTTFSiG RS &aSNNB

La vitesse & laquellle climatchangeS G f I GSNNB &S NBOKI dzZFFS yQSai
LeGIEC estime notamment dans sapportde 2014 que:

« Le réchauffement du systéme climatique est sans équiveigdepuis les années 1950,

beaucoup de changements observés sont sans précédent depuis des décennies voire des
YAfESYFANBad [ QFiY24LKSENBE SiG tQ20Sty asS azy
I RAYAYdzSTZ S yAOBSI| dz R fationsYi&Nir a &ffexSeisérre st SPS S
I dz3 Y S y #°@ous 308lignons)

t 2dzNJ O2 YLINBYRNEBE S LIKSYy2Y8yS Rdz OKI yaSySyd Of .
comme une enveloppe gazeuse qui entoure la terre et qui edigigée en plusieurs couches
(adifférentes altitudes®. 9 Yy A NRY I Y2A0AS RS& Nleéz2ya az2fl AN
atteignent effectivement la surface de la terre. Le reste est retgmar exemple pr la

couverture nuageuse. d3 rayons qui atteignent la surface de la temee partie est ensuite
absorbéepar la végétation et par les océaesune autre partie est réfléchie sous la forme de
rayonnement infrarouge (chaledty!?2

19 |PCC 2013, AR5, GTI, RID,@Hangements climatiques 2013. Contribution du Groupe de travail | "Les éléments
scientifiques”. Résumé a l'intention des décideurs.
20J. GSeiGHENnVironmatal Technology Handbopkerenigde Staten, Taylor & Francis, 1996, 18pf&s en abrégé
WWASPED Y GANR Y YSY G £ ¢ § QKR Wihcksdret J| M.JcRsONERviyofmental Science
RoyaumeUni, Longman Grouptd, 1996, 75. @ LINE & \WAbkgorewdM.RekisoNd Y SANB Y YSyY Gt { OA S
21]. G.SEIGHTENvironmental Technology Handbodb, figures 1.2 et 13112; A. R. Wlacksomet J. M.JACKSON
Environmental Scienc&7; JP. vaN YPERSELEt P. MARBAIX(SOUS la direction de), knpact du changement

climatique en Belgique, Greenpeace et UCL, Bruxelles, 2004,
http://www.elic.ucl.ac.be/users/marbaix/impactsiocs/ImpactsGPvMR-NL.pd& M AN OYPERSELE &
alw.!'L-)YoHnnnoQ

2 [ 8§ NIre2yySyYSyi az2tlANB ljdzA LISYsiNB RIya fQlIiY248LKSNB ¢t
rayonnement qui est toutefois réfléchi a partir de la surface terrestre est caractérisé par des ondes longues qui
sont perceptibles sous la foende chaleur. J. GEiGHTEnvironmental Technology Handbo@?26 ; A. R. W.
Jacksoret J. M.JacksoNENnvironmental Sciencé?.
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42.

43.

5Fya fQFiY24LKSENBEY 2y GNRdz@S yI Jo=ES8asevSy i RA
facilement passer les rayons solaires mais sont peu perméables aux rayons infrarouges (chaleur)

j dzA a2y i NByYy JZ EgientrRineyk N SiTF S& LbRBEninSdddéBne serre,

f QSYSNHAS Rdz a2f SAf Sdel QO MR2BEIKRING®D dzy SaLl OS

Figurel.| QSTFSG RS ASNNBE yI GdzNBf

Avec un effet de serre, un écran solaire et un bouclier se mettent

en place : T° autour de 15°C

[ QSTTSG Riaturd>SaNadSsBntigRemént @our effet que la température moyenne sur
terre reste relativement modérée, permettant la vie sur terre.

Quand, toutefoisRS& D9{ RQ2NAIAYS KdzYkAyS az2yda |22dziS
augmente et réchauffe la terre adela de son état naturel. Le réchauffement de la terre initié

LI NJ f QK2YYS Y8yS OSNB dzy OKIFIy3ISYSyld aslasyl (Al dz
O2yasSljdsSyoSad 9ftSa RSOASYRNRYyG RS L dza Sy LI
GES seront émis. La figure qui suit, illustreeffett de serre¥ 2 RA FA S LI NJ f QK2YYS o

81 2YYS YSYyGAz2yyS LXdza KIldziz fS& LINRKRYOALN dzb, ln®thané 2 y G € |
ou CH4, le ptoxyde d'azote (N20) et I'ozone (03)) .

24 C. FRASBHRFELRenewable Energy Sourcespranoot 5, 4; A. R. Wlcksoret J. M.JACKsoNEnvironmental
Science78; JP.; VAN YPERSELE & MARBAIX (2004), 15.

25 ). GSPEIGHTENVironmental Technologyandbook 15; A. R. Wiacksormet J. M.JACKSONENnvironmental Sciencég.
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Effet de serre équilibré : les gaz s'accumulent mais pas trop.

Lesgaza effet de serre sont trop concentrés : I'effet de serre est décuplé, c'est le réchauffement
Figure2.[ QS TFSG RS AONEIFYB2RATFAS LI NI

SECTION 2. Lesémissionsanthropogénes de GES

Le réchauffemenRS f I GSNNB ljdza Said t  eepldcifaleyicdt Rdz OK
OF dz&d S LJILMNING © drk@da¥isbles fossilesomme lecharbon, le pétrole, le gaz et

le lignited [ QK 2 M ¥eScornbNsgtbles fossiles parce quecéuk f A0S NBYy i RS f QS
vautiliser LIF NJ SESYLX S5 LR dzNJ £ I LINPRdzOGA2Y RQSt SO0 NA
machines (industrie) ou de moyens de transport (mobilit€), ou le chauffage dmixoc
OSYDPANRYYSYSYy(l oNGAOD® [2NER RS I O2Yo6daAadGA2yY R
RS f OQOSYSNHA Sdedp®@X $&H2 dfAA d $ NJFSsolvégaleRént, IXBIOK S G & Q
de carbone ouCQ étant le plus important® Ces émissions augmentent la concentration
YIEGdz2NEBt £ S RS D9 étenRitaggdt aihsla conpbsitibakphysidhimique La
concentration plus élevée de GES retient supplément de chaleusur terre. @S & i O
réchauffement de la planéte gentraine le changement climatique.

Cela fait déja plus de 100 ans que la relation etgearburants fossiles, $egaz a effet de serre
notammentle CQ, et le réchauffement climatique est connie

%6 |e dioxyde de carbone forn@®: RS G2dza fS& 3I+T t STFSG RS aSNNB NB2SG
ASNNB AYLRNIFyGa NBa2SGsSa Lkhiadnt QK2YYS az2yid t£S YSUKIyS &
27 IPCHANTIE ! wnXI DELKS /NBMXT AP MiARY @i KEFEG 91 NIKQa OfAYLFGS Y
O2yOSy (NI GA2ya 2F 3I+asa GKIFG ONBLFGS ENIARBESYK2yiza A SNE
réalisation que le climaerrestre pourrait étre sensible au concentrations de gaz atmosphériques a effets de serre
Sad FyOASyyS RS LJ dza RQdzy aArsofSo
| 307



45,

46.

N

Le lien de cause a effet entre les activitts humainedeethangement climatique est
incontestable selon les scientifiquda GIEC

«[ Sa SYAaarzya yiKNRLAIldzSa RS 3T t S¥FSi
préindustrielle en raison essentiellement de la croissance économique et démographique,
sont actuellement plus élevées que jamais, ce qui a entrainé des concentrations
atm2 8 LIKSNA |j dz8a RS RA2E@RS RS OINb2ySz RS YSi
RSLJzZA & | dz Y2AYy&a ynn nnn lyad [ SdNER SFFSGa:z
ont été détectés dans tout le systéme climatigué A f Said SEGNBsYSYSyi
aient été la cause principale du réchauffement observé depuis le milieu du XXe*%iécle

(nous solignons)

Et encore

«[ QA YV Tt dzS vy G& le BySténie dlifhatiyi@stSlairement établieet ce, sur la base

RSa R2yySSa 02y OSds/cbnyeitrations delzmySeffel de Eetreé gans
fQFriY2aLIKSENEZ €S F2NXel 3S NIRAFGAT LRAAGATE
systéme climatigue»?® (nous soulignons)

SECTION 3. Les gaz a effet de serre et leurs caractéristiques

Les principaux GESrd le dioxyde de carbone dDQ, le méthane ou Cklle protoxyde d'azote

(N:O) et l'ozone (€). Le tableau cidessous représent le total annuel des émissions
anthropiques GESpour la période 197€201CG° Il en ressort clairement que depuis des
décennies les émissions deQ sont de loin les plus importantes.es émissions d€Q

AYLzi 6t Sa t fQdzal3S RS O2YodzadAofSa F2aairfsSa
LINR L2 NI A 2 Y R Ssentent diiztotat mohdal desCGensiris dle GES entre 1970 et

201G~

28 |PCC 2014, AR5: Changements climatiques 2014: Rapport de synthése. Contribution des Groupes de travail I, 1l et
Maucingd § YS wl LI NI RQS@Itdzt A2y Rdz DNRBdzZLJS RQSELISNI A Ay
f+ RANBOGAZ2Y RS fQSljdzALIS RS NBRIFEOGAZY LINAYOALIESI wo
Extrémement probable signifie que le niveau deiicarii dzZRS RS a S E LIS N%. Dangs@rgprésédedt + LI dza

rapport, publié en 2007, les experts du climat se contentagepar prudencec RQF FFANY SNJ 1|j dzS OSiG i S
était « trés probable », ce qui correspondait a plus de 90% de certitude.

29 |PCC2013, AR5, GTI, RID, p.13. Changements climatiques 2013. Contribution du Groupe de travail | "Les
éléments scientifiques”. Résumé a l'intention des décideurs.

30 |IPCC 2014, AR 15: Changements climatiques 2014: Rapport de synthése. Contribution ples dertnavail |, 11
SG LLL Fdz OAYIljdzA8YS wl LILJ2NI RQS@ltdz GA2y Rdz DNRdzZLIS RQS
fI RANBOGlA2Y RS fQSljdzAilLJS RS NBRFOGAZ2Y LINAYOALNf SX woyY
fait la distinction entre le COA 8 4 dz RS f Qdzat 3S RSa O2YodzaliAot SaissF2aarft Sa
RS fI FT2NBaGSNRAS Si RQlIdziNBa FFSOGFiA2ya RSa GSNNBa

31 |PCC 2014, AR15: Changements climatiques 2014: Rapport de synthese. GamtlisiGroupes de travail |, 1
SG LLL Fdz OAYIljdzA8YS wl LILJ2NI RQS@Itdz GA2y Rdz DNRdzZLIS RQS
flI RANBOGAZ2Y RS f0QSljdzALIS RS NBRIFIOGAZY LINAYOALN tS3 wadY
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438.

Total annuel des émissions anthropiques de GES par groupes de gaz entre 1970 et 2010

+ 2,2%/an
2000-2010 e
50 4l9 Gt 2, 2% p
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.40
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o 30| 276t
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Figure3. Total annuel des émissions anthropiques de GES par groupes de gaz entre 1970 et 2010

Le CQ est considéré comme le GESplusdangereux. Son caractere problématique réside en
salongévitdr dzyS F2Aa RlIya QI (Y BurlakkediCQAdi es NBa G
NBE2SiS RIya f QI (Y2 adsikébsbié paizlesSocéars tyles forétd flel A S
déboisement et leéchauffement des océans peuvent far@isser ce pourcentag®)Le restant

ne se décompose pratiquement pas, contrairemefiR@tres gaz a effet de serre. La science a

constaté que les molécules dBQ yS RAA&LI NI AaaSyid RS tQlidyzaLl
SYyirAySaSRQLIWMNBIBEt t SYSY (i Ys Y Smai dafserighMBdians RSa Y
f QA Yy (S N préplicgs de fr&hmizuffementLa concentration enCQ actuelle dans

f QF Y2 3aLK8SNB Sactumiaiofo0 SYWA F E@ahifrdpdd¥dBsiepuis 1750
O0RSOdzi RS fI NB@2(f dzii A 2hesémissiBrazaninhpidhiés fd&Qont2 dza lj dzQ t
augmenté le niveau de concentration de ce ®ASY & Q| de ¥@aldpifsal Mt ont

ainsi modifié de maniére drastique la composition physioty A [j dzS RS 380 (Y2 a LK S N.

Les autres GES peuvditte plus nocifs, dans ce segse leur capacité de réchauffement est
plus grande, mais leur longévité est nettement plus bréve, se comptant en décennies et non en
siécles et millénaires.

Bant donné que l&€€Q représente la partie la plus importante des émissbnst QA Y LI OG RS &
GES sur le réchauffement global est exprimé en équivalents de la valeur de réchauffement du
CQ. Ainsiles GES autres que @3, comme le méthane, sont courament exprimés erk €q.-

32 Milieu- en Natuurraad Vlaanderen, Avis du 26 novembre 2009 sur le sommet climatique de Copenhague, 13.

33 |PCC 2014, AR4: Changements climatiques 2014: Rapport de synthése. Contribution des Groupes de travail |, Il et
LLL Fdz OAYlidzAsYS wl LILRNI RQS@Il fdzr A2y Rdz DNRdzZLJS RQSELJX
fI RANBOGAZ2Y RO principsldj &K .IP&chaiarBet INSNRelyed). IPCC, Geneéve, Suisse, p.47.
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CO» (équivalentCQ).** Pour une bonne compréhemsi de la partie suivante, plus technique,
il est bon de le savair

Il est en effet importantde distinguer lenonceés scientifiques et lesormes exprimés en
concentrations d&CQ de ceux exprimés ezoncentrations é@.CQ car les valeurs en ppm (parts

par million)ne sont pas les mémese qui peupar exemplepréter a confusion a la lecture des

rapports du GIEG. Qdzy A 1S LILIY @Sdzi RANB WLIONPMdAEEQ LI NJ Y A
signifie que sur chaque millionde2 £ SOdzt S& R Yy Derfsdi-cinstitigesHFCOHNE = o n
Dans son quatriemedPportRQ S @ | { ndehninverg, ¥ S DL 9/ AYRAIj dzS |j dzQdzy S
de 2°C correspondrait a une concentration atmosphériqu€@ede 350 & 400 ppm (parties par

million de CO2) maide 445 a 490 ppm pour les éqCQ.

Dans son rapport de synthése de 2014, le GIEC a repris le graphique suivdespouissions
RS MTpn £t HAaMM® [ Sa SYOORAAAYA (aegopAl SEVINEYXSSa

Emissions cumulées
de €O,

2000

1500

1000 -

(GtCO,)

500

U - 1 1
1750 1750
1970 201

Figure4. 17502011: émissions cumulées de CO2

Dans ce méme rappode 2014 il est établi que de multiples faisceaux de preuve (c.a.d. une
multitude de scénario$) mettent en évidence une relatioguasi linéaire entre les émissions

cumulées deCQS G fS& OKIy3ISYSyida RS fI (GSYLISNI G§dzZNB |
Cette relation qui concerne spécifiquement les concentrations @@ et le réchauffement

global et pas du tout les conséquences de ce réchauffenagparat dans la figure eidlessous.

Les ovales y désignent des fourchettes de concentrations (ppr@Qd.a corrélation linéaire

3 Sty £S DL9/ I { QCMCGGeh)iest A «Qbantité éBifeddd ddxyidSdé Garbo) qui
provoquerait le méme forcage radiatif intégré, pour un horiZivtlLJ2 NSt R2yy ST |j dzQdzy S |j dzl y G )
2dz RS L) dzaASdaNAE 3FT t STFSHICABSa G SANBESYy 02698y oY GzZQENRIB AR ¥
D9{ LI N azy LR{GSY(iASt RS NBOKI dZFFSY®Yy wXBMm2olt ot wDO L2
Les gaz a effet de serre ont chacun un effet de serre différent. Cet effet de serre est exprimé en fakibats
Warming Potential6 D2t 0 @ [ QSYAadaA2y RS 3 ICQbpeut@fefeHimé®RSecES NNE Sy
facteurs.
% IPCC 2014, ARBapport de synthese, p. 8.
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SYGNB LX dza RQSYA &a g élesicEs dRG ét la OatisfeOde 14 teMpéiatired y a4 LJ
moyenne globale est clairdNotel = LJ- NJ SESYLX S |j dzQdzy 18EOK I dzF ¥
requiert une concentration d€EQR I y & f QI (i M&@ns d6k30p@En R S

b) Rapport entre le réchauffement et les émissions cumulées de CO,
5

)
<
- ) — i . -
b3 Réchauffement total d
Loatb aux activités humaines _—
© Scénarios
s - de référence
-0 - -
S
g 3 |
5 | ]
9 580-720
5
¥ 2 530-580 .
D %
o
£ L i
2 430-480
-
< 1} 4
=
=
% L Observations (années 2000) .
X 1000 GtC 2000 GtC

0 T 1 T l T 1 T || l T T

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
Emissions de CO, anthropiques cumulées depuis 1870 (GtCO,)

Figure5. Rapportentre le réchauffement de la planéte et les émissions cumulées de GES

Résumonsle CQ, le GES de loin le plus importaatune longévité de siecles et partiellement

méme de millénaires qui détermine en bonne partie les concentrations de GES dans
fQrGY2aLKSENBE SiG R2yDQ6% TH8EB ORKY dzNde &xdRderiraims ¢ a + i ®
deCQetlQl dzZa3Y Sy (I (i A eayfire Subkrré dstquasHineaiieee 3"

36 |PCC 2013, AR5, GTI, RID, p. 25.

37 |PCC 2013, AR5, WGI, CH.12, p.1038e«rincipal driver of lorgerm warming is total emissions 6fQ and the
ig2 ljdd yGadAaASa ' NB | LILINBEA YL St rélatiénship Betweidn eumdl@ie® G SRE T LJd
Syraairzya yR LISIF] 3Ft26rft YSty GSYLISNYGdz2NBE Aa ¢Sttt Sa
principal facteur de réchauffement a long terme est I'émission total@@et les deux quantités sont &p pres
fAYSEFEANBa®ET LldmmmoY Gt NBE I GA 2O §tdzitenpératurg gicgénieNS Sy i N.
3t 260l fS8S RS LRAYyGS Sad »ASy SiéloftAS RIEya t1 £ A0G030G§SNI {dzNE
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SECTION4. [ S NB OKI dzF F SY SV {ilenedrdllpsgtrhe OS 2 2 «
climatigue a répondre au réchauffement.

[ S NBOKIdzFFSYSyid 2dzljdzQt LINBASY

Pourse faire une idée de ce a quesl concentrationactuelles deCQ correspondent, il est utile

de savoir ge les 8.000 années précéddatrévolution industrielle, laoncertration deCQ dans

f QI Y2 aditiiaiéeNti® 266 @m et 280 ppm.3 Durant toutes ces années, la température
fut relativement stable.Au début de la révolution industrielleelle était de 280 ppm et

actuellement nous sommes déja bien-dela de 400 ppnCQ, une augmentation de plus de
40% comme mentionné plus haut.

Méme en prenant les 800.000 derniéres années, le niveau de concentratiddQdeans
fQF Y2 DEIKANB Gy 21 YFA& RSLI 4aS o netnelskdf javd IS NA 2 R S
descendu en dessous 180 ppm (périodes glaciaites)

La figure cidessous qdzZA & QI NNk (A ft 8zt i NB1mf R dAY g al G A2y
02y OSYdNI GA2y RS Odpredigayolutoh iidustrieldd G Y2 & LIK § NB

CO, during ice ages and warm periods for the past 800,000 years
2017 average

400 (405.0) ¢
I
s I
g 350 highest previous |
S concentration (300 ppm) |
$ 300 ’ !
X warm period ™ P‘ l h J/
© 250 N (interglacial) /“\ iU A A | \‘\ | \‘( Noda &
AL AL A WAL T AR WAL | A W
= N f ™ / WA VAN VB L) "\ An |
5 200y "\ M \ e’ " W " WV v W\,
j lacial
150 ice age (glacial)
800,000 700,000 600,000 500,000 400,000 300,000 200,000 100,000 0

years before present

Figure6. Les concentrations ®@QRI ya f QF G Y2aLIKS8NB RSLzAa ynndnn

~

Les estimations démontrent que les activités haimes ont a ce jour déja causén
NBOKI dZFFSYSy G Y2eSy 3Jft206lf RQSYGANRY wmdnc/ LI

38 |PCC 2007, AR4, GTI, résumé technique, p.BBE 2014, AR5, GT1, RIR,. p

% Lt// wHnAnmoX !wpX D¢LTI /I dpz Lboyp Si odmd [ QSidzRS RS £ |
présent table sur un échantillonnage des glaces en Antarctique, au Pdle Nord et au Groenland.

40 Lindsey 2009, National Oceanic & Atmospheric Administration (NOAA).
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de probabilité étant de 0.8°C a 1.21@. réchauffement va vraisemblablement atteiadlL.5°C
SYGNB Hnon Si wvitgsseacw@®t O2y dAydzS b €I

La ou en 2017 le niveau €0 atteignait 405 ppm, comme indiqué dans la figure précédente,

le graple cFRS&d&a2dzA AYRAIljdzS 1j dzQSyYy Hleskld08ippm, te qrRS 2L |
démontrela vitesse a laquelle les niveaux de concentration augmentent. Si les émissions de GES
O2yAydzsSyd t | dzZB3YSYGSNI RS OSGGS YIyASNB:Z t Sa
siecleci, a un réchauffement de plus de g du-dessus du niveau préinduiel. Cela ne serait

pas moins queatastrophiqué?.

Latest CO, reading 4 1 2 08

February 16, 2019 ; ppm
Carbon dioxide concentration at Mauna Loa Observatory

T I T T T T I T T T T

410F Full Record ending February 16, 2019

400
390
380
370
360
350
340
33
32
310

CO2 Concentration (ppm)

o

(Ifﬁf R
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Figure7. La concentration d€EQRI Y& f QF G Y2ALIKSENE Sy FSONASNI HAL

Le rapport du GIEC de 2014 représente dewgdefjuesscénaios étudiés plus en profondeur
le RCP2.6 et le RCP8. Rappelons que IRCP2Z S &G NBLINBG a SyavéciudeT RQdzy

41 |PCC 2018, SR15: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts
of global warming of 1.5°C above grelustrial levels and related globgreenhouse gas emission pathways, in
the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty [MassebDelmotte, V., P. Zhai, . Pértner, D. Roberts, J. Skea, P.R. 8haikPirani,
W. MoufoumaOkia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis, E. Lonnoy,
Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization, , 32 Genéve, Suisse, p.4.
42 |PCC 2013 AR5, GTIL RS LIJPyY a.lFaStAyS a0SylINR2as (K2aS ¢AlK2dz
AdzNF I OS GSYLISNI dzNB Ay ONBI asSa Ay yrRwzan NFNEUCtionditeSd /a4 o2 n
4 $& & 0Sy | NAshds midation, Fésuiertn d@Salrfmentation de la température terrestre globale
Sy wuman RS odte/ t nodys/ N2YLINB dz yADBS| dzE LINBA Y Rdza G N
43 RCP. Representative Concentration Pathwaysu Trajectoires de concentrations représentatived\u vu des
connaissances des mécanismas réchauffement climatique que nous avons a ce stade des conclusions, le
Y2YSyid S&i LINRBLMAOS t fQSELIX AOFIGAZY RS& OKATTNBA ljdza (@
la figure présentée. Ces chiffres concernent le forcage des rayoasonges, exprimé en Watt par métre carré
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politique climatique ambitieus&isant un réchauffement planétaingrobablement inférieur a

2°C audessus des niveaux préindustriélsLe scénarilRCP&, également désigné comme
scénarioBusiness as usyalvec poursuite des politiques actuelles, corresponthacénario
dQSYAaaAizya RS D9{ O2YLINroftS t fI GNIraSOG2ANJ
réchauffement planétaire de vers lesQl

I 2yOSNY Yl tOQSO2tdziazy RS&a GSYLISNI (dNBa Yzesy
moyen de la mer en une période de cent ans, située entre 4086n p R Qdzy S-210D0 NI S
RQIdziNB LI NI fF O2:YLI NIXA&A2Yy R2YyyS OS ||jdzA &adzi

RCP2,6 RCP8,5
Evolution de la température moyenne en surface (entre 1986-2005 et 2081-2100)

T
/i

/)

A ﬁ{.

\
%

/

7

L R PRRRRRRES >
N :.'...'\\\\\\ 4 :%\\i\

S E— I I
-50 -40 -30 -20 -10

(W/m2), qui résulte de la concentration de GES. Lorsque la concentration de GES est plus faible, ce forgage est
plus bas. Concrétementmoins de ces rayons, donc moins de chaleur, sont retenus. Au fur et a nipsuta
concentration de GES augmente, le forcage est plus fietplus en plus de rayons infrarouges sont retenus.

44 Supra no.33.
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) Evolution du niveau moyen de la mer (entre 1986-2005 et 2081-2100)

= o~ e 2 - - S

(m)

Figure8. RCP2,6 et RCP&8,5 f QK 2 NAténpéfatures précipitations et niveau de la mer

La olune augmentation de 4°C équivautine catastrophe mondiale, le réchauffement actuel

de 1°C a déja un impact partout sur terre et toé¢hauffement additionnel devrait en tout état

de cause rester autant que possbdous les 2°C et de préférenael,5°C pour éviter une

situation de réchauffement dangereuomme2 y f QA Y RAj dzSNI Sy 02 NB LI NJ
concentration enrCQ S Gaugmentation attendue correspondante de la température moyenne

sur terre ne peuvenpas,selon le dernier rapport spécial du G]B€passell,5°Cau regarddes

dangers y associés pour la société mondi&lé®. Les modeles climatiques prévoient en effet

des différences significatives dans les carastié&ues climatiques régionalesntre les

conditions actuells et un réchauffement de 13€ainsi qu'entreun réchauffement del,5°Cet

un réchauffement de°C.

Que hdifférence entre uréchauffementde2°Cet de1,5°CSa i f 2 Ay ROs$ilu®E YI NHA
ci-dessous. Nous y reviendrons en détail plus loin.

45|PCC 2018, SR15, sur les conséquences d'un réchauffement planétaire de 1,5°C . Voir aussi Mdteurraad
Vlaanderen, Avis du 26 novembre 2009 sur le sommet climatique de Copenhagie, 10

46 Etant donné que dans les 45pm-eq, on a également refraux cotés dCQR Q| dzi NBa I T +t STFFSiG RS
le méthane, la limite a ne pas dépasser est, par exemple, (exclusivement) la quantité cum@é dns
fQFriY23LKSENE Said RAm.AlcQd des 450pM §elCB Sl latittératge on parle
12dziS¥2A4 | dzadA RQdzyS IpOdeCaSKik Vaiy RY¥lyayesshoqOsE el B ropim
temporaire (une concentration temporairement supérieure de 50 ppm) est autorisée. La concentration maximale
(temporaire) pourrait donc revena 450ppm deCQ au lieu de 45@pm deCQ eq.
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The science of climate change is clear; the impacts of failure could
be devastating; difference between 1.5°C and 2°C strongly significant

1.5=C ' 2=C
Extreme Heat !

[Global pop. exposed fo severs heat o least ance 14% 1 3%
=vmry § yean) 1
I

Frequency of rainfall exfre!'l'n? 17% ! 3

(land)
I
Awverage drought length 2 ! 4

I

[mortihs)

Differences between 1.5°C and 2°C are major. Differences from 2°C to 2.5°C, and then to 3°C likely still bigger. Cumrent Paris COP21
plans for 2030 look like paths headed for 3°C and above over the next century or so.

Have not seen temperatures above 3°C for around 3 million years: hundreds of millions, perhaps billions, would have to move. Risks of
severe and extended conflict. Note that 3 million years ago CO; concentrations were similar levels to now, and sea levels were 10 — 20m
higher (Foster et al., 2017).

Figure9. Réchauffement de 1,5°C ou 2WLielques différences

Le rejet de gaz a effet de serre a des conséquences regsrdé

[ S aeadsyS OtAYF(OAldzZS NBFIAG | FSO € SyiaSdzNI b

faftnosphere Il faut en effet30 & 50 ans avant que |63ESrejetés atteignent leur effet

réchauffant totalR I Y& f QI (Y 2 & LIK § Gdsi inflifjue &jwizNd faitldes €reidsidbids @

dans le passé qui resteront présentes darfs QI i Y 2

a
millénairescdzy NB OKI dzF FSYSy il FRRAGAZ2YyYy St Sai RSe

LIKS NB LI2dzNJ RSa aasOf

LAY

«[ 8§ NBOKIdZFFSYSyYyd LIN £Sa SYAaarzya | yiKNI

2dzaljdzQt OS 22dzNJ LISNEA&AGSNI LISYRFIyld RSa

ais

OKIy3aSySydaa t t2y3 G4SNX¥S RlIya S aegadasysS Of
mMSNES | gSO fSa 02y asldzSy OS aMdsdaist paupobablg G G I OK

jdzS OS& SYAadrazya aSdZ S& &2 A Sy {(confiahce OF

dza S

moyenne). Les émissions anthropogeéenes (y compris les gaz a effet de serre, aérosols e
f SdZNBR LINBOdzNESdzZNEUO 2dzaljdzQt OS 22dz2NJ az2yid L
additionnel de plus que 0,5°C dans les deux ou trois décennies a venir (confiance élevée)
2dz £ £ QSOKSt t S R Qdzy»*®§raduchdn Sibreet@uy SbubhoyisOS Y2 @& Sy

47 BSG OSGGS OKIFfSdzNJ FdzZ3YSyisSS | SyadaidS SyO2NB RSa
océans et des masses de glaces comme éléments réchauffants les plus lents du systeme climatique.

B2 F NYAY3I FNRY | yiKNE LR IAfystiaDperdd tb theipkeReyitavill FeliBt Yor cérilBes 10INB
millennia and will continue to cause further lotgrm changes in the climate system, such as sea level rise, with
associated impacts (higtonfidence), but these emissions alone are unlikely to cause global warming of 1,5°C

OYSRAdzY O2yFARSYOS0 wXde ! yiKNRLR2ISYAO SYraarzya
up to the present are unlikely to cause further warming of mtitan 0.5 °C over the next two or three decades
OKAIK O2yFTARSYyOS0 2N 2y | OSwiRRER018 RIS Suin@ant f& paicy S

makers, p.5.
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56.

En raisorde cette réaction lente et du réchauffement inévitable additionnel qui viendra du fait

des concentrations actuelles de GEsal 02y aSljdzSy 0Sa G2ilfS&a RS y2a
L2 dzNJ £ S NBOKIF dZF FSYSyplaneRBS t REGNEGYRKB WE @iia REt $
2070. Le retard de 30 a 50 ans signifie gaesontles effets nocifs li€aux émissions de GES
jusquevers 198 qui sont perceptibles actuellement. Le réchauffement et les conséquences

nocives des émissions de gaeffet de serre qui ont eu lieu de 1980 a ce jour ne deviendront

visibles que dans les prochaines décennies.

Desurcréi = RS& AYLI Ola aSNRByd OFdzasSa LI N £Sa SYAa
ceci qui rend si urgent de commencer a réduilrastiguement les émissisrsans tarderEn
effet, les émissions du passé ne pourront nous meeeltes au seuil critique de 1G/ce qui
@Sdzi RANB 1jdzS RS& 12t AGAIdzSa Of AYLGAI.dzS& F YOA

Le tableau général dedommages qui accompagnele changement climatique est celui de
dommagesrampant8 G f Sa R2YYlI 3Sa yS adz2NBASYySyid LI a LI
mais augmentent progressivement suite a leur effet cumulatif. Comgarexec la situation

dans laquelledes travailleurs sont constamment exposés a des émissions dangereuses et
développent progressivement des silicoses de plus en plus gréws poumons sont attaqués

RS LXdza Sy LXdza Si OS RS YIFIYyASNB NIYLIyidiSo
RSOSyyASa RQSELRaAAGAZY D

Les dommages des émissions@@ LJ2 dzNJ f QK2YYS azyild y2y &aSdzZ SyYS)
latents. Ceci signifie que les dommages sont bien présents (dommages causés a la composition
OKAYAldzS RS f QF (Y2aLKSsMRBionkkessive 4€Q0 X2 NY¥ S a RDdzp & €
sont pas encore visibles ni remarquables étant donné que le réchauffement qui en résulte se
manifeste seulemerdivec un grand retard_es dommages latents créent tisgue spéciadtant

R2YYS | dzQA f a&rer ldgytads delimanidéhBniigiofe avant que leurs conséquences

nocives deviennent perceptibles. Lorsque les dommages semdé@teuvertss, il sera déja trop

tard, car de nombreux dommages seront irréparables. En vue de visualiser de tels effets, il peut

étre fait référence aly S& 2 1 KSt A 2 Y S : uRéSmaladl pévfesSidniededntdrtelle qui

yS &8 YIyATSadsS 1dzS on Fya FLINB&a fQSELRAAGAZ:
victimes du mésothéliome se sont manifestées, des mesures ont é&ésprmais pour de
y2YoNBdzasSa oAO0GAYSa lélyid SGiS SELRasSSa t fQly
mesures venaient trop tard et les dommages (décés dans les deux ans) ne pouvaient plus étre
évités.

Le GIEC estime notamment quenéme lesefforts de mitigation les plus séveres ne peuvent
éviter les futurs impastdu réchauffement climatique dans les prochaines décennies;j cengl
fQFRILIGI GMRY AYSOAGLOES

SECTION 5. En conclusioty f QA Y LJaradi tragsitoBe R dz

49 ¢NJ RdzOlGA2y A0
Ay GKS ySEG ¥FS
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57.

58.

ax
)

[ I GNF yaTF2NMISUrs2 i R @MBYOK S& X BQ SH2INEAA S ST Ajadzir (LS
i dzZA Yy QSYS({ LI dzd 2 ekgetadNibtanmpslziévitablatuant, RySaur®@né phase
RS GNIyaAltAaAz2ys>s f2NAR RS (1 1jdSttS 2y oMjdiE SNI Sy
supplémentaires contribueront a urmouveau réchauffement considéralde la terre audessus

du 1,0 °C de réchauffement déja constaté et du réchauffement additionnel qui arrivera de toute
maniére dd aux émissions du passé.

La quantité de rejet tota partir de maintenant déterminera la température finale et la gravité

du changement climatique et donc aussi la nature de notre avjer@®A G A Y SNI ANBS Sid € |
L2 dzNJ LI 8aSNJ + dzyS a20AS0S o6l & OCakdgmssd&tioas2 y i R2)
tres sévéres des émissions nettes, il est quasi certain que le réchauffement global sera de 4°C

en 2100 (et continuera ensuitt & QSt SGS NI Sy O 2dBfortE natiogarxSde a A 2 «
NB RdzO{ A 2 y asurfesy8esAefiatsise sbit O O 2 NR S acord de darisqlie @ous

discutons plus loinsont respectésLes engagements sous cet Accord, qui pourtant sont des
engagements relativement récents, sont en effet largement insuffiSdn®eci est clairement

établi danda figurede dimate Action Trackereproduite cidessous, reprenant les pronostics

en date de décembre 2018 des centres de recherche scientifique imphjués

50 Infra, nos.85-87et 92
+2e8d ; ALESYSYyld Co || NBSesz Ciffirscventh yelR) Readings fr@mgHawali S S LI NX
20aSNBFG2NE oOoNAYy3d (KNBakK2fR 2T npn THaGhardigng 2uae20M0 @ 2 2 Y S NI |
https://www.theguardian.com/environment/2019/jun/04/latestata-showssteeprisesin-co2for-seventh
year0 YAtmaspheric concentrations dE(3] were 414.8 ppm in May ®

51 https://climateactiontracker.org/global/catmissionsyaps/
Le Climate Action Tracker est une analyse scientifique indépendante produite par trois centres de recherche qui
RSLzAa wHnndg adAagSyd f Ql OGA 2y hips/kivhatéadtigniz8kedddh a S LI NI 2 dzi
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https://www.theguardian.com/environment/2019/jun/04/latest-data-shows-steep-rises-in-co2-for-seventh-year
https://www.theguardian.com/environment/2019/jun/04/latest-data-shows-steep-rises-in-co2-for-seventh-year
https://climateactiontracker.org/global/cat-emissions-gaps/
https://climateactiontracker.org/

59.

60.

Current
Policies
; Pledges PP
+4°C & Targets Optimistic
; Policies
o3°C +3.0°C +3.0°C
Climate
+2°C Action
Tracker
; §§ 1.5°C PARIS AGREEMENT GOAL CAT warmin g
WE ARE HERE i i
— 1°C Warming DrOJeCtlonS
n 2018 Global temperature
. increase by 2100
PRE-INDUSTRIAL AVERAGE

December 2018 Update

Global mean
temperature
increase
by 2100

Figurelod [ S NBOKI dzZFFSYSyid t f QK2NAT 2y HwmAan

Toutes les données exposées danschapitre sont des données de base. Toute personne qui
AQAYGISNBaasS t ftt jdzSatdAazy OfAYIFGAldzsS & | A
comprendre.

adzyAa RS tQSyaSyoftS RS O0Sa AyTFT2N¥IFGA2ya RS ol i
desO2yyl Adal yOS&d Rdz NBOKI dzZFFSYSyid Of AYFGAIldzS S
les milieux scientifiques et diplomatiques au travers du temps, en particulier les trois derniéres
décennies.
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CHAPITRE 3. Lla CCNUCC de 1992 et la notion clef de

« réchauffement climatique anthropigue
dangereux»

61. LaConventioncadre des Nations Unies sur les changements climatiquésl(éNF ECNUQD W
2 dZotWentio®@ 0 2 NHBIF yAaS S NBIRYS Ot AYIF{GAldzS Ay dSNy

Les parties a la CCNUE€Ee sont accordées pour ysicrirece qui suit :

« L@bjectif ultimeRS I LINBaASy 4GS /2y @SydGdAizy o6Xo Sad |
RS 31T t STFTFSG RS aaniNaabquitipstletoutepertirhation LIK § NB
anthropiguedangereuseadu systéme climatique (article2 de la CCNUCC).

5Fya OS OKIFILAGNB: y2dza YSdGidz2ya tQlF OOSy G adzN
RQS Y LJs @reSalifedagnt climatique anthropique dangereux

[ ljdzSadAz2y Said RS al @2ANI &t 1jdzSt glabal&kS f QI d
impliqgue un«réchauffementclimatique anthropique dangereux Différentes études
scientifiqueddentifient, dés 1990, le seuil des 2°C par rapport aux niveaux préindustriels
comme seuil ultime a ne pas dépasser. Ensuite, le seuil de 1,5°@ométe

{dzA 0SS t f1I RS TAY A (G A&hauffemént Slivhadtigue ZanithdaBiqueR Q dzy
dangereux», lesseuils des 2°C et 1,5°C par rapport aux niveaux préindustriels ont été
débattus depuis au moins 2007 dans les assembli@ismatiquessous la CCNLLC, dans

f OARSS RS £S48 AY&AONANB RIya dzy GSEGS 2dz2NARA
réchauffement «dangereuxy @ 9y HAamMpI OS Fdzi RGK A& OT2ANRS
Paris.

Les pages qui suivent analysent en détail le cheminemenomkersus scientifique et
diplomatique par rapport a la notion de réchauffement climatigue anthropique
dangereux (nous soulignons)

Au préaldle, les concluantes situendizy’ LJS dz LJ dza | Y linéSde BCANUEC®e 6 2 S Ol
expliqguentlaplacequell / 2y FSNBYy OS RS& t I NIASE oW/ ht Q0 RS\

52 Un régime légal internationast défini comme un ensemble de regles et de pratiques associées avec la gestion

53

Si
qui

fl YAaS Sy dzdzdNB RQdzy adroike®entliésqmr deS idshithtions dpEchliségss Ay ( ST
ont pour objectif de développer les régles de ces traités: R. VERHEYEDimate Change Damage and

International Lawg Prevention Duties and State Responsibiligiden/Boston, Martinus Nigif Publishers, 2005,
p. 43.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailslll.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII

7&chapter=27&Tmp=mtdsg3&clang=_en#1l
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https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en#1
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en#1

62.

81.

63.

82.

64.

SECTION 1. La CCNUC@uelgues données de base

La CCNUGCKLEté adoptée le 9 mai 1992 a Nexork et est, a ce jour, signée par 196 états et une
2NBFYAalFGA2Yy NBIA2YILHXSHA RS yARZNG ShtEdRENREsyTyS Ty 23V
bt CLEleest entrée en vigueur le 21 mars 1994

La Convention sert de cadre afftats parts signataires pour les discussions et décisions
postérieures concernant la collaboration internationale visarempécher un réchauffement
climatique anthropique dangereux

[ Q20 2SOGAF dzf GAYS

Comme déja mentionné, la CCNUCC a pour objectif ultime de prévenir les changements
climatiques dangereux provoqués par 'homme.

Ceci en assurant une stabilisation des @mrations de gaz a effet de serre dans l'atmosphére

a un niveau permettant d'éviter de dangereuses perturbations anthropiques du systeme
climatique. Selon le traité, ce niveau doit étre atteint dans un délai suffisant pour permettre aux
SO2aeais Yadpker nRtdelleinént aux changements climatiques, de sorte que la
production alimentaire ne soit pas menacée et que le développement économique puisse se
poursuivre de maniére durable.

Le texte littéral de I'article 2 de la Convention est le suivant:

« L@bjectif ultime de la pésente Convention et de tous instruments juridiques connexes
que la Conféence des Parties pourrait adopter est siabiliser, conformément aux
dispositiongertinentes de la Conventioles concentrations de gaz a effet de sedans

f QI (Y 2aubJ&aldgui empéche toute perturbation anthropique dangereuse du
systéme climatique

Il conviendra @tteindre ce niveau dansn délai suffisant pour que lestcosysémes
puissent sQdapter naturellement aux changements climatiquegie la production
alimentaire ne soit pasnena®&e et que le développementcanomique puisse se
poursuivre @ne manére durable»®® ( noussoulignons.

LaConférencales Parties (COP) en tant gu'organe décisionnel supréme

L'article 7 de lCCNUC€tablii f I /2y FSNBYy OS RS& LI NLASEA o6/ ht o
laConvention9 f £ S | LJ2dzZNJ Nb S RS &AdzNBSAfESNIfF YAaS
mesures prises sont suffisantes pour atteindre I'objectif ultime de la Convention, a savoir la

54 Soit 193.

5 [ 2A0 cdn 22dz2NB FLINBa I @2AN 200Sydz pn ;Miknivdad Belgd, lGdaey a O2y ¥
RS tQSYy(iNBS Sy @A3dzSdzNJ Sad S mp | GNRf Mddcd

56 Art. 2 de la CCNUCC.
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65.

66.

81.

11

67.

prévention de changements climatiques dangeféwst, dans le cadre de son mandat, de
prendre les décisions nécessaipesir favoriser I'application effective de la Conventfoin ce
sens, elle joue un réle déterminant dans la définition de la politiqteriationale climatique.

Pour la prise de décision au sein des COP de la CCNUCC, la régle du consensus estappliquée

Il est & noter donc quéa Belgique étant partie aux CoBfences des Parties, a adopté par
consensus les différentes décisions@®P.

La premiére COP, la GORa eu lieu en 1995. La numérotation se poursuit de cette maniére, de
sorte que la COP qui a eu lieu en 2@h8Pologne a Katowice, la derniere COP en date de ces
conclusions, est la C&.

SECTION2. [ S 02y OS LJi R Q dayigeFx: @& sc@zFidsS Y S v
+2°C versus +1,5°C

Dans cette section, les concluantpliquent commentet quandles parties signataires de la
CCNUCC ont concrétisé sajectif central.

De cette manieref oQrévele égalementce quiestou aurait di étre kair pourla Belgiqueau
cours des derniéres décennies2 NE Ij dzQSt €S | aA3ays €+ [/ bt/

Premiére étape unréchauffementclimatiquede2° C est dangereux (période 199P012

Les premiéres découvertes scientifigues

En1975dS2t z f QSO2 y2NABAKISY RS2 NRKIS&ZA XL FlL Aal Ad LI NI
nécessaire de limiter le réchauffement climatique & 2°C par rapport aux niveaux préindustriels
dans son article intitulé €an We Control Carbon Dioxi2le®™.

Les études scientifiques autoriséesliquent clairement depuis 1990 que le réchauffement de
2°C est la limite supérieure extréme a ne pas dépasser pour prévenir un trés grave gaumger
f QK dzY H éfalt g8lement clair & cette époque que le réchauffement climatiqueedd de

57 Art. 2 de la CCNUCC.

58 Art. 7 de & CCNUCC.

59 A. Vihma, "Climate of Consensus: Managing Decision Making in the UN Climate Change Negd#atitve.tf
European, Comparative & International Environmental L2015, pp. 5&8, spécifiquement p. 64.

60 \W. Nordhaus, €an We Control Carb@ioxide? », IASA1975.
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68.

1.2

69.

1°Cpourrait avoir des conséquences rapigdémprévisibles et notinéaires et pourrait causer
de graves dommages aux écosystéthes

Ce constat ressort d'une étude internationale réalisée en 1990 ptolekholm Bvironmental
Institute:

« L'augmentation de léempérature audela de 1,0 ° C peut provoquer des conséquences
rapides, imprévisibles et non linéaires pouvant entrainer des dommages considérables a
f 4SO2aeé iilndtysSipériedr@es 2,0°C doit étre vue comme la lindtedela de
laquelle les rigues de dommages graves aux écosystemes etodséquenceson
linéairesvontaugmenter rapidement®:.

En 199Ggalement, |6GIE€ publie son premier Rapport d'évaluation. Dans ce rapport, le GIEC
constate que les émissiongsultant d'activités humaines entrainent une augmentation
substantielle de la concentration de gaz a effet de serre dans I'atmosphére et que cela renforce
l'effet de serre, entrainant un réchauffement global supplémentéire

Le GIEC a donc appelé a la coopératintre lesBats pour parvenir & un traité international sur

le climat etprévenir un changement climatique anthropiqdangereux pour les populations et
I'environnement.

Lesconclusiongle 'UE depuis 1996

Sur la base des informatiossientifiquesdisponibles au début des années 90 sur les causes, les
conséquencest les dangers du changement climatique, I'Union européenne a décidé des 1996
de tenir compte de l'objectif des 2°C sur la base du principe de précaution:

« Compte tenu des risques graves liés a une hausse de température de cette ampleur et
en particulier de la rapidité de cette hausse, le Conseil estime que les températures
moyennes de la planéte ne devraigmas dépasser deplus de 2 degrése niveau

préindld G NA St oX0 S /2yaSait y20S ljdsSz asStzy
réduire sensiblement les émissions de gaz a effet de serre, et cela est faisable du point de

6 1 OGdzSttSYSyidz tSa OGAGAGSE KdzYFAySa 2yl RS2t LINB G2 dzf
au-dessus des niveaux préindustrielCC 2018, SR15, Rapift 2 0 | £ 2 | NJYSP¥M.3I/oy2éhaleménp ¢ /
suprg nos.52.

62 F. R. Rijsberman et R.J. Swart (ed.), Targets and Indicators of Climatic Change. Report of Working Group Il of the
Advisory Group on Greenhouse Gases, Stockholm Environment Institute, 1990.

63 Traduction libre¥ & ¢ SY LISNI ( dzNB A y O NBthrapi§ anpredi@teyaRd nardinear fespohked St A O
iKId O2d R tSIR G2 SEGSyar@gS S0O0z2aeadSy REYFAS wX8 !y
upper limit beyond which the risks of grave damage to ecosystems, and éinean responses, arexpected to
AYONBIFaS NILARE@ET £28d CP wd WAS2AO0SNNIY SG wowd { & N
Working Group Il of the Advisory Group on Greenhouse Gases, Stockholm Environment Institute, 1990, pp. viii et
iX.

64 Supranos 22.

65 Suprahnos.44-45.
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1.3

70.

71.

vue économique. Il note en outre qu'il existe de larges possibilités de rsoldities "sans
regrets”, et que le risque potentiel justifie dallerFRBt £ RS fF YA aS Sy dzdz
dites "sans regrets", au niveau des parties visées a I'anne¥e |

La @nférence des partiede 2007(COP13):let £ Y RQBabDiG A2y RS

LePhln d'action de Bdlia été adopté a la CGE3 en décembre 2007. Cette COP est la premiére

a implicitement envisager de définir un seuil ultime de hausse de température moyenne a ne

pas dépasser. Elle intervient aprés le Protocole de Kyoto (entré en vigne2005) qui, bien

j dzQAf LINB@2A0G RS& Sy 3l 3S B&spartes, ReSEiNtpaR tdzdfichn2 y RS
de «réchauffement climatique dangerewx

Le préambule du plan de Bali reconnait explicitement la nécessité de réduire considérablement
les émissions pour atteindre I'objectif ultime de la Convention et souligne l'urgence avec laquelle
cela devrait étre fait, en référence aux conclusions du quatriéme Rapport d'évaluation du GIEC
publié peu avant en 2007

«La Conférence des Partie§ 82 f dzS t NBYy T2 NOSNJ RQdzZNASYy OS f
I FAY RQI iphjeStik uftiRéd®Ehs |& @aih respect des principes qui y sont énoncés

St RSa Sy3al3asSySyida LINRa Sy @SNIdz RS OSiG Ay
{II OKI ¥6i Fez&RNI F2NISYSyidi NBRdAzZANBE §S& SYAa
f Q262500 AT drf G ASE #28dzt tA13 y urgnt A& sEifoMate” adka (0

OKIFy3aSySyida OfAYFGAldzSax O2YYS f QAYRAI dzS € ¢
f QSP2F{QIARYI RR: ya& a2y ljdzZ GN®EYS NI LILRNI RQS

5Fya OS LI NIYINILKST €S Y20 bdzZNBSyidbh Sad YdzyA F
fl y244S RS ola RS LI 3IS FrAG NBFSNBYOS t RSa
2007du GIEC,atamment son résumé technique et le Chapitre 13 du rapport du Groupe de

travail 111°°,

La note de bas de page fait notamment référence a la page 39 du résumé technique du groupe
de travail lll, ou se trouve le tableau repriglessous

66 Commission Européenne, communiqué de presstratégie communautaire en matiere de changarh
climatique- conclusions du Conseil », pt.6, 1996, n° 188.

67 Décision 1/ CP.13

68 Plan de Bali, Décision 1/CP.13; nous soulignons.

69 Suprano.26: les travaux du GIEC sont organisés en trois groupes de travail.
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72.

Global mean

temperature
increase above pre- Change in
industrial at global CO,
Additional equilibrium, using emissions in
radiative co, CO;-eq “best estimate” Peaking year 2050 (% of No. of
forcing concentration concentration climate for CO, 2000 assessed
Category (W/m’) {ppm) (ppm) sensitivity’), °) (2C)  emissions’)  emissions)°) scenarios
| 25-3.0 350-400 445-490 2.0-24 2000-2015 -85to-50 6
I 3.03.5 400-440 490-535 2.4-2.8 2000-2020 -60to-30 18
] 3.5-4.0 440-485 535-590 2.8-3.2 2010-2030 -30to+5 21
\Y 4.0-5.0 485-570 590-710 3.2-4.0 2020-2060 +10to +60 118
v 5.0-6.0 570-660 710-855 4.0-4.9 2050- 2080 +25to+85 9
Vi 6.0-7.5 660-790 855-1130 4.9-6.1 2060- 2090 +90 to +140 5
Total 177

Figurell GIEGw I LJLJ2 NI RQS I Ialivteidé ¢ RS wnnT

Dans ce tableau, le GIEC a fourni des informations sur les possibilités de ne pas dépasser la limite

de 2°C. Les informations sous « Catégorie | » montrent que pour limigsHauffement entre

Hc!/ SG wZnc/ X tF O02yO0SYyidNridAzy RS 3T +t STTFSI
niveau compris entre 445 et 490 ppm de#£&Q.

Le GIEC, sur base du tableau reprodduitesisus, conclut que I'élévation de températmespeut

raisonnablement étre limitée a 2°C que si la concentration de gaz a effet de serre dans
I'atmosphére se stabilise au maximum a environ 450 ppm d'équivalent CO

«[ AYAUSNI £ QF dz3 Y Sy (i 2°Qpar2apporRebix nivEaxLplgindusiisarN S £
LISdzi sONB FGGSAyG ljdzQr €1 ftAYAGS AYyTFSNRSdzZN]
scénario de catégorie  0-®dX& énviron 450 ppnik Q S |j dzA Glsur B Yase desdh
hypothéses de «meilleure estimat)ori®.

En outre, ce tableau indiguwgue pour stabiliser les concentrations de GES vers environ 450 ppm
déquivalentCeZ Af Sad ysSOSaalANB RS NBRAIZANB fSa SYA:

[ S tftly RQFOGUAZ2Y RS . FfA RS HlespatieR2ld GCNBEY O s i
reconnaissent que des réductions importantes des émissions de gaz a effet de serre sont
nécessaires et que cellessont urgentes, cette wrgence» devant étre comprise sur basesl

passages tirés du quatrieme fRert du GIEC de@®?7.

70 ¢ NJ RdzO{ A ldnyfting témpeddiuBe indreases to 2°C aboveipdustrial levels can only be reached at the
lowest endof the concentration interval found in the scenarios of category | (i.e. about 450 ppracQ@ing
GoSailt SatAYlFI&§SéRIFadzyLIia2yaovnnt ! wnX DNRdzZIS RS (NI Ot A
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1.4

73.

74.

75.

[ Q! OO2NR RS [/ 21ISMRI I3dzS RS wnnd o6/ ht

Lors de la COP4 a Poznan en 2008, les Parties a la Convention et au Protocole ont discuté de
la_nécessité de réduire les émissions dedP5%R QA OA HAH A LI NI NJ LILI2 NI |
comme cela avait éteecommandé dans le quatrieme Rapport du GIEC paru en2007

Mais ceuxanslk LINBa €S tfly RQIOGA2Y RS .FfAxefS &aSd
Copenhaguele 2009

L'Accord de Copenhague conclu en 2009 lors de lal5QR laquellda Belgiquestait partie -

confirme que, pour atteindre I'objectif ultime de la CCNUCC, la prévention des changements
climatigues anthropiquesdangereux, les connaissances scientifiques établissent que

f QLdAYSyGlridAz2y Y2&8SyyS RS I (8&LISNI 8HzZNE LIVI2 NE
niveaux préindustriels :

«Pouratteindrd Q206 2SO0 AT dzf cdndfstant R Sabifiser leg cAnadittaioiish 2 Y

RS 3T £t SF¥FFSG RS &aSNNB RlIya fQlFGY23aLKSNS
anthropique dangereuse du $§me climatique, nous entendor@82 YLJi S Sy dz RS f ¢
scientifiqueselon laquelled hausse de la température mondiale devrait étre limitée a 2°C

renforcer notre action concertée a long terme visant a combattre les changements
climatiques, surlabas®S f QSIljdzAGS SG RIya f Q2 bIfdolisdzS R Qdz
soulignons)

Cette décisiorfait référenceauxrecommandatios du quatriemeRapportR Q S @ | dWBIECA 2 y
mis a jouren 2009 spécifiguement pour la COP a Copenhdgaadamise a jourde ce rapport,
on peut ylire que:

«Des observations récentes montrent que les sociétés et les écosystemes sont
extrémement vulnérables dzE OKIl y3aSySyida OtAYIGAljdzSaz Y
températures dépassart°Cserontdifficiles a gérer pour les sot#é contemporainest

risquent de provogquer des perturbations sociales et environnementales majeinete

reste de la planetau cours de csiécle etultérieurement» 2 (traduction libre¢ nous

soulignons).

Lamise a jourde ce rapportindique ensuite que des conséquences méme majeures peuvent
étre attendues avec une hausse de la température moyenne globale entre 1°C et 1,5°C et des
catastrophes environnementales avec un réchauffement supérieurd 2°C

71 J. GuptaThe History of Global Climate GoverngrneeP, Cambridg2014, p. 127.

72 Décision 1/CP.15, p. 5.

B aqwSOSyild 20aSNDFiA2ya aK2g (GKIFG az20ASGASa yR S02adaiGSy
OKIFy3aS »X8 ¢SYLISNIGdzZNE NRaSa | 020S He/ oAftelke RATFTTFAOC
2 OFrdzAS YIFI22NJ a20ASGFf YR SY@ANRYYSyldlf RAANHZIIAZ2YyaA
rapport AR4/2007, 2009, Synthesis Report from Climate Change, Global Risks, Challenges & Decisions, p. 6.

74 @The impacts on water resaegs in many parts of the world will be severe with climate change associated with
2yte mon (2 MIpsGCKEANBSAAAYl (8YRSNYHIBBE2RAGSNAEAAGE OF (I 2
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76.

Et le rapport résume ensuite qui scénario a 2°C comporte donc des risques majeurs pour
I'hnomme et I'environnement:

«En résumé, bien qu'unkausse de température de 2%8ar rapport ax niveaux
préindustries reste le seuil le plus couramment citgour éviter des changemens
climatiquesdangereux, elle comportgjades risques importants d'impacts préjudiciables
pour la société et I'environnement® (traduction librec nous soulignons).

Au vu des conclusions du GIEC Betsmembres participant & la CaIB ontpar conséquent
remis en question le seuil des 2°C au vu des enseignements scientifiques relatifs aux
O2yasSljdsSy0Sa RQdzyS FdzaAYSyd® G4A2y RSa GSYLISNI (dz

«b2dza RSYlIyYyR2ya [jdzS fI YAaS Sy dzés@dafon Rdz LINB
ROAOA Tt yRaaMPYSYydG t fI fdzYAsNBE RS Q202580
AYLX Al dzS NI A INBRIGWIDSIND F SN aef8n@rii dorfptetde divery 3 (G SN
éléments fournis par les travaux scientifiques, en ce qui conernparticulieune hausse

des empératures dd,5°C»"” (nous soulignons)

[ Sa LI e&a YSYONBa RS fQ!yAzy SdNRLISSYyySsI R2yi
lettre du 28 janvier 2010 au Secrétaire exécutif de la Conveitiadre leurs engagements a
limiter la hausse destemp&l (1 dzZNBa Y2eSyySa t wHc/ L8 NJ NI L2 NI

NA &Sa | 6 peafiraill deéan acidification spreadsdaseaf S@St NA aS | OO0St SNIr GS&a¢ 7T
FfGK2dZAK + He/ N A& Sndustial énsaiid i Mbsticozi®nly-qooe@dbardrar avoiding
dangerous climate change, it nevertheless carries significant risks of deleterious impastxifdy and the
Sy @A N viv:3BC{E ®EOT, AR4, Update rapport AR4/2007, 2009, Synthesis Report from Climate Change,
Global Risks, Challenges & Decisions, pp. 13, 14 et 16.

75 in : IPCC 2007, AR4, Update rapport AR4/2007, 2009, Synthesis Report frate Change, Global Risks,
Challenges & Decisions, p. 16.

76 Décision 1/CHS5, p. 7, pt. 12.

77 Décision 1/CRS5, p. 7, pt. 12.

B[ SGGNBE Sy@2esS LI Nt Q! y k8ot [a9BemNdid IR jpnSier 3010 ali Setrétalrd Y o NB &
exécutif de la Conveion-Cadre.
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77.

15

78.

With this letter, Spain, currently holding the Presidency of the Council of the European
Union, and the European Commission wish to inform you, on behalf of the EU and its
27 Member States, that the EU and its 27 Member States are willing to be associated
with the Copenhagen Accord (Note Verbale of the Permanent Mission of Denmark to
the United Nations on 30 December 2009 and your notification to Parties on
18 January 2010 ).

The EU and its 27 Member States wish to reconfirm their commitment to a negotiating
process in order to achieve the strategic objective of limiting the increase in global
average temperature to below 2°C above pre-industrial levels. Meeting the 2°C
objective requires that global GHG emissions peak by 2020 at the latest and be
reduced by at least 50% as compared with 1990 levels by 2050 and continue to decline
thereafter. To this end, and in accordance with the findings by the IPCC, developed
countries as a group should reduce their GHG emissions below 1990 levels through
domestic and complementary international efforts by 25 to 40% by 2020 and by 80 to
95% by 2050 while developing countries as a group should achieve a substantial
deviation below the currently predicted emissions growth rate, in the order of 15-30%
by 2020. The EU and its 27 Member States are fully committed to continue negotiating
with the other Parties with a view to concluding as soon as possible within the UN
framework a legally binding international agreement for the period starting
1 January 2013.

En 2010, aprés la CaB de Copenhague et avant la COPde Cancun, la Commission
européeme a indigué que, du fait que le meilleur état disponible deciance indiquait que des

réductiors de 25 & 40% étafeli Yy SOS & & | A NB & norme tamm@nbilairedixée den v n = |
20 % de réduction en 2020y«S & dzZF FA G LI & LR dzNJ I GG SAYRNB f Q206
réchauffement de la terre a moins de 2°C par rapport au niveau préindu3igd les pays

devront consentir un effort supplémentaié.

LesAccordsde Cancth de 2010 (COR6)

Les parties se sonfinalementaccordées sur Iseuil des 2°CJ- NJ NJ LILI2 NI t f Q8 NB
f QI yySS & dzadiona dans feg@ AcordRkde Cantiha COP réaffirme dans ces
Accordd |y S OédndsageridSrenfoeer le seuil en faisant référence au seui| ™.

Le préambule de cette décision se lit comme suit

« Rappelant ses décisions 1/CP.13yPlaR QI Ot A2y RS . It A0 S&G wmk/t

79 Communication de la Commission au ParlemauatConseil, Comité économique et social européen et au Comité
des régions Analyse des options envisageables pour alledela de I'objectif de 20 % de réduction des émissions
de gaz a effet deesre et évaluation du risque de «fuites de carbor@em(2010) 265.

80 Décision 1/CP.13, Accords de Cancun, 2010, préambule.

81 Décision 1/CH6, préambule et p. 3, pt. A«NB O2yy |l ni Fdzaaix I ySO0SaairisS RQSyd)
prévu au paragraphd38 cik LINBaX RS NBYFTF2NODSNI £t Q2062SOGAF 3If20kf + f
AOASYGATAIdzZSa fSa LXdza &aHINBazI y2i0lYYSy(d | dz adz2Si RQdzy
mondial;».
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79.

80.

b20lyd f1 NBaz2tdziAzy wmnkn 2F Rdz / 2yaSAft RS:
fSa RNRAGA RS ftQK2YYS SiG €S OKIFy3aSYSyid Of AY
nd® wSO2yylnid Sy 2dziNB 1jdzQdzyS T2 NA&fetBA YA Y dzii /
ASNNB aQl 8§NB AyRAaLISyaloftS asStzy tSa R2y
jdzF GNRASYS NI LILRNI RQSOIfdzad GA2Yy Rdz DNER dzLJS R
du climat, en vue de réduire les émissions mondiales de gaz a efferel@sdacon a
O2yiSYANI f QStS@OFiA2y RS I GSYLISKRICHadzNE Y2 @
NI LILI2 NI | dzE yA@BSEdzE LINBAYRAZAGNARA St ax Sid | dzS
mesures pour atteindre ce but a long terme en fonction des donnéetfapies et sur la

orasS RS fQSljdaAadGST

NBO2yylnid lFdzaair I ysSOSaaridsS RQSygdAral 3ASNE f
ci-aprés, deNB Y F2 NOSNJ £ Q206 2 S Oiei nctiaint @ tohnaiskancés2 y 3
AOASYUATFALdzSa fSa L)dza aHINBaz y20lF YYSyld | dz
de 1,5°Cau niveau mondiak® (nous soulignons).

[ Sa ! OO2NRa RS /I yOdzy LINByYyySyid y20S dhfief | NBaA
RSa&a bliéA2ya ! yASa adzaNJ £ S& RNERA( selorR&uelle®K 2 YY S
changement climatique constitue une menace pour les droits de I'homme dans le monde entier,
notamment le droit a la vie, et ce d'autant plus pour les persomudisérables.

Les Accords de Cancun y font référence en ces termés Conseil constate que les effets
ySTlradsSa RS A& OKI y3aSySyia Of AYF(GAljdzSa 2yid d
ddzNJ f QSESNOAOS ST7T8 @t gue leR §raupe’ NIB pdpédlation Ri§ja enf QK 2
situation de vulnérabilité a cause de facteurs comme la situation géographique, le sexe,

f QN3IS*3 fS adl ddz RQI dzi2 OKli2yS=> f QF LILJ NI S\
durement touchés»®,

Notons les termes de la résolution 10/4 de 2009 :

«b2ilyld 1jdzS§ tSa STFSia tAsSa ldzE OKIFy3asSySyia
RANBOGSE ljdZQAYRANBOGSas &dzNJ £t QSESNDAOS STFF!
la vie,le droit a une nourriture suffisante, le droit de jouir du meilleur état de santé
L2aaAirotsSs £S RNRAG t dzy €23SYSyid 02y @Syl o
20f A3 GA2yAa Sy NILILERNL 9SO tSa RNRBAGA RS
el £ tQlaalrAyAraasSySyidz SO NILWSEIFyad 1jdQSy
propres moyens de subsistangé

En résumé : se référant dzE O2 y Of dzaA2ya &OASY(iATAIdzSa Rdz D
f Q! 002 NR R Sles pattiedSay®0aP @lezSancun se sont accordées ensemble ldans
Décision 1/CP.13 pour dire

82 Décision 1/CP.16, Accords de Cancun, 2010.

83 Décision 1/CP.16, Accords de Cancun, 2010.

8 wSazftdziazy MK Rdz /2yaSait RS& -URd$P Aniais 20R%BD f QK2
http://ap.ohchr.org/Documents/F/HRC/resolutions/ARC_RES 10 _4.pdf
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1.6

81.

82.

2.1

82.

- jdzS fSa OKIy3aSYySydaa OftAYIFGAdzSSa 2yG dzyS Ay
f QOK2YYST SO LJX dzd LI NI AOdzZ ASNBYSy({ &dzNJ £Sa 3

- 1 dzQSt t S aent\iBeQI2 fpries rédiiciions des gaz a effet de serre sont nécessaires,
O02YYS R20dzYSyidsS RIEya €S ljdzr AaNRSYS wl LILI2 NI F
réchauffement sous les 2°C et que les parties a la COP doivent prendre des mesures
R QdzNE S y O Ber teobjtdif Mg fermp

- jdzQSttSa NBO2yylAaaSyd 1 ySOSaaigemRQSyOdAa
notamment en prenant en considération un réchauffement maximuni@@Ccomme
tQ262800AF RS fQINIAOES w RS tF /2y@8ydrzyo

La Dégsion 1/CP.17 de 2011 prise a Durban (CGO®

LesEtatsmembres & la CCNUCC ont convenu lors de 1a1C@E :

- reconnaitre quele changement climatigueconstitue «une menace immédiate et
potentiellement irréversiblpour les sociétés humaines et la planett que toutes les
parties «doivent donc y faire fade Q dzNJB*S(goGsSoulignons).

- et de noter aveane «Vvive préoccupation qu'il existe un «€cart important» entre,
d'une part, les réductions promisesipchaque pays pour 2020 et, d'autre part, ce qui
est vraiment nécessaire au niveau mondial en termes de réduction des émissions pour
maintenir le réchauffement planétaireen dessous d2°Cou del,5°Cpar rapport aux
niveaux préindustriels®.

Cet écarentre les réductions d'émissions promises par les gaise individuel d'une part et
ce qui est nécessaire au niveau mondial pour préveniéghauffementclimatique dangereux
Sad I LRRtd®midsihs ¢en anglaisemissiorgap).

Deuxiémeétape : un réchauffementclimatiue de +1,5°C est dangereux (20822 dza lj dzQt OS
jour

La COR8de Doha en 2012le Dialoguestructuréentre experts

Lors de la COP8 a Doha en 2012, un processus de dialogue d'experts a été lancé en vue de la
préparation du Sommet sur le climat de Paris (€0Ren 2015), appelé le Dialogue structuré
entre experts, ou le SED> (Structured Expert Dialogue

[ Q202S0GAF Rdz {95 SiGlFAGEZ y2iFYYSyidis RQSEI YAY
| 2y @Sy i rx@difest  OQASNBIOSY GA2yY RSAa OKIy3aSySyidaa Of A
consistant a limiter le réchauffement planétaire a moins de 2°C était suffisant, notamment a la

85 Décision 1/CP.17 &lparagraphe.
86 Décision 1/CP.17 &2eparagraphe.
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lumiere des discussions relatives a la nécessité de limiter le réchauffement climatique a 1,5°C
ayant déja eu lieu & Copenhague (2009) €aacin2010).

Naturellement, ce dialogue se base sur les conclusions du cinquiéme rapport du GIEC publié en
2013 et 2014. Les conclusions finales du dialaguesturé entre experts sont exposées dans un
rapport final du SED publié en 2615

Sur la base dederniéres connaissances scientifiguee rapport conclut que l'objectif des 2°C
ne devrait plus étre considéré comme prudent et est inadéquat pour éviter un changement
climatiqgue dangereux.

Voiciquelques extraits de ce rapport, traduits de maniére libre :

« Les impacts du changement climatique frappent notre planéte. Des impacts climatiques
AYLERNIFyGa a8 LINBPBRdzAaSyd RS2t Sy G4SN¥XYS RS
de la température moyme globale ne fera qu'accroitre le risque d'impacts graves,
généralisés et irréversibles. Par conséquent, le concept de «gamoe», qui impliqgue une

limite de réchauffement garantissant une protection totale contre les interférences
anthropiques danga&uses, ne fonctionne plugtraduction libre¢ nous soulignonsy.

« Le seuil d@°Cdoit étre considéré comme seuil ultimeoo X8 [ S O2y OGSLIi RS
corpsn = -@@irBla seuil de 2de réchauffemenétant considéré commsans risque
estinadéquat et seraitmieux percu comme une limite supérieure, une ligne défegsi

doit étre rigoureusement défendpbienqu'unréchauffement moindre serait préférable

(traduction libreg nous soulignonéy.

« Limiter leréchauffement climatique &,5°Qpermettraitun « gardecorps » plus slCela

éviterait ou réduirait les risques, notamment au niveau de la production alimentaire ou

des systémes uniques et menacés tels que les récifs coralliens ou de nombreuses parties

de la cryosphére, en ce compfis | NRA &4 1lj dzS RUSE S@F A2y Rdz yABSI
pourraient décider de choisune voie plus prudente elimitant le réchauffement

climatique audessous de & réaffirmant la notion de ligne défensive ou méme de zone

87 UNFCCC 2015,Report on the Structured Expert Dialogue on the 2B review :
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2015/sb/eng/inf01.pdf

88 ¢Climate change impacts are hitting hon&gnificant climate impacts are already occurring at the current level
of global warmingand additional magnitudes of warming will only increase the risk of severe, pervasive and
ANNBOSNEAGES AYLI Olad ¢KSNBF2NBXI GKS W3dd NRNIAfQ 02y
protection from dangerous anthropogenic interferencef n® y’ 3 S NUNF@Q|2@15, Report on the Structured
Expert Dialogue on the 204215 review, Message 4, p.15

8 ®KS Hc/ fAYAQGD akKz2dZR 068 asSSy | a | RST ¢ atSvarhingy S wWX8
considered safds inadequatend would therefore be better seen as upper limif a defense line that needs to
0SS aGNARy3aSyiGte RSTSYRSRI ¢ KUNFSCCi2@EL5, RepartrolNiveiSifudturgdExzértRk o6 S L.
Dialogue on the 2022015 review, Message 5, p.18.
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84.

2.2

85.

86.

87.

tampon maintenant le rédauffement bien en dessous dé€@ » (traduction libre¢ nous
soulignonsY°.

«9y O2yOfdzarzys S
constituerait une limite plus sure et que le réchauffement devrait de toute facon étre

maintenu« bien en dessous de 28C

NI LILI2 NG {9

5 Ay RS dzS

lj dzS

Le rapport SED précise, entre autres, que pour maintenir le réchauffement de la planéte en de¢a
de 2°C, une transition énergétiqgue immédiate et radicale est nécessaire

« Limiter le réchadément climatique & moins de@fiécessite une tirssition radicale (une

décarbomtion profonde maintenant et a l'avenir), et pas simplement un ajustement des

tendances actuelles (traduction libre§~.

[ Q! OO2NR RS

t PINA A RS

HAMp O/ ht

L'Accord de Paris, conclu lors de la @DR Parien décembre 2015, est un complément
d'élaboration et de mise a jour de la CCNUCC. Il est entré en vigueur le 4 novembre 2016 a la
suite des processus de ratification nationaux requis a cetté fin

Les conclusions scientifiques susmentionnées des rapi@ED y ont été intégrées.

L'Accordsouligne lamenace urgentgosée par le réchauffement climatique etdécessitéde
traiter cette question sur la base des meilleures données scientifiques disponibles sur le climat,

notamment au regard de la protectiodes droits de 'hnomme et des générations futures, ainsi

que de la limitation des dommages causés par les changements climatiques.

[ Q206 2SO0 A ECNIICEeiqieSrédss a Bali en 2007, Copenhague en 2009 et Cancun

SY Hamno | SyO2NB SiS O2yaz2fAiARS

[ Q! OO2NR RS
en dessous d2°C» et, de préférence, de le limiter B5°C3,

90

91

92

93

LI NJ £ Q! OO2 NR

t | objdctf delndRirteiidi ré&chalfenveYitlimatiquenettement

d[L]imiting global warming tobelow 1.5 °Qvould come withseveral advantagems terms of coming closer @

& TS NJ WHwauldaedidionréddre risks, for example, to food production or unique and threatened systems

such as coral reefs or many parts of tine 2 4 LIKSNB X Ay Of dzRA y 3

a precautionary route by aiming for limiting global warming as far below 2°C as possible, reaffirming the notion

iKS Nmxnail 27

of a defense line or evenbuffer zone keeping warming well belewc UNMFCCC 2015, Report on the Structured
Expert Dialogue on the 204215 review, Message 10, p.33.

G[AYAGAYS
forward), not merely a fine tuning of curyel

3t 2061 f 6FNYAYS
iNBYyRaé s !bC/l//

on the 20132015 review, Message 2, p.11.

I NI o

H A RS

t Q! ;0 OUNRGECC,

G2 0S8St26 wHcl

Fofatus tof NXRalification

ast

ySoSaaAridtrasSa

HnmMpZ wSL2 NI

Paris

Agreement

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg nozXd&chhapter=27&clang=_en

Art. 2, 8FX
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2.3

88.

89.

A cette fin, tous les pays membres & la CCNUCC, donc également la Belgique, ont soumis au
Secrétariat leurs plans nationaux de réduction des émissions (qu'ils omb&unes définis), les
«National Determined Qributions» ou «ND@® #, qui doivent étre réalisés d'ici 2030.

[ Sa tIFNIASa £ Q! OO2NR RS tIFNRazX Rz2ydG 1 .St 3

«les changements climatiques sont un sujlet préoccupation pour I'humanité tout
entiere».

Ladécisioomk / t ®Hm RS wHamp | O0O02YLI-AYIyid Q! OO0O2NR RS

[ RSOA&AA2Y wmk/tdum FYYySES £ t4dl O0O2NR RS t I NR2
6b5/ Qav LINBaSyidisSa LIN Sa Lkrea yS addemAaSyi
/1 b! /] BRORSAaAGF LINSOSYyiAz2y RSa OKIy3aSySyida Of
réchauffement global bien en dessous de 2°C et préférablement limité a°.,5°C

Se basant sur les meilleures connaissances scientifiques dispémildedécision 1/CP.21
AYRAILdzS 1jdzS 1+ O2YO0AYylAazy RSa O2y(iNROdziAzZzya
émissions mondiales de 55 Gt 4340, alors que les émissions de;B2 A @Sy & s i1 NBE NBRdz
moins 40 GLCQ-éq pour que le réchauffement platare reste audessous de°C

Elle note en ce sens que

« des efforts de réduction des émissions beaucoup plus impodaetseux associés aux
contributions prévues déterminées au niveau national seréogssairepour contenir

f QS Sd@llaltanggrature de la planéen dessous d2°Cpar rapport aux niveaux
préindustriels en ramenant les émissions a 40gigatonnes ou en dessbyis CGlear
rapport aux niveaux préindustriels en ramenant les émissions & un niveau devant étre
défini dans le rapport spécial mentionné au paragraphe -2ps »% (nous soulignons)

Etant donné que l'objectif dé&,5°Cfixé dans I'Accord de Paris implique de parvenir en 2030 &
une réduction plus importante que celle de 40 Gt susmentionnée, laidéaile la COP invite le

GIEC a présenter uapport spécial en 2018 pour déterminer de combien les émissions doivent
encore étre réduites en 2030 par rapport aux 40 Gt susmentionnés pour atteindre cet objectif.

9 Décision 1/CP.21, PréambuleL yaA a il yi | @S0 dzyS @A GBS LING2 Codberd GA2Yy ad
OSOI NIl SyaNBFAORGXTSG It 20t RS& Sy3ar3asSySyida R QliaidSyo
annuelles mondiales de gaz SFFSG RS ASNNB 2dzaljdzQt wnwn S £Sa LINE
compatibles avec RIS NB LISOGA PSS RS O2yGSyANI £ QSfS@riaAazy RS tF 4GS
dessous de 2°@ar rapport aux hiveaux préindustriels et de palzs GNBE f QI O A2y YSySS L2 dzNJ
des températures 1,5°Cpar rapport aux niveaux préindustriets

9 Les rapports du GIEC et les Rapports SEDswmia

9% Décision 1/CP.21, p. 4/40, 817.
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2.4

90.

91.

«21. Invite le D NP dzLJS ROSEENBANIASNY SYSyY i I f &dzNJ  t ¢
présenter unrapport spécial en 201& dzNJ f S & O2yasSldsSyoSa |
planétaire supérieur a 1,5°C par rapport aux niveaux préindustriels et les profils
O2yySESE REMBOsdnonkigles deyaz a effet de séfre

Le rapport du GIEC de 2018 sur I'objectifldg°C

Comme indiqué eilessus, la Conférences des Parties, par sa décision 1/CP.21 invitait le GIEC a
LINE RdzZA NB  dzy NI LI NI &LISOALlf Sy les cogséyughd®@® 6 2 S i
R Qdzy NBOKI dZFFSYSy G L¥tdteyd&dinth ¥ BB 3 dzLISIBIR 82K 2 i &
requises pour 2030

Le rapport spécial du GIEC a en effet été publié en 2018. Il conclut qu'un réchauffement
supérieur a 1,5°C provoquera des dégats trés importants et que la différence entre les effets du
changement climtigue selon que le réchauffement soit de 1,5°C ou de 2°C est importante.

Selon le rapport, pour limiter le réchauffement climatique a 1,5°C, les émissions mondiales
devront étre (de loin) inférieures a 35 Gt £&0 d'ici 2030. Le GIEC souligne égalenagiet la

moitié des modeles utilisés montrent méme que, d'ici 2030, les émissions mondiales doivent

déja étre réduites a 25 Gt et 30 Gt L2501

/'S NYLILERNI AYRAIldzS SyadziaS 1jdz§ &adz2NJ OSGiGS o
réchauffement planétae a 1,5°C, il est nécessaire de réduire les émissions mondialesde CO

45% nets en 2030 (entre 40 & 60%) et en 2050 de 100% net (pour la période eR0BBA5A

partir de 2050 (pour la période de 202B55), il ne devrait donc plus y avoir aucune émiss

de CG».

{A OSGGS GNIX2SOG2ANBE RS NBRdAzOIE hiveafzérR Sriassidps’ A & & A 2
est atteint, la probabilité de rester etlessous dd,5°Cest de 50% ou plus et la probabilité de

rester en dessous d2°Cest de 85%¢n d'autres termesméme avec cette forte réduction des
SYAaaArz2ya LRdz2NJ wnon SiG Ys YSQenR05d Didsfe 50udeli SA y i
chance que le seuil dg5°Csoit dépassé et 15% de chance geadchauffement dépasse les

2°0).

Ce rapporiconfirme en outre, et conformément aux mises a jour actuelles du rapport du PNUE
adzNJ £ Sa SOMRD &) diSQ IYSAaa aSly2raaSyYSy ta LINRA RIEya f
2030 des pay¥ SYoNBa t Q! O0O2NR RS tIFINAa adBNBY G 24
objectifs de Paris.

97 Décision 1/CP.21.

% |PCC 2018, SR15, p. 20.

® PG HnamMyX {wmpI L mnY dLy Y2RSt LI (Kglea sAlK,y2 2N &
emissions decline by about 45% from 2010 levels by 20&D{40nterguartile range), reaching net zero
around 2050 (2042055 interqudldi A f S NI y3Soodéd

100 UNEPThe Emissions Gap Repdthirobi, 2017 and 2018.
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92.

93.

Les calculs dRapportdu GIEC démontrent queéme silesBatsii Sy I ASy i f QSy (i A § NB
engagements f S& b5/ QazX S NBOKIdZFFSYSyd Of AYIl (Al dzf
FSNY 1jdzQF dAYSYGSNI LI NI £ adzidS v

« Les sénarios qui reflétent leambitions de réduction actuellement énoncées pour 2030
correspondent généralement avec deémsgios a codefficacité économique qui ménent
aunNB OKI dzZFFSYSy i RQ&gcdn Mdhalffement qui Soyitineeswite n
(confiance moyenney*®! (traduction libreet nous soulignons).

La trajectoire deg€missions mondiales actuelles réeltemdut a environ 4€ ce qui est encore
plus élevéyuela trajectoire deengagements deRatsaccumulé® O @&lige fescontributions
nationales- les« NDG »)'%2,

Le dernier rapport du PNUfdatant de 2018 illustre la situation comme suff:

0Lt/ /) wamyI {wmpZ Llourrennindtioralty ktated énitigation axibitiodint® ZD&0kasé Broadly
consistent withcosteffective pathways that result in a globalr NY Ay 3 2F | o, 2mtAiwaring 0 & H M/
O2yGAydzAiy3a FFOUSNBINRaA O6YSRAdzY O2yFARSYyOS0Oé o
OSyl Nn2a
faéd i

2Lt/ / WwAamno !wpX 2DLLLE {taX L y Y da.laStays a
AdzNF I OS GSYLISNI (dzNE Ay ONByled S a0 2AYYLA Wi dza (iRRNPLINGD &0 §
Emissions Gap Report, Nairobi, 2015, Schémas 2.15pp.4

103 UNEPThe Emissions Gap Refort a wSadzYS 'yl f @liAljdzSés bl ANROAZ HAMT | yI
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Figure ES.3 : Emissions mondiales de gaz a effet de serre selon différents scénarios et écart entre les besoins et les
perspectives en matiére de réduction des émissions en 2030 (estimation médiane et du 10e au 90e percentile)

70
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e 2'C dici & 2100 avec une N ;‘c Dapirgiye F
probabdite de 66 » f ! "~ FEE— ) ¢ Estimation médiane du
N [#] niveau compatible
30 La zone colorée en vert indique les 15° N\ avec l'objectif de 1,53°C :
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50- 4 K Scénario selon les CON conditionne
\
\ N

40- | beurchette de
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Figurel2.[ Q! OO2NR RS t I NR&a FIr0O0S t fF NBFfAGS
SECTION 3. Conclusion
94, /' S OKIFILIAGNBE y2dza: I LISNX¥A& RQSGFO6f ANI |jdzS
1. Depuis 1992,ds Rats parties au régime de la CCNUC@ont la Belgique se sont
engagés de maniere claire et néquivoque aempécher un réchauffement climatique

anthropique « dangereux (article 2 de la CCNCCY  |j dzA Yy dzA NJ L
écosystemes dont elle dépend

57| 307
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2. Déja en 1990 ds scientifiquesont identifié le seuil de 2°@CJ- NJ NJ LJLJ2 NI ¢
préindustrielle comme étant la thite maximale a ne pas dépasser pour éviter un
réchauffement climatique dangereux» 14

Dés 2009, le seuil ultime des 2°C est questionné par le GIEC, qui encourage depuis lors
a respecter le seudle 1,5°¢5LJ2 dzNJ GG SAYRNB t:0202SOGATF RS f

3. Malgré la complexité scientifique, technique et seémmnomique du réchauffement
global et de ses impacts, yi&fallulj dzQdzy' S @A y ¥Ual ld ogrBmurayféy S S a
mondiale partie a la CCNU@Gur développerdans un texte juridiquain consensus
concernantlanotion de réchauffement climatiquanthropique «dangereuxy = @QS a
dire indiguer comme seuil ultime de hausse des températures un spulessous de
2°Cet préférablementde 1,5°Cpl NJ NI LILI2 NI t £ Q8 NB LINBAYRdza Gl

Ce développement remarquable dwwnsensus diplomatique est particulierement rapide

LI NJ NI} LILI2 NG t fQl2dzadSYySyid Rdz aSdzait RS YIE
ilembdi S t LJSdz LINBa AyadlydlysSySyd €S8 Ll a t
exprimé par le GIEC en 2009

Il y &@fallu que cing années de plus aux parties a la CCNUCC pour donnesiat@rea
juridique contraignant®Sa 2062SO00ATFa o6F NIR 0t S H RS fQ!O

4. laBelgique, partie au GIEC, qui a pu suivre le développement du consensus scientifique
parleo Al A4 RS fF LINRPOSRdAzZNBE RQStFo02NIGA2Yy Si
19881% a également participé au développement du consensus diplomatique, et ceci
sous une double casquete Sy Gl yd 1jdzQSGF G LI NGAS & €
Y S Y 6 NB nidh@urdpéehne®®;

La prise de décision a la COP de la CCNUCC étant consensuelle, elle a donné son
assentiment aux positions prises lors des COP de Bali (2007), Copenhague (2009),
Cancun (2010), Durban (2011) et Doha (2012)S G St f S | Paiis\eA308 f Q! OO0+

5. Malgré les consensus scientifique et diplomatique solidement établis sur le cap a
observer, les émissions mondiales de GES continuent a augmenter, nous reenant
dzy S GN) 2SOU2ANE RSYHnxA RVA Oy BIMBBIIEY (1a | C
Paris éaient respectés, le réchauffement sdrancore de +3°C en 2100, avec plus de
réchauffement a suivre.

104 |PCC 1990, AR1 et F. R. Rijsbherman et R.J. Swait4egke}s and Indicators of Climatic Change. Report of Working
Group Il of the Advisory Group on Greenhouse Gases, Stockholm Environment Institute, 1990.

105 |PCC 2007, AR4, Update rapport AR4/2007, 2009, Synthesis Report from Climate Change, Globall&iglks, Cha
& Decisions, pp. 13, 14 et 16.

106 COP16 a Cancun et 2016ypranos.78- 80.

071 NP v RS £Q!I OO2NR RS tIINR&a RS wnmpo

108 Supraho. 38.

109 Concernant la casquette européenneoy. notammentsupra nos.69- 76.
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CHAPITRE 4. Les conséquencedR Qdzyy NB OK I dzZFFSYSy i

95.

[ S4 SYA&aaAaz2ya Y2yRAFfSa | 0GdzsSttSa RS D9{ y2dz
global det+4°C en 2100qui est tout simplement catastrophique.

5Flya OS OKFLAGNB y2dza RNBaazya f 300 RQad St dz
réchauffement del5°Cc; £ S &aSdzAf RQdzy NBOKI dzBdParie GIEC. 02 v 4 A
Les concluantes comparent Sa O2y aSljdzSy0Sa RQdzy St NB O K
réchauffement de 2°C.Grace au Rapport spécial du GIEC de 2018, nous disposons
RQAY T 2 NYI (AZcy¥ sujetO 2ormbairaisereditie un réchauffement de 1,5°C et 2°C a

f QK2 NJ fegt yortemennimerpellante dans la mesure ol nous savons quetddité a

laquelle nous faisons le plus vraisemblablement face est la différence entre le réchauffement

glod | £ 1RQdEy/hous vivons déja maintenant en 2019, et un réchauffement glob&t@e

fin du siécle!®, En lisant ce qui suit, il serait bon de concevoir, a la lecturediffésences

sensibles entrelzy’ NS OK | dzF T S ¥eR§CiilesRddséquEno@sP dzyS NS O ke dzF FSY S
4°C et plusgque nous avons déja éclairées sommairemans haut'!™,

b2dza SEIFYAy2ya RQIF02NR S84 02yasSldsSy0Sa Rdz NB
(Section 1. Conséquences globales) pour ensuite examiner les conséquamdesrope
occidentaleeen. St AA1j dzS o60{ SOlA2y Hd / 2yaSljdzsSyO0Sa LI dzN.
conséquences actuelles que lemséquences projetées sont passéegevue. Nous cléturons

par une analyse des conséquences du réchauffementglmdur les codemandeurs individuels

(Section 3. Conséquences pour les codemandeurs individuels) et les conséquences selon les
générations (Section 4. Conséquences selon les générations).

| dz YAGSHdz 3t26Ft% dzy$S O2yvasl diSaiieRentldzl RS LI 4 4 S
NBGASY G LI NI A O dztlel ghénBméseytépoiftde basQiniehe? dfippitg

LR AY GGT £ SYSYd RSAATYSE lafye snyubr e dilbsygpp@t R d A 1 dzl
du GIEC, etde A y (i SNI O enyiéqui, 3¢ paN@ur natéré méWe, affecteront de

maniére irréversiblel 2 dz0S @A S adzNJ £ LX Fys8§GS f2NRIjdzZQAT & a

110Supranos.90-93.
111 Suprano.53.
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81.

11

96.

97.

SECTION 1. Conséguenceglobales

puji
(0p))

[ S&4 KeélLRGKsasSa RS NB OKctodghmison &y donséy@ucEsp ¢ / 2 dz

/ I RNE R @bsghtafiodsiéhérales

I 2YYS y2dza f Ql @25 én réenaldfement Seyalteinpéyayii® globdkeQ M@ /
audessus des niveaux préindustriels est désormais acquis

Ecart de la température moyenne
par rapport a la période 1850-1900 {*C)
1.2 e HadCRUT ,
NOAAGlobalTemp

1,04 GISTEMP
wese ERA-Internm

|
0e JRA-55
o 0.6 ’
i [ ’.wl\.. ) ,’rk
0,24 N [
/v”!\‘ r y \0' !

oo] MagM|” | |
| WY

0.2

-r T T T
1075 1080 1075 2000 26
245 ol 29 2000 Fuly,

1850 1875

Annee

Selon le GIEC, notre rythme de progression est de 0,2°C par décennie, ce queneud un
réchauffement qui dépasse le seuil du 1,5°C sur la période-203P si la communauté des
Rats de la planéte, dont les parties défenderesses, ne ¢pers les mesures adéquates.

Le présent chapitre se base principalement sur les conclusene capport spécial du GIEC qui
SEFYAYS LINBOA&SYSyid ¢S4 02yasljdsSyd0Sa RQdzy N
moyenned dzNJ f Iy I 0dzNB S &dz2NJ f QK2YYS Sy Qlla RS N
examine surtout la question dedifférences de nieaux de risquegntre un réchauffement

3t 20l f NBaLSOGABSYSyldt RS wmIpc/ SG RS wHc/ S
NJ LILI2 NI & AYGSNY L GA2y L dzE Si SdZNR LSSy a s G0Sft a
aSUS2NRBt23A1jdzS a2y Rl SRSl RE2 yf IAXhNAILIY deMIF IR 2 £ A AN
9dzNR LISSYYyS LR dzN% . f QIYDBANRYYSYSyi

112Suprano.53.

113 |PCC 2018, SRXymmary for teacherp. 8.

gy 0OS ljdzh O2yOSNYyS Q993 At aQl3IAd LI dza LI NI A OdzZ A 8§ NB
Climate change, impacts and vulnerability in Europe 201éndicator-based report Copenhagen, 2017, 419 p.
(cH LINEEA (2047) 0 &
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98. |y O2yaidl &idMR&ORIdE DR S / té@auffemdndz&a/de D3°G, toliss
dangersgénéreés par le changement climatique provo@ugmentent de maniereubstantielle
115 Tel que le démontre la figure suivante, tous les risques pertinents en relation avec le
OKIFy3aSYSyid OtAYIF{dAljdzS RSOASYyySyild StS@gsa oWl A
réchauffement entre 1,5°C et 2.

Risks and/or impacts associated with Reasons for Concern

Purple indicates very high
risks of severe impacts and

the presence of significant
Very high irreversibility or the
y persistence of climate-related
M hazards, combined with
He limited ability to adapt due to
the nature of the hazard or
i L Moderale impacts/risks,
Red indicates severe and
H widespread impacts/risks.
O Undetectable Yellow indicates that
impacts/risks are detectable

=
=
=

RFC1 RFC2 RFC3 RFC4 RFCS Index: Level of additional . )
Uniqueand  Exreme  Distibution  Global Large risk due to climate change and attributable to climate

threatened weather ofimpacts  aggregate sl change with at least medium
systems events impacts singular confidence,

events White indicates that no
impacts are detectable and
attributable to climate

Confidence level for transition: L=Low, M=Medium, H=High and VH=Very high change.

Figurel3. Réchauffements de 1,5°C a 2°C et plisfjues de conséquences faibles a trés élevés

En complément deette donnée générale/ 2 dza NI LILIS f gay de rdjatia® inéairey Q& |
entre le réchauffement et les conséquences dahauffement une telle relation linéaire existe
uniquement entre les concentrations de GES et le réchauffediérte phénoméne dgmints

de basculemenSy Said S LI NFIFAG SESYLXdSdus, leidgyeS € QA y
RQI (G S A Yy RNSBent@ifent dégzHanygénientdjirdakersibles est déja proche et devient
substantiellement plus élevé aiela de 1,5°C.

99. La notion de «échauffement climatiqug |j dzQF SO €S DL9/ y2dza dziAf A
par lequel les moyennes combinées dempératures en surface terrestre et aquatique sont en
augmentation constante sur une période supérieure a trente années consécutives par rapport
a une période de référence ditepréindustrielle», & savoir celle qui se situe dans les années

115Voy. déjdsuprag no.53- 54.
116]PCC 2018, SR15, H3, p.254.
117 Voy. déjasupra no.49.
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185019004 L f aQlF3axd R2y O RQdzyS Y2eSyyS ljdza O2Y
aguatiques.

Or il ressort du Bpport spécial du GIEC|j dzQAf SEA&GS dzy O2y G N} &adG$s
températures aquatiques et les températures terrestragn réchauffement en réaé bien

supérieur a la moyenne globale se fait ressentir dans certaines régions terrestres. Un
réchauffement climatique global de 1,5°C implique des réchauffements substantiellement
supérieurs a 1,5°C dans plusieurs régions terrestres et des réchautieérieurs a 1,5°C

dans la plupart des régions océaniques.

Une moyenne nomégligeable de 20 a 40% de la population mondiale vit dans des régions qui
azyid O2yOSNYySSa LI NJ OS a ®llestzirbtraue i réAiaufismest @S S &

y Q $asiibn plus observé de maniére uniforme au fil des saisbns.i A i N& RQSESYLX Sz
RQIFf GAGdZRS Y2@SyyS RS fafeKaSeyen hitdK(@ebBbigvgeNJR 2y G R
un réchauffement de plus de 3°C soit le double de la moyenne gldbalenvient de ne pas

perdre de vue les risques bien plus importants auxquels ces régions sont soumises.

1.2 Relevé succinct des impacts pertinents

1.2.1. Variations au niveau des températures régionales terrastgennes et extrémes

100. Impacts observés R Q | LaNBhiffres communiqués par la NOAANational Oceanic and
Atmospheric Administratian>  f QI Yy SS wnmy &S OflaasS LI N¥YiA f
j dzQ A S¢¥si QOFWHKAzdzSE €t Q! aAS> f Q9dzNRBLISE f QhOSFyAS
étant la selzt S SEOSLIiA2Y t OS O2yadldod 51ya Q! ND
température moyenne annuelle se situaient entre 2 et 3°C selon les endroits.

{St2y dzy NI LILIRNI LldzofAS LI N £t QhNEBFYA&FGAZY as$S
desi NPA& FyysSSa fSa LX dza OKLl dzRS & % BeQrirékéienc® 2 v y dzS &
tF . 8t3AldS I O2yydz Sy wamys f Qdzy® RSa OAYIj

Quant aux températures extrémes» : une diminution généralisée du nombre geirs et nuits

FNRPARA SO dzyS IdzAYSyidllGdA2y 3ASYSNIfS RS& 22 dzNE
(confiance élevée).

Au méme titre, les observations révelent une diminution en intensité et en fréquence des jours

et nuits froids tandis que lgsurs et nuits chauds sont plus fréquents et plus intenses. Cette
20aSNDFGA2Y O2yOSNYyS LI NUAOdz ASNBYSYyd f Q! YSNA

118 |PCC 2018, SR15,, Chapterftaming andtontext, p. 51.

119 |PCC 2018, SR15, Chapteri@pacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems, p. 51.

120 |PCC 2018, SR15, ChapterFraming and context, p. 51.

20 wSfrresa LIN ftQhNBFYAAI GBSO HSGHEAWRRE O G hizBa Razy RARYEH Y2
p. 6.

2 hNBFEYyAaliGA2Y aSiS2NRt23AldzS a2yRAIfSY 5SSOt NrGA2Yy RS ¢

123 |pid.
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101.

102.

Lt Sad t y2GSNI ljdzQldz Y2Aya dzy ljdzZ NI RS y2a NE
chaleurs € i N5 YS& O6GSYLISNI GdzNB YS&dzNBS t f QKSdz2NB ¢
fQFryySSo S dzy NBOKI dZFFSYSyd RQlIdz Y2AY&d HIpc!/
f QKSdzNB f I LI dz& FTNRARS Rdz 22dzNJ £ S LJ dza& FTNRAR

Enfin, les vagues de chaldRrr y& f I LJ dzLJF NI RS&a LI @a RQ9 dzNP LJS:
en fréquence et en intensité (confiance élevée).

Risquesprojetés: les élémentgjui suivent se basent sur plusieurs sources de données dont les
résultats convergent’. Les différences enermes de niveaux de risques selon que le
réchauffement soit porté a 1,5°C ou 2°C sont qualifiées statistiquement significatives et

de «solides» par le GIEC.

DIya f QKRQAdY MBBAOK I dzF T S Y, B§és tempétatdrestextrédtedti@sfest
a2yl @2dzSSa t dAYSYGSNI 2dziljdzQt oc/ RlIya f
f

a
S&4 T2ySa RQKIdziS It GAGdZRRS Sy KAGBSNI 602y FAl yO
al. 2018) qui rapporte que 13,8% de la population mondialeit exposée a des épisodes de

«vagues de chaleur extrémes» au moins une fois tous les cing ans. Ce méme chiffre serait porté

b ocodd> RlIya fQKeLR(IKS§aS RQdzy NBOKI dZFFSYSyid R
ROMZIT YAffAlFINRa RS LSNB2YYySao®

LeNJ LILR2 NI FFAG S3rtSYySyd sSidFrd RS OS 1jdzS f QSOA
RQSLI NBYSN) f QSELRR&aAGA2Y RS nHn YAftfA2ya RS LX
millions de personnes a des vagues de chaleur exceptionnelles, a risquentonsta

Danst QK& LIR D éz§ & BB OK | dzF T S 2%, yes températudds extréndsNdirestrek
a2yt ©2dzSSa t dzZ3YSY (SN 2dzaljdzQt nc/ RlIya fSa
tSa 1T2ySa RQKIdziS It GAGdZRS Sy KAOGSNI 602y FAlLyO

Dans lesdeux cas, il ne fait aucun doute que les jours de chaleur extréme sont destinés a
augmenter de maniére exponentielle (confiance élevée), que ce soit en termes de fréquence,
ROAYGSYAaA(S 2dz RS RANBS®

Le rapport spécial du GIEC cite une étude (Coumou abhthgdm 2013) dont les conclusions
AYRAIldzSy G 1jdz8 wm: RSa T2ySa GSNNBadNBé@d RS Y2¢
az2yild @2dzsSa t O02yylniNB RS& GSYLISNI (dz2NBa AyYyK
réchauffement global porté a 1,5°@ndis qie ce chiffre est tout simplement amené a étre

doublé en cas de réchauffement de 2°C.

En résumé, les projections indiquent des extrémes de chaleur plus intenses dans toutes les
NBEIA2Yya Rdz Y2YRSE LJ dza LJ NI A Odzf A S NBwMoyli RIya
RQOdzNRP LIS OSYiGNIrtS S Rdz {dzRZ fI aSRAGSNNI yYySS:

124 |PCC 2018, SR15, Chapteripacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human System@, p.19
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1.2.2.Variations au niveau des températures et des circulatiomaetssetocéans

103.

104.

1.2.3.

105.

106.

Impacts observésil est «virtuellement certain» que les couches sageures des océans {0

TAnY RS LINRPTF2YyRSdZNDZ t f QS O60eS201BfRRIGVONEIBS & S
FIEAG [dzS ftQhOSEyY 't FyaAljdzS?»®aQSaid NBOKFJdZFFS R
La tempérd dzNBE RS f Q2 OFeFR/N yaa2 dzSQ Sdpydzinas teSBem@tature S Y I
terrestre globale.

Risques projetésLJr & & SNJ RQdzy NBQ K rdchatifferfedtyd@°CilRpiique une

I dAYSyYy G GA2y aA3ayAFTAONIGAGBS RSa GSYLISIMeldndzZNBa S
le rapport spécial du G we augmentationde la température au niveau des couches
supérieures des océans est de nature a provoguer des tempétes plus importantes et un nombre

LI dz& St SPS RQAY2YyRIFIGA2ya RIya OSNIIFAYySa NBIAZ
cotieres et/au situées en basse altitude.

Bpisodes deécheresse

Impacts observés une tendance a la sécheresse est observée de maniére particulierement
YINJjjdzSS RIya fF NBIA2Y YSRAGSNNI ySSyyS 602y TFA
O2yydz f Q§tharasseRePlusknBnse de son histoire au cours des 900 derniéres années
durant la période 2002010%%.

{St2y S NILLRNI RS fabhMBSAE {92 dzNIS trpigshebribisizNB & S
RQFGNRAE wnmy Sl ASyid yé&dtandisrohe/lds pradztdGonshétidnnt & L
YySGGSYSyld AYFSNASAdNBaed [Q!ffSYrayS | O02yydz I
RdzNI yi fSa Y2Aa RQlF@GNAE t -BasRUdlinBrabsh dela Frandéhy G 2 dzi
2018 se place également deuxiéme rang des années les plus séches ayant pu étre observées

a Uccle (25% en dessous de la moyenne).

Risques projetés en raison de la multiplicité et de la variabilité des facteurs susceptibles de

jouer un réle dans les projections, celgsont &aluées avec une confiance moyenne.

Une éudementionnée par le rapport (Lehner et. al 2017) prévoit que le risque de vivre plusieurs
yySSad RS ASOKSNBaaS RS YIYASNE 02yasOdziAgsS vy
qui concerne les Etatdnis maisaugmente considérablement en Europe et dans la région
méditerranéenné®,

{St2y S NI}ILILERNI &LISOAIf Rdz DL9/ X t QSELIRAAGAZ
plupart des régions du monde peut étre diminuée de maniére substantielle selon que le
réchauffement soit porté 4,5°Co | dzlj dzS§t Ol & opndunnd®nnn LISNE2YY S

125 |PCC 2018, SR15, Chapteri®ipacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems, p. 204.
126 |PCC 2018, SR15, Chapteripacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems, p. 200.
127 Qrganisation Météorologique Mondiale, Dédld i A 2y RS f Qhaa adzNJ f QSGF G Rdz Ot AY!
128 |PCC 2018, SR15, Chapteri®pacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems, p. 199.
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2°C(auquel cas 410.700.000 de personnes sont alors touchées). Approximativement 60.500.000
personnes seraient ainsi épargnées en limitant le réchauffement°&€1,5

/] S& OKAFTTNBE O2yOSNYySyid fQ9dzNRLIS OSYyGNI €S Si
200ARSYyGFHES S 2NASYdl tSZXSioo

5QF dziNB&d LINRP2SOGA2ya SihloftAraalSyid [dzS od» RSaA
SLIAAaA2RSE RS aSOKSNBaasS LISdwSyi sONBCS@AGSA aa
/] S& NBadzZ GFda AYLI OGSyd RANBOIIS pobtylB.9.Xmais RA & LJ2
SAFtSYSyid fSa SOzaeaidsySas £ QlF ANXOdA Gdz2NBE XSG 0O

&\
U» Qx

1.2.4.Intensification deprécipitationamoyennes et extrémes et tempétes

107. Impacts observeésil existe plus de zones dans lesquelles une augmentation des fréquences, de
f QA Y ( Sy a A &elofrdes RréEpitat®NS ont été observéesqie zones dans lesquelles
une diminutiona été observée (confiance élevébne augmentation constante du volume des
LINBOALAGEFGAR2YyA RErya t£Sa T2ySa RS flGAGERS Y2e
1951 (confiance élevéey?
EnEuropedzy S G SYLI (S R FrietlefidePadidINg HOMN VKO0 | G NI @S N&
RoyaumeUni,lesPays  aX fS b2NR RS tQlftSYl3ayS SaG I 1t 2
les203 km/hetleseffetsse2 y i Tl A G NB & 3Byefioh BalgRuzalh wrapbtdfE ¢ | & &
13morts* 5QdzyS OSNIFAYS YI yAS§NESZIitchnimerédidorihed NIi & A -
des noms aux tempétes majeures qui la frappent. La pratique était établie-@titnatique.Elle
est neuve de cot€i du monde.

vdzk yi | dzE | dziNBa 1 GAGdzZRSaT €S NI LILIRNI FFAG Si
de consensus au sein du monde scientifique.

108. Risques projetés: des différences qualifiées de selides» par rapport auxniveaux
préindustriels sont projetées poudes deux niveaux de réchauffentemvec une tendance a
f QLdAYSYlGl A2y NBYF2NODSS RS f 2dNRSE LINEOA LIA G|
LJ dzi §,%°C |j dzQ

Toutefois, les différences sont les plus #igatives pour les régions situées en haatétude
6! YSNRIjdzZS Rdz b2NRX 9dzNRBLIS Rdz b2NRX ! 3AS Rdz b2

1.25.wA & lj dzS ndndaiidhsdz R QA

109. Impacts observés entre 1950 et2012, uneaugmentation des inondations dans certaines
régions a été observée (confiancedte): Amérique du Sudtst, Australie, Etatdnis, Europe
centrale et du Nord et Russie. Une diminution des inondations est observée dans les régions
plus chaudes la Méditerranée, certaines régions du Brésil, la plupartiiies G & R @tc. ¥ NR& |j dzS )

129 |PCC 2018, SR15, Chapteri@pacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Humani8ygsfe 191.
BONhNBFEYAalFlGA2Y aSiS2NRt23AldzS a2yRAIfSY 5SSO0t NIrGA2Yy RS ¢
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110.

Actuelement, en Europe, ce ne sont pas moins de 216.000 personnes qui sont exposées a des
inondations fluviales chaque annéé causant des dégats matériels dont la valeur est évaluée
b pXo YAffAFINRA RQSdzNRa®

Risques projetés les risques associés aux inondas fluviald +t f QSOKSff$ 3If 201
AaQAYGSYaATASNI RS YIYASNBE aA3ayAFTFAOIGADBS RIya f
(confiance élevééy

5lya fQKeLRGiKsasS 26 fF GlFrAffS RSa LRLMzZ I GA2Y A
OdzYdzt SS NBLINBaASYGS 7t RS fF LRLIAFGA2Y: Y2YRAL
ce risque (calculé a partir de simulations établies sur la Hasémpacts évalués sur la période

1976Hnnp0 Sad +FdAYSYidS RS wmnm: REya fQKeLRiKSA:!
MTJ/E: RlIya fQKeLRUKSAS RQdzy NBOKFdZFFSYSyd 33t 20

[ S YFAYGASY Rdz NBOKIFdZFFSYSy G 3Itl2603YSyki vREQPLO- N.E
dzy NA aljdzS I OONYz RQlFdzAYSy il GA2y RS& Ay2yRIGAZ2Y

Cet impact est également distribué de maniére inégale risque concerne particulierement
f Q9dzNB LIS RS YIYyASNBE ISy 3N aS So SlidzEx Qff YSAME) IdES R

9y STFSGT &aStz2zy S NILILERNI RS I /2YYAAaarzy
NBOKF dzZFFSYSy i Of R ¥ elrapbedzSur tébidzith fhahs dzN@kimi8e la cote.

Ce méme rapport évalue les dégats économiques causés par les inondations a la céte dans

f QK@ LR 1K8§aS RQdzy NBOKI dzZFFSYSyd Of AYlidécdplgdzS RS
RFEFya f QRO (I KEDKI dzZFFSYSyid RS oc/ @

Quant aux inondations fluviales en Europe, le chiffre de personnes concernées est porté a
pondnnn Si fSa RS3INGA SOFfdzSa £ MHZIp YALEAFN
climatique de 2°C.

1.2.6.Fonte des glaces

111.

Impactsobservéss Sy i N mdpdpt SG wamnz I adaNFIFOS Yz2eSyy
diminution annuelle de 130.000 ki@ [ | 02 dzOKS RS 3t 0S aqQSaid s13
affinteY St fS | LISNRdzZ RlIya Q! NOGAIdzS OSY G NIz LS

B OS ljdzA O20OBNY St 0Dt FYB&S RS 1 oFylidAasS | N
normaled / QSA0G Sy &aASLIISYOoNB leteafidndit8ne ktendué deSMs G a2y
millions de kmz2, soit 28% de moins que la norrale

131 Ciscar K.C., Feyen L., Ibaretta D., Soria A. (coord.), Climate impacts in: Eimapeeport of the JRC PESETA IlI
project (Europeat 2 YYA a4 aA2Y AHhf@ay o LIOHGHF OPORHAMY O Q
132 |PCC 2018, SR15, Chapteri®pacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems, p. 201.
133 C|SCAR al.(2018), p. 28.
134 |PCC 2018, SR15, Chapteri®ipacts of 1.5°C of Global WarmingMatural and Human Systems, p. 205.
B HhNBFYAaliGA2Yy aSGiS2NRt23AldzS a2yRAIfSY 5SSO0t NIrGA2Yy RS ¢
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112.

1.2.7.
113.

114.

Le méme constatJS dzi s G NB L2 &S LI2dzNJ | o9 ofdenlzhdaiS. | y G N
{St2y S NILWLERNI RS fQhaax fl LISNIS Gz2aGlrtS R
RQSIj dzA @ 3 ¢siglactkss susdesiauraient perdu un cinquiéme de leur velummurs

de ces dix derniéres années et ce, en raison de la canicule qui a frappg @dai NBIA 2y a RQ9
en 2018

Risques projetést S NI LILI2 NII aLIJISOALFf Rdz DL9/ O2y FTANXNS | d:
sans glacéO Q &-diré avec desbdpdzA 8 S&4 R2y (i f QSO Sy RdzSdurarB NI A G A
fQSisS Sail adoadlyiAaSttSYSyid LX dza St S@SS RlIya
RQmdpc/ @&

Certainessimulations suggérent les chiffres suivadMts & A dzyy NB OKI dzZFFSYSy
apportait un été sans glace arctique tous les 100 ans, un réchauffement de 2°C ménerait a un

été sans glace arctique tous les 10 ans (confiance moyenne).

Bévation du niveau de la mer et zones cotiéres/de basse altitude

Impacts observés en 2018, le niveau @ la mer excéde de prés de 3,7 mm celui de 2017 et est
le plus haut jamais constaf8T OS GG S KI dzadS aQl GOGNROdzZS LINRYy OAL
{St2y S wlLLR2NI RQS@Ifdzx A2y RS Hnmn Rdz DL9/

entre 1901 e2015°,

La montée du niveau de la mer et des océans, couplée aux autres changements océaniques,
NBadzZ §S | dz22dzZNRQKdzA Sy RSa LIKSy2Ys8ySa RS2t 2
RQSNRaAz2zy RSa (GSNNBao

Risques projetés la hausse du niveau de la mee poursuit a un rythme accéléfé:

136 Uninlandsis aussi connu sous le nom de calotte polaire, est un glacier de trés grande étendue se préserstant so
la forme d'une nappe de glace recouvrant la terre ferme et qui peut atteindre plusieurs milliers de métres
d'épaisseur. o o o o .

187 «f SE 1 NBLNBaASY(HS fF KIFdziSdzNJ RS f1 f1YS RQSIdz |jdzS f Q2y
deszonesglOAF ANB & f QSldz NBadzZ GFyd RS €1 LISNIS dG2GFrtS RS y¢
ASNIAG dzyS O2f 2yy S R QSdsuzdeRBaque mZdeglagier.RS K I dzi SdzNJ | dz

BBhNBFYAalGA2Y aSGiS2NRt 23Al dzS a 2d0Rimat néhdial énQ0ds, p. M8 GA2y RS ¢

139 |PCC 2014, AR5, Chapter: 3Dceans, WG { Climate Change 2014 : Impacts, Adaptation and Vulnerability,

p.1668.
MhNBFYAalFGA2Y aSiS2NRt23AldzS a2yRAIfSY 5SSO0t NIrGA2Yy RS ¢
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Doinresess die Iindtlative Clmade change de I'ESA
B e Dhsniratstes, AWTSE) & Jasomn:2 &n s quasi-ndal

i |

Miva e de Le mear

-8 L i M L L i i i
1550 108 1DET T 53T 1030 JIENE T JIEEF I2OT1 BANI O ENE Y 24|

Arinae

Figureld4. Augmentation du niveau de la mer

5QA OA f 9mesidcle,yles Rrajectiona prédisent qiel v& f QK@ LR (iK§asS 2G f
3t 206FfS yOIrdzZAYSeni®lRS (f QEA5dzROEIYEY I SNF Al RQn >
OKATFNBA Adadza RQdzy NBOKIFdzZFFSYSyid RS Hc/ I Q2
RS mnzIn YAftAz2ya RS LISNa2yySa FdzE AYLI OGa | dzh
2100. Les impas relevés par le rapport consistent en notammelds dégats aux habitations,

les risques accrus de tempétes, les dégats aux infrastructures, le tourisme, la péche et le
RS@St 2LIISYSyi Ot GASNE dzy FY2AYRNRA&ASYSy RS
IQ 3 NR Odzf G dzNB X

Sur le plan financier, les projections évaluent les colts des dommages causés par les inondations
alacote a0 k2 Rdz tL. Y2YRAIFIfT RQAOA Hwmnn | yydzsSft

1.2.8. Composition chimique des océans

115. LQcidificationest le processus par lequel le pH des océans baisse progressivement en raison de
f QF 0&2 NLJi A 2 esléissibns &nthromqdeS HeyCide phénomeéne a des impacts
inquiétants sur la biodiversité marinde plancton océaniqueo I 8 S RS ne Q&iO& a & & (s
dzy S &2 dzNDS AYLRNII yiGS R&y @DRE eIMsdes ¢ 1d1S o/t231zaR N
S 02N} Af RS@OGASYlG RS L) dza Sy LX dza @dzZf y SNI 6t SX
Les observations faites en haute mer ces 30 derniéres années ont clairement mis en évidence la
diminutioy Rdz LJ RS&a 20Styad 5Fya az2y wlkLILER2NI RQS(¢
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diminutonde 0,1dzy A4S Rdz LI RS fQ20Sly Sy adaNFI OS RSLIW
(1750¥* { St 2y S NI LILR NI S Q! 3ASyOéenarktP LISSY Yy S
2

< A s 4 oA A

R
OSGGS RAYAYydziAz2y Rdz LI O2NNBALRYR bt dzyS I dzAYS)

[ @ygenediminue également en haute mer et dans les eaux cétieres. La teneur en oxygene

I dzNJ Ad oFA&aasS RQOm t w> déprédn@uSi@ie Lketie Bésakfgénatibnf S RS |
I dzyS Ay ¥t dzSyOS YI NJjdzSS &dzNJ LJ dza A SdzNBE :a LIS Oda
StfS L)Sdzi FTNBAYSNI £t ONRPA&a&lIYyOS>T I NBLINRRdAzOG
marins et ainsi perturer les réseaux alimentaires marins.

Le réchauffement climatiqgue a également des impacts sur la capacité des océans a jouer leur

role de« puits de carbone>.[ Sa 2 O0SI yasz f 2 NHI dzQE® gréséntodand ND Sy (i
fQFriY2aLIKSNE Qs NmM@dS Rz tOfTAIYIFNB £ f QSOKSt § S =
du GIEES a peu pres 30 % dDQ issu de la combustion des énergies fossiles est absorbé par

fSa SlIdzE YINAyYySa RS &dzaNFI OS Llzi&d& NBLI NIGA RIyaA
océaniques*. Le réchauffement du climat entraine le réchauffement des océans, rendant la
dissolution duCQ R y& f QS dz RS LJX dz& Sy CQfestzabsothe patJ A lj dzS
fQ20Styx OS 3T t SFFSG RS aSNNB Sad @2dzSs t
réchauffement climatique.

5Fya fQKeLR(iKsasS RQdzy NBOKI dZFFSYSyi“éRauem>pc/ ¢
j dzQdzy' S (i NI y & &nitekntey de KisquelPeNtlh préVeirSt Q2y LI 84S RQdzy NJ
b dzy NRAaldzS GNBa St S@S LI dzNJ fCQpaABRRud#isA 2y RS f

Le rapport publié pat Q! 3Sy 0S 9 dzNR LISSyy S LIZ“pxcidequd® sadA NBR y Yy S
une rédiction substantielle des émissions anthropiques@i®, un retour vers des conditions

OKAYAljdzSa 20StyAljdzSa y2N¥IFfSa LINSYRNIAG RS& Y
SdzEs | dz2NF ASy i 6S5S&a2Ay RS YAfftAzya RQlIyySSa LR dz

1.2.9.PénurieR QS | dz

116.

Impacts observés selon le rapport spécial du GIEC, de sérieuses menaces quant a la sécurité

RS tQSldz 6y20A2y ljdzA NBO2dzONB LINAYOALN t SYSyid
sur au moins 80% de la population mondiale.

Le rapportspéciaddu GIEGignale toutefoigjue les stress hydrigues sont non seulement dus aux
OKIyaSYySyita Rdz Ot AYFd YIFIAa S3FESYSyd t RQI dziN

141 |PCC 2014, AR5, Chapter: 3Dceans, WG { Climate Change 2014 : Impacts, Adaptation and Vulnerability,
p.1673..

142 EEA (2017), p.108.

143 |PCC 2018, SR15, Chapteri®ipacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems, p. 227.

144 Voy. déjasupra, no.42-43.

145 |bid.

146 EEA (2017), p. 109.
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117.

GA&SS fQdzAT A&l GA2Y LI NI fQK2YYS RS deshfions: 2 dzNDOS
arides ou semarides telles que la Californie.

Risques projetés les résultats concernant les projections relatives aux stress hydriques ne
dépendent pas uniquement du réchauffement climatique mais principalement de facteurs
sociaéconomiges, qui devraient avoir une influence plus importante sur cet élément que le
réchauffement climatique.

Toutefois, & QSOKSt £ S IRDESELBAAGE2WARGAS L2 LJdzA | GA2ya
raison du réchauffement climatiquest réduit de moiti€ 2 NE Ij dzQ2y O2 YLI NB dzy N
global &,5°CLJF NJ NJ LJLJ2 NI t dzy 2REIOdaviedrErFobthe Se/piécisBriqaed £ R
si la planéte se réchauffe de 2°C, 8% de la population mondiale serait également concernée par

un risque nouveau ou aggralRRQA Y RAA LR YAOAT A0S RS f QS| dzo

1.2.10. Perturbation des faunes et flomesrestres emarines

118.

Le rapportspécial du GIES @I f dz8 | SO dzyS O2yFTAlLyOS St S@SS
NEOKF dZFFSYSyd 3t206lt RQmMIpc/ RIOAGLIAINIISH 3R SA WLdl
les écosystemes. Les impacts évités consistent notamment en

- la réduction des modifications des biomM&sRI ya f QOR®WB i NBDK I dZF FSY Sy
maintenu a 1,5°C, 6,5% des biomes sont appelés a se transformer contre 13% dans
f QK@ L2 1K8§aS RQdzy NB Q% loudeFrisgbereStylaubjeadt 206 € L2 NI'S

- la perte, pour certaines espéces, de leur aire de développement géographidpies
f QK@ LR 1K8§aS RQdzy NBOKIdzZFFSYSyd RS wHc/ X S8 LI
de leur aire géographique est de 18% pour les insectes, 16% pour les plantes et 8% pour les
GSNISONBAT GFyRAA 1jdzS RIya f Q&bd chfieksomS RQdz
respectivement portés a 6% pour les insectes, 8% pour les plantes et 4 % peurdbeds;

- dzy$S  tdAYSyldlidA2y Rdz NR&ljdzS RQSEGAYOiGA2Y RS

[ S NI LILRNI NBfs@S 1jdzS RS 3INra OKIy3aSySyida R
20aSNSad Lt NBEFGS I 3SO dzy RSANB RS O2yFAl y(
élevés gque ceux gue nous connaissons actuellement, certaines espéces essentielles (récifs de
O2N} dzEX YIyaNR@SaxSiOdu FdNRyid GSyRIFEyOS t &8
fSa sO02aeaisySa 2yl R2y O L} dzaueRévoiddptogu@idita R Qs G 1
des océans et des industries de péche décliner augnm®nte

¥y oA2YS Said dzy SyaSvyotS RQSO2aeaidsySao
148 |PCC 2018, SRIBhapter X Impacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems, p. 179.
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1.2.11. Santé humaine

118.

120.

Impacts observés une corrélation est établie entre le réchauffement climatique et les

SPsYySYSyida ljdza & az2yid | &az2 OAdsclinraides &tréndesNII 6 & G
NAaljdzSa | OONHzA RS YIfydziNAGA2Y X0 SG RS&a AYLI O
I OONXz RS YIfFRASAE o0fSaadNBaz Y2NI RQF dzi NB LI
[ S NI LILERNI RS fQhaa TFlFAlG S @varitlaBréaidd enfaildzRS NB
caractére élevé des températures intérieures et extérieures et la motflif¢ Q2 y LISdzi & f
que la chaleur peut exacerber les morbidités sfacentes telles que les maladies

cardiovasculaires, le diabéte, la détresse p8yeh2 I A lj dz§> f QI 4G KYS> fSa Yl

9y HnnoX Sy 9dzNRPLISIT tnodnnn LISNBA2YYSa az2yid Y2N
juin et septembre.

Risques projetés a titre liminaire, il convient de préciser que la santé humaine est susdeptib
RQsGNB AYLI OGSS a2Ad RANBOGSYSyld a2Ad AYyRANSB
i dzQ A fpér tz&chéNIB suivant, issu du rappefit

W HhNBFYAalGA2Y aSiS2NRt23AldzS a2yRAIfSY 5SOfIFNIrGA2Yy RS ¢
150 |PCC 2018, SR15, Chapteripacts of 1.5°C of Global Warmioig Natural and Human Systems, p. 200.
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Figure 5.5 Impact pathways of climate change on human health

cClimate change
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Source: McMichael, 2013, © 2013 Massachusetts Medical Society. Reproduced with permission.

[ I fAa0S RQAYLN OGa lj dzA adzra G
AftdAaGNI GATSE O02YLIGS (Sydz RS tF RAFTFAOMA GS AyE
interactions'®L,

151Dans le méme sens: N. Watisalb> a ¢ KS Hnamy NBLRNI 2F GKS [FyOSh / 2dzyia
AKFLAY3I GKS KSIfGK 2F ylIiA2ya TaeNAnCGeR91E, dzpibiBed dnd O2 YS T ¢
November 28, 2018ttp://dx.doi.org/10.1016/S01466736(18)325947 ). Toutes deux ces sources mentionnent
SYyGiNB FdzZiNBa RS&a LINRPofsYSa RS &l yEupeYSy O REF¥ASE S $ DAk
| RGA a2 NRintithl@edhe Gnpdraflve of Climate Action to protect human health in Eyrdipe cet égard
«Mental health effects include pestaumatic stress disorder, anxiety, substance abuse and depréssiaRs
effets au niveau de la santé mentale incluent du stress goJd dzY' | GAljdz5s RS f QF yYEASGSE RS
RS f I R S(tranustibrlibre))e ®£Carrington, Climate crisis seriously damaging human health, report
finds», The Guardian3 June 2019 https://www.theguardian.com/environment/2019/jun/03/climaterisis

seriouslydamaginghumanhealth-report-finds).
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http://dx.doi.org/10.1016/S0140-6736(18)32594-7
https://www.theguardian.com/environment/2019/jun/03/climate-crisis-seriously-damaging-human-health-report-finds
https://www.theguardian.com/environment/2019/jun/03/climate-crisis-seriously-damaging-human-health-report-finds

Quant a la morbidité induite par l@mpérature: il ne fait aucun doute que les risques sont

accrus de maniére significative en cas de réchauffement de 2°C par rapport a un réchauffement
RQmMIpc/ 002y TR INgud&ons WEjde lehonthi@ SeSpersonnes exposées a la
chaleur augmente selon que réchauffement climatique global soit porté a 1,5°C ou 2°C. Le
NA&aljdzS RS Y2NDPARAGS OFNRS (2dz2iSF¥2Aa asStz2y fSa
6fSa FTSYYSa & aSNIASyd LXdza adzeSidSavz QS
médicamenteux).

Quantalaljdzr t AGS[ BSNFRQLRANL FrAG SGFrdz | @SO dzy RS
RAFFSNBYOS AA3IYATFTAOFIGAGS Sy GSNX¥Sa RS NAaaldzsSa

rapport a 1,5°C.

Quant awmaladies vectorielles et laalaria: le rapport indique, pour la malaria, une expansion

des zones géographiques concernées, des périodes temporelles/saisons propices et du nombre

de personnes potentiellement touchées, avec des variations régionales importantes. Pour les
maladies trasmises par le moustique Aedes (vecteur principal de la dengue, du virus Zika, du
OKAldzy3ddzyel S RS I FASONB 2l dzySoz S NI LILR
aSyaroftS Rdz y2YONB RS Y2dzaidAljdzSa RI ypporth QK& LI i
1,5°C, avec augmentation du nombre de personnes potentiellement touchées, également avec
variables régionales, avec extension notamment en Europe. Enfin, quant aux autres maladies
vectorielles, le rapport pose le constat suivaeh raison du K| dzZF FSYSyid RS f Q! Y
b2NR Si RS fQ9dz2NRPLIS>E OSa NBIAZ2YA LIRAZINNI ASyid S
avec le développement du virus du Nil occidental et mener & une expansion du champ
géographique et saisonnier de la maladie de LyAfeonfiance élevée).

1.2.12. Sécurité alimentaire

121. Impacts observésen 2017, la planéte compte approximativement 821 millions de personnes
sousl t AYSY(iSSao ! gyl tQFryySS wnmts OS OKATFNEB

{St2y S NI LLRNI RS flGHaeadr StSSHa 3 NIOBI M a2 REK DNE :
intensité et un certain nombre de phénoménes météorologiques et climatiques extrémes
localisés ont contribué a une augmentation récente de la sdunsentation®.

Il ressort des statistiques que les pays farant exposés aux extrémes climatiques comptent le

double du nombre de personnes sealimentées que les pays moins exposés.

122. Risques projetésf A YAGSNI £ S NBOKIF dZFFSYSyid 3If20Ff £ mMdp
RQFNNA PSNJ £ RSa rthid@Rd=réchltesyla mays2ikéyky a An€ hddte de 7
L MR Rdz 0SGFIAES LRITYES OKSK & 192 EK 28 RQdzy NBOKI d:
sont estimés entre 9.7 et 12.6 milliards de dofeis

152 |IPCQ018, SR15, Chapter3mpacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems, p. 240.
153 |PCC 2018, SR15, Chapteriipacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems, p. 241.
154 Qrganisation Météorologique Mondiale, Déclarationfd®@ h aa adzNJ £ QSiéF G Rdz Ot AYIF G Y2yR
155 |PCC 2018, SR15, Chapteri®pacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems, p. 237.
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Le rapport spécial du GIEC précise que lefSahe f Q! FNAIj dzS Rdz { dzRX f I a S
OSYiNItS &a2yiG O2yOSNYySa LI NJ dzy NR&IljdzS I OONHz Rt
NBOKI dZFFSYSyYyd RS Hc/ LXdzis G 1jdzS RQmdpc/ &

[ Q AYRddzZGNRS RS f ImiseLdp Oaider da Siddilenglus prenaricde Sans v (i
f QK@ LR (1Ks8aS RQdzy NBOKIFdZFFSYSyid RS Hc/ R&sa 21
NBE3IA2ya GNRBLAOIFIfSa az2yid (GNB&a RSLSYRFIyda RS NB
fSa LKSYy2Ys8ySa RQIOARAFTFAOIGAZY RS tQ20Slyo

1.2.13. Migration climatique

123. { St 2y tSa adlidraaidaljdzsSa RS tf QhLa o 1®amlbhsy A & G A
de personnes issues de 135 pays différents ont émigré de leur pays en raison de catastrophes
naturelles® et ce,uniguement en 2017lesca | A G NP LIKSa y I Gdz2NBff Sa t ¢
se répartissent comme stfif :

DISPLACEMENT PER DISASTER

518000~

Wildfires

/13m @ 619000
Jrought s !

Cycl
hurrican

s

[
©I0M’s GMDAC 2018

IDMC, 2018. typhoc

Figurel5. Migrants climatiques en 201718,8 millions de personnes

Ces chiffres se rajoutent a ceux recensdtse2008 et 2016 le nombre de migrants climatiques
RS f QSyaSvyoft &teRifié a2876 milighg G Peérsonnes.

124. Ces migrationsontii NB & OSNI I Ay SYSy( Rdz&dar aillers@GuBeiaSy & A 2 Y
AQAYOUSYaAFASNI | dz O2 dzbds zoRsdides ddhabitditeb» eryr&ison desS OS y y A

156 |nternational Organization for MigratioGlobal migration indicators for 2018, 44.
157 International Organization for MigratiorGlobal migration indicators for 2018, 45.

| 307



hautes températures qui y régnent. En effet, les cartes reproduitdgssous*®® constituent

une comparaison de la répartition des pics de chaleur (moyenne des températures quotidienne

Rdz Y2Aa S Liéguansderiond® dzRIS dzf © | VI Nk ORI K 20 @S £ | y
la premiére cartest de 20722099 pour la seconde carteR I ya f QK& L2 1 K§aS RQdzy
de la température globale limité compris en 2,6°C et 3,1°C).

® <26°C (no heat stress)

® 26-32°C (limited heat stress)
w 32-38°C (strong)

™ 38-46°C (very strong)

m 46+°C (extreme)

m <26°C (no heat stress)

© 26-32°C (limited heat stress)
m 32-38°C (strong)

m 38-46°C (very strong)

W 46+°C (extreme)

Figurel6. Pics de chaleur et stress thermique en 12810 et 20712099

Il ressort de la premiéere carte que plusieurs régions africaines et asiatiques connaissent déja

des chaleursntenses (0,3 milliardle personnes concernées). La seconde carte projette une

situation ou ces chaleurs intenses se propageront en Ameérique centrale et du Sud, a {a quasi
SYGASNBGS RSat QBAABSRUzQ{ @RA1j dzS FAyar 1jdzS S t
O2yOSNYysSSa RlIya tQKeLRGKSaS RlibdzfefelScddriesddakT SYSy
f QK@ L2 (1KSs8aS RQdzy NBOKLIFdzZFFSYSyd RS Hc/ 0O

Sur la seconde carte, les régions qui connaissaient des chaleurs intenses connaitront des
chaleurs extrémes (+ de 46°@¢venant ainsi des zones inhabitabté’s

158 |nternational Organization for MigratioExtreme heat and migratiomp.5.
159 International Organization for MigratiorExtreme heat and migratiomp. 5 6.
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125.

126.

Selon ce méme rapport IEA 4GS RQI drndieBsy aylrt @ ieffedgiida migration
climatiqueY I RSLISYRIFIyOS RS& LRLMWzZIIGA2ya RS QI 3
NEBtlGA2ya AYyGSNBGKYyAljdSa Si tQF0O0Osa FdzE YzeSy
Mais le rapport continue comme suit (traduction libre)

«/'S ljdzA Sad OSNIIAYyX 0QSaid jdzS fSa id2y RAUGA?2
sociales préexistantes et amplifient les défaillances et lacunes des politiques pulliques
existebien un lien entre la sécheresse et la migration mais ce lien est tres dépendant du
contexte qui entoure cette migration

L'y NFLILERNIG RS wnny RS fQhNBIFIYA&lLGAZ2Y LYGSNYL G
YAINF yGa Of AYL (A ljllde$ @le pRréDRNGS} soik ume personne sun 45 daris le
monde*e°,

¢2dziSF2Aax €S NILILERNILG ALISOALFE Rdz DL9/ FFAG SGl
fI RAFFSNBYOS aS aAddzryd | dz yA@SIdz RSaunA YLI O
réchauffement de 2°C.

Le rapport spécial du GIEC confirme cependant le lien entre une augmentation de la migration

Of AYF(GAlLjdzZS 6fASS t dzyS KIFdzaadS RSa GSYLISNI ( dz2NB-
concerné&?, Il identifie également unsque significativement plus important de déplacement

RSa LISNER2yySa AadadzSa RSa (UNRLAIJzSE RlIya f QKe Ll

1.2.14. Pauvreté

127.

§2.

128.

'y NBOKL dFFSYSy(d 3Jt20lf ROmodpc/ O2yA&GAGdSNT A
personnes pauvres [e&SsN> A Sy i Sy O2NB LI} dza Si& RQI dzi NB LI NI
augmenterait.

[ S LINAE RSa ItAYSyida RSOSydza LJX dza NI NBa Si ¢
facteurs majeurs.

[ S NJFLILERZNI &LISOAIf Rdz DL 9cbnondeinioBdialdzgoSrraiSéirelzR S a S

complétement remodelée par le réchauffement climatiqie t QA Yy S3AFf A0S RSa NB¢
mondiale pourrait étre renforcée et le salaire moyen global diminué (Burke et al. 2015b).

Points de basculement

LeGIEC définit Eepoints de basculement otipping points(S 3+ f SYSy i RSsedildy Sa O2
critiquesy O2YYS S yA@GSIdz RS OKI y3SY&KEdugrISa LINE LJ

160 Qrganisation Interationale pour les Migrationdyligrations et changements climatiqugs.11.
161 |PCC 2018, SR15, Chapteri®pacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems, p.180.
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129.

130.

systéme se réorganise, souvent de maniére brusgoar ne jamais revenir a son état initet
OStflIX YsYS RIya fQKeLRiGKsaS 2G fSa 7T Ol SdzNE
neutralisés$®2

9y RQlI dziNBa (SN¥YSazx Af aQlF3IAd Rdz RSNYASNI YI Af
qui va entrainer un bouleveement massif pour une régn® L f aQF3Adda LI NI S
perturbation des courants océaniques majeurs.

Le GIEC considére que peuvent également étre considérés comme des points de basculement
potentiels:

() le dégel de la couche de permafrost au fond des zones de todfidrala fonte des
couches de permafrost des fonds marins, ou sont stockégrdndes quantités de
méthane,un gaz a effet de serre considétaiment plus puissant que IEQ, qui
ASNRPY(d FAyair fA0;SNBaA RIya fQFliY2aLKsNES

(i) le desséchement de la région amoniennece quiimplique que @s foréts tropicales
de cette région pourront absorber moins @& voire risqueét méme de devenir une
a2 dz2NDS RQEFA&aarz2y RS

(i) la disparition de la glace terrestre du Groenland, ce qui peut augmenter le niveau de
fr YSNJ RS 71 YS8UGNBaszs G2dz2i O02YYS I RA&LN
occidental, ce qui peut également mener a une augmentation supplémentaire du
niveau de la mer d'environ 4 metrés

[ QF GG SA Y G Sva &Sair@Béa uninednisideirétroaction: f QF GG SAY G S RQdzy
bascule a pour effet de provoquer une réaction en chaine au cours de laquelle des processus
contribuant au réchauffement climatique se renfontemutuellement Cet enchainemena

L2 dzNJ STFSG RQl O00St apfielmadd climatiquelNi© |8 teddozamprBviibleNs O K
voire incontrolable, diminuark S& T OdzZ A B AREQt RK2MY8ASG RS I vy
[ S NR&ljdzZS RS @2ANJ OSa aSdzifa ONRGALdzSSa FGdGSA
réchauffement climatiqu¢¢ f S NA &1jdzS | dzZ2YSYydS RS YIYyASNE aai
réchauffement de la température moyenne globalgérieure a 1,5°C.

>

Dans soniaquiéme Rppott d'évaluation de 2014le GIEC a indiqué qu'il existait déja des signes
précurseurs indiqguant un danger imminent concernant les points de basculement. Le GIEC
souligne en effet que des changements majeurs peuvent déja étre disseavec le
réchauffement atuel de 1Cet ce, spécialement dans les régions du Pdle Nord et au nde=au
récifs coralliens tropicad®.

162 |PCC 2018, SR15, Annelossary, p. 553.

3+ 28d G{OASyGAala aKz201SR o6& ! NODGAO LISNXYIFNRAG GKIFgAy3
iK2dzall yRa 2F &SI N& RSadGloAf Al SR WeKS Of *heGuaiagh & y 26 4
18 June 2019 (ttps://www.theguardian.com/environment/2019/jun/18/arctigpermafrostcanadascience
climate-crisis).

164 |PCC 2013, AR5, SYR, 120

165 |PCC 2014, ARSYR, p.72
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https://www.theguardian.com/environment/2019/jun/18/arctic-permafrost-canada-science-climate-crisis
https://www.theguardian.com/environment/2019/jun/18/arctic-permafrost-canada-science-climate-crisis

Par exemple, sur la période 192912, le volume observable de la banquise estivale du Pole

Nord a diminué entr®,4%a 13,6% pour chaque décentfi®®d [ QS Sy RdzS RS fI o6l Yy
estivale a diminué de moitié depuis 1979. Le méme phénomene peut étre observé au cours des
autressaisony f+ JIf I OS Rdz t 8t S b2NR &dzoAd dzyS RAYAY
diminution est encore plus rapide que celle observable a la surface de la glace, car la glace de

mer restante devient également plus mince et donc, plus vulnérable a de nouvelles fontes, ce

qui constitue également un point de bascule potentiel.

Dansson RpportRQ S @+ fRABF (hanawyfi = £ S DL9/ O2y Of dzii ljdzS € S
0l &0OdzZ SYS ¥impoitdnta & GrésRrportant» si une politique efficace de réduction
RSa SYArAaairzya RSa ®9{ yQSad LI a SyGNBLINAaS

131. En 2018, une équipe de climét® 3dzS&4 AYyGSNY I GA2y |l dzE A &d&dza R
climatigues de renommée a produit un article sur les poitgbasculement®® qui confirme les
éléments des rapports du GIEC.

132. Cidessous, une cartographie représente pesnts de basculementagesed St 2y f QAy (i Sy a.
réchauffement climatique par rappbaux normes préindustrielles;ompris entre 1 et 3°C,
compris ettre 3 et 5°C et supérieur a 5%t les réactions en caadeque pelwent entrainer ces
changements.

Tipping elements atrisk:

1°C-3°C
© 3°C-5°C
@ >5°C Greenland —
Ice Sheet Arcﬂc‘\:lnter
i ce
Arctic summer
Boreal JetStream SeRpce -
forest | Alpine
" { glaciers

P .
El Nifio Southern
Oscillation Sahel ndian summe
I ’\ monsoon
\ \, Amazon " |
\ rainfores Coral
reefs

West Antarctic
Ice Sheet =¥ @

166 |PCC 2013, AR5, WGI, SPM, p.9

167 |PCC 2013, AR5, SYR, p.77.

168 V. Steffen et al.Trajectories of the Earth System in the Anthropocene, Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America (PNAS), August 14 2018, (33)5 82528259
(https://doi.org/10.1073/pnas.1810141115 Stéfféh et al. (2018)
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https://doi.org/10.1073/pnas.1810141115

133.

134.

Figurel?. Points de basculemeatrisque sous différents réchauffements et leurs interactions

Cette étudeO2 Y FA NX S | dzQ FadifliéhneltizgeSa ténip@ziuge Snoyenne globale

dépassant 1S G Sy f QLI 0aSy0S RQI Ol a42wWAaa aRANR yaalisA Ijf daRay RaS
dangereusement des points de basculement. Avec un fftdraent compris entre 1 et 3 (en

jaune sur la carte), les points de basculement consistent en une disparition de la banquise
estivale autour du pdle Nord et une fonteéwersible de la calotte glaciaire du Groenland, de la

calotte glaciaire deQ! y' G I NDG A lj dzS 3X O @M BIWAG [Ril vyl tRRS &2y RS> I
irréversible des récifs de coraux tropicaux, des écosystemes qui servent de lieu de reproduction

pour plusieurs espéces de poissons.

[ QS BERE AljdzS= Sy 2dziNBI 1jdzQSyYy NI A & 2afend®re RA T F SN
de ces points de basculement peut mener a un réchauffement accéléré de la planéte, ce qui
y2dza LJ2dzaa SN} t @Ldé PdsoulénmeBt qur &drsdzindifedu acdldrent le
réchauffement global de plus en pluke monde scientifique qualifie ce phénoméne de

« rétroaction positive (climatique).

[ QSTTFSG RovwaugRQ |- LILISIER LSLIA v I . Cett &ff@ a PoBracéhséquence

gue désque les premiers points de basculement sont atteints, la Terre accéléne
réchauffement demaniére irréversiblet incontrolable Il existe donan seuildthbeshold 0 |j dzA

yS R2A0 LI a siGNB RSLIaasS t RSTFlrdzi LJ2dzNJ £ LX I

Ce seuil est un réchauffement de la température moyenne globale de maximuti{.2°C

[ S LINPOS&aadza Sad t OS LRAYG A Y EUNS gektainiqoetlaS ) dzS
g2AS OINBOItIENIEiIZA 2y Rdz NBOKIF dZFFSYSyid Ot AYI GAl
RQdzy NBOKI dZFFSYSyd RS 1 GSYLISNI dzNBE Y2eSyyS
NEALISOGSNIAG fSa 26862S0O0GAFAa RS Q! OO2NR RS t I N
Sicet effet de cascade est enclenché, le climat terrestre pourra trés difficilement revenir a celui

j dzS y2dza | @2ya O2yydz 2dzaljdzQt LINBaSyd Si O0SzI LI

«Un probléme critique est que, si le seuil planétaire versié IsoNR 2 adR&edI¢re t f
est dépassé, un accés vers I&st NA 2 R Q degbfliséa devieyddail s difficile,
guelles que soient les mesures que les sociétés humaines prendraiietaAlu seuil,

des retreactions positives qui se renforcent dans le systéarestrec en dehors de toute
influence humaine de tout contréle humain, pourraient devenir le moteur dominant du
s@nario du systéme, lorsque des points de basculement individuels créent des cascades
de basculements connectées a travers le temps et a®tethpératures croissarge’’
(traduction libre)

169 Steffenet al.(2018), 8254.

170 |bid.

ML GSFFSYy S Ftd 0Hnmy O yHpc Yshddlis ciOdfedd fowatds the Hothcusiz&arth a G K I
pathway, accessing the Stabilized Earth pathway would become very difficult no matter what actions human
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135.

8§3.

136.

81.

137.

138.

Les experts sont formeldd2 dzNJ | dzi I y i |j dzQdzy NBOKI| dzZFFSYSy G RS
compris entre 1,5 et 2°C ne provoquera pas cette cascade de réchauffemedt O St SNB > f Q
devra néanmoins \RSLX 2 NSENJ RS& O2yasSljdzSyo0Sa GNBaA AYLR
SOz2aeéaitisySa R2y 2 RSLISYR f QKdzYl yAGS

Il ressort de ceci quéous lesimpacts du réchauffement climatiguee sontactuellement ni
visibles ni prévisibeS (i | dzQA f & a2y ( ntedusizaluds dzS LINR O 6f SYS

En conclusion

Le monde scientifique est sans équivoque f 2 NE RQdzy NBOKIF dZFFSYSyid R
GSNER Hc/ X G2dza tSa NRAldzSa ONglobaljstzSeclimRiQA Y LI O
passent de risques élevés a des risgjtrieés élevéNonobstant ce savoir, nous sommes en route

pour un réchauffementle plus de 4°C a la fin de si€cle.Un tel réchauffement équivaut une
catastrophe mondialé risqueS E G N5 YSYSy (i St SOS deRoOgdiegpoitSdat Sy OK S
basculements e cascade, menant vers une planéte irréversiblement changée et trés hostile a

la vie humaine.

SECTION 2. Conséquences potir Q 9 dzNIR Rai§igus (i

Introduction

Dans la Section précédente nous avons exposé, en grandes lignes, quelles sont au niveau
planétaire lesO2 Yy 4 S1j dzSy OS&a Yl 2SdzNBa LIR2dzNJ f QK2YYS Si
I OONXz Rdz Of AYI O S fS&a 3ANIYRIFGA2ya RS NAaldzsSa
compris les dangersistutés de points de basculememjui peuvent amener le réchauffement

dans une accélération irréversible et incontrblable, dont chaque humain subira les
conséguences.

Dans cette section, nous portons essentiellement le regard sur les conséquences du
réchauffement climatique en Belgique. Le contexte européen fait inévitadiemartie de
fQlFlylrfteasSy LJ2dzZNJ RSa NIAazya 3IS23INI LIKALdzSa Sa |
LI dzi RQS0dzRSa az2yid RAALRYAOEf S&a O2yOSNYIyld OSi
Belgique en tant que telle et ces études offrent@2 Y LI SYSY (i RQAYF2NNI (A2
pays.

Ceci dit, il est important de se réaliser que le réchauffement climatique a et aura non seulement
des conséquences directes pour la Belgique et ses habitaetpays souffre et souffrira

societies might takeBeyond the threshold, positive (reinforcing) feedbacks within the Earth Systarnside of

human influence or contrat O2 dzf R 6S02YS GKS R2YAYyIlIyld RNAGSNI 2F (KS a

St SySyita ONBFGS tAy1SR OFalOlFlRSa GKNBdzAK GAYS FyR gAlGK
172 gteffenet al.(2018), 8256
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également, de maniermdirecte, des conséquences du réchauffement autre part sur terre et en
Europe.

139. Cidessous nous exposons donc les conséquences indirectes et directes pour la Belgique en
utilisant des rapports européenst belges.b 2 dzZi RNB &aaz2ya RQl od&dR dzy
O2yasSldzSy0Sa | OGdzSttSa Si £ GSYAN I dz yA@Sldz R
conséquencechez nous.

8§2. (onséquences en Europe occidentale

140. En 2007, la Commission européenne a présenté un Livre Vert qui examine les possibilités
RQIFOGAZ2Y RS tQ!yAz2zy Sy (G4SNX¥Sa RQI RP IG&lLivieA 2y | d
+SNI &AQFINNbsGS LdzE SFFSGa RS2t O2 enonieilad t O
description, concise, est saisissante par sa vivacité:

«[ S& STFSGa Rdz OKFy3aSYSyid OfAYIGAljdzS Sy 9 dzNP LJX
9y 9dzNRLISE €S OftAYFG aQSad NBOKIdZFFS dqE LINEB a
fl Y2&8SyyS Y2YyRAIfS®d 06X0
[ S&a T 2y SasLit @gdzNmf)y SING of Sa: a2y id tSa adaAagdryidSa
0 X0
A tSa T2ySa Ot(iASNBaxX Rdz FIAGU RS fQStS@riAz2y Rdz
risques de tempétes
A les plaines alluviales densément peupléen raison des risques accrus de tempétes, de fortes
précipitations et de crues soudaines causant de gros dégats aux zones baties et aux
infrastructures,
A 6X0

Un grand nombre de secteurs économiques sont fortement tributaires des conditions
climatiques] QF OUAQGAGS SG tSa SYuNBLINAR&aASAE RS 0O0Sa &S0l
Rdz OKIFy3aSYSyid OtAYFGAljdzS® Lf aQlF3IAd RS fQF ANR
oFfySFEANBS RSa aLBRNIa& RQKA DS NXeSénedSestdgatsa | y (i S«
Oldzasa LI NI S @Syiusz fQStS@lIiAz2y RSa GSYLISNI Gc
f QI OONRPA&&SYSYyld RS I LINBaddiran? par uBebdéghatiagod delJ NJ £ &
f QSGlFid RSa T2Nb(Gaddz9y0AYBYyRS (AYY RSy & & (1 SF NBSF A
comme les tempétes, les précipitations violentes, les inondations cétieres etilessoudaines,

les épisodes de sécheresse, les feux de forét et les glissenetetsain causera des dégats aux

batiments, aux infrastructures de transport et aux infrastructures industrielles et retentira
AYRANBOGSYSyYy(d &adzNJ £fS aSOGSdzNJ RSa aSNBAOSa FTAyY

173 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, Livre vert présenté par la Commission au Conseil, au
Parlement européen, au Comité économique et social européen et au Comité des régions. Adaptation au
changement climatique en Europe f S& LR 3AaAO0AONYIBAY ROIzZOE NG FY WRSS . NHzEST f
/haoHnnty opASTFRAYPNE NI ONIAYIG wHnnTQ
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A

141.

[ QS@2f dziAz2zy RSa O2yRAGA2ya Of AYLl ( kuflezSodess S NB LI
de consommation énergétique de plusieurs maniéres

5Fya tSa NB3IA2ya GAOGAYSa RQdzyS oFAaasS RSa LINB
RSa SiGSa asSodaszx Af @ | dz2NIF Y2Aya RQSI dz tip#udzNJ NB F 1
LINE RdZANBE RS f QK@RNR St SOGNAROAGSD® [ OFLIOAGS RS
son réchauffementgénéral dzy RSLJI 2aaSYSyid RSa aSdzita RS NBeS
[ S RS0AG RSa O2dz2NE RQSIF dz &S rggniRs\de pr&idilatiods 2tdza QS
danslsT 2y Sa Y2y idl 3ySdzaSas &a2dza €t QSTFFSG RS I RA)
[ QSy @l aSYSyid RSa o0l NNI3ISa KEeRNRStSOGNRIdzSa Lkd
NRA &ljdzSa ; RQSNRAAZ2Y

La demande de ch@u¥ I 3S & dzo ANJ dzy NBOdz X YIFAa S NRa&l dzS
I SO f QF OONRPAAaSYSyld RS I RSYFYRS RS OfAYIl(GAa
FdAYSYGSN £ RSYIFIYRS RQSt SOGNROAGS

[ S NR&ljdzS F OONX¥z RS (i Sreillpdit® enSpéril 168 QrifrgcauftiRési A 2y |
énergétiques.

Les grandes infrastructures de transport ayant une longue durée de vie, comme les autoroutes,
les voies ferrées, les voies navigables, les aéroports, les ports et les gares ferroviaires, leur bon
fonctionnement et les moyens de transport concernés sontsisas aux conditions
météorologiques & | dzE SFFSia Rdz Ot AYIGZ RS a2NIS |jdzQa
climatique. Par exemple
[ QSTFTFSG LINRPd$BHIzEIIRRE a0 NHANE RS ljdzZr A @wedu | Y2ZAY
de la mer;
IS& NRa&aljdzSa RS R2YYI3Sa SiéG RS LISNIdNblFGA2ya A
vagues de chaleur, aux incendies et aux glissements de terrain devraierifiabld® R Qdzy S Y I y A
générale.

Force est de constater que, méme si certains avantages/ &t NB G ANBa RS f QS@2f d:
Ot AYIFGAIdzS& 6LINRRAZOGAZY FaINRO2tS REya OSNIIFAY
STFFSGa ySAFGATAE f QSYLRNISNPYG 1 NBSYSyd &dzNJ f

Plus prés de la réalité, des observations eide O2 Yy A dal yOSa RQI dz22 dzZNR
SdZNRP LISSya RS2t YSylGA2yySa LX dza Kl dzi YSNRGSy

-  EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, Climate change, impacts and vulnerability in Europe
2016.An indicatorbased reporE / 2 LISY K 3 SYBEAREIDUT nmdp LI 6 W

- CISCAR, l.€t al, Climate impacts in EuropeFinal report of the JRC PESETA Il project
[ dZESYO62dzNBS t dzof AOF GA2Yy h¥TTACSCARRMEDIIBEO 9 dzNR LIS |

174 EC, Livre Vert Climat 200775
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142.

143.

144,

8§3.

145.

3.1

146.

Le rapport EEA (2017A)n rapport de synthése fouillé des connaissances et compréhensions
actuelles, distingue les impacts du changement climatique sur les écosystemes en Europe de
ses impacts sur la société européenne.

5Fya fI LINBYASNBE OF (S32 NG dRavdndésdeidoiies préjeféd 2 0 & !
L2 dzNJ £ S YAfASdz YENAYyZ 838 T2ySa OsGAsSNBasz f
terrestres, avec, parmi ses derniers, une attention particuliére pour les sols et les foréts.

[
.

5Fya fl RSdzEA S Y& leGdppbd B@dufe Sles Rrpacts bliservés et risques
LINP2SiSa L2dzNJ £+ arydsS KdzYFAySs € QF INK Odz ( dzZNB
impacts économiques (pertes) suite a des évenements météorologiques extrémes.

Une section séparéeétiille la vulnérabilité particuliére des régions urbaines.

''yS | dziNB aSOiGA2Y aSLINBS |yrfeasS aLISOATAI dzSY!
climatique en dehors de ses frontiéres.

Le rapport CISCAR (2018uant & lui, compartes impactsSy 9 dzZNB LJS RQdzy NBOKI «
Hc/ t OSdzE RQdzy NBOKIFdZFFSYSyid RS LXdzda RS oc/

RQI LILINEOKS Said LI NIAOdzZ ASNBYSyYy(d dziaftSod /2YYS

c/ Sy tQly wuwmnn foldprobablei G dzS dzy aOSy |l NA 2

Aussi biere rapport EEA (2017) que le rapport CISCAR (20b8)rennent des données et du
YEGSNRSE OFNI23INF LKA dzZS O2y OSNYyFyd f1 . St 33X dz

du réchauffement climatique autre part au monde, dBectement pertinené pour notre pays.

/I $&4 O2YLIX SYSyi{ia ROQAYF2NXIGA2Y ASNRY( dziAtA&SE

Conséquences en Belgique

+dz £ SdzNJ t ASy SO £S O2yGSEGS LX dza f+FNBS | dzS
conséquences indirectasbservées et projetées du réchauffement climatique pour la société
belge. Nous enchiaons ensuite avec un examen des conséquences directes.

CGonséquences indirectes

llestévidentj dzS € I . St 3 A ledebpedyiQ SHAQIA &L {aS NikyRShdngetheny & S |j dzS'y
climatiqueautre part sur terre[] QA YLJ O Rdz NBOKI dzZFFSYSy il Of AYIl {
Sy RSK2NBR RS fQ9dz2NPLS R2Al0 R2yO siGNB LINKRA Sy
SGi RS QI YLX SdzNJ RS&a 02y a it dii®afiqué pour $elipayR Isef 3 S NE&
habitants et ses générations futures.
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[ QSGdzRS 99! oOHnamTO Sad GNBA AYyaildNdHzOGAGS LI NJ N
aux impacts du changement climatique autre part sur terre. La littérature concernast
AYLI Oia AYRANBOGA || ARSYGAFTAS &AE ONBYSIdzE RQ

- le commerce de produits agricoles,

- le commerce de produits neagricoles,

- lesinfrastructures,

- des risques géopolitiques et de sécurite,
- des migrations humainest

- le monde de la finance.

La figure ctdessousen fait le résumét’

Figure 6.4 Overview of major pathways of indirect impacts for Europe

Trade (non-agricultural commodities) Trade (agricultural commmuodities)
- Risks to raw materials supply - Global food price volatilities
- Risks to manufacturing industry - Reliability of supply and distribution
- Improved Arclic S&a transportation \ '
Infrastructure | Human maobility
- Risks to energy supply | - Changing tourism flows
- Vulnerable energy infrastructure - ‘ - C'l_l'l'lu'lll'."'ll'l(“ui ed migration
- Transportation nebwork disruptions | - Critical role of Africa
Geopolitical risks ( _ ‘ Finance
- Climate and armed conflict - Economic repercussions
- Climate and security strategies of extreme events
- Rights and access to Arctic resources - INSUrance systems
Note: The impact patfesays have been placed arbitrarily on the map; therefore, the arrows do nol indicate any predominant gesgraphic

direction from which these impas might affect Europe.

Source:  EEA

Figurel8. Impacts indirects du réchauffement climatique en Europe.

147. [ b @dzt ySNIY 0Af AGS shembrespardaNmi)S (12idzaR O S&1S 50 NBiy1Si dzE
du changementclimatique ailleurs dans lmonde est déja bien établie dans les faits. Et il est

LINEOdz 1| d2QSE €S FdaAYSyaSeRl Riya 83 RSOSyyAsa t

75EEA (2017), 289.
176 EEA (2017), 288.
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En ce qui concerne leommerce de produits agricoleglusieurs exemples récents illustrent
O2YYSy i f QA Yfieinddticlimatidpe MilR@Kdans le monde nous affecte. Ainsi, par
exemple, la vague de chaleur sévére qui frappa la Russie en 2010. Elle a détruit 30%otte la réc

de blé du pays et menadzy S AYISNRAOGAZ2Y RS ft QSELEMNEBI (A2Y
montée mondiale du prix du blé de 60 a 86%.

[ Q9 dzNR LIS Said GiModatioRsle IdybiRebisgsréssolr@siet matiéres premiéres

vitalesh b2dza a2YYS&d R2yO RSLISYRIyd RS OKIFAySa RQ
du monde et celles wj internationalement les font opérer. Des événements climatiques
SEGNEYS&az 02YYS RSa Ay2yRIGA2yas LISdSyild NBRdz
des infrastructures de transport essentielles. En Europe, des économies petites, ouvertes et
dévdoppées avec un commerce et des investissements globaux intenses, tels sue iBafays

SG tF . St3IAjdSE azyid O2yaARSNBSAa siGNB LI NI AOd

178

Le changement climatique impacte defrastructuresde transport, éergie et communication

Sy RSK2NA RS fQ9dzNRPLIST O02YYS RS& NRdziSaszs OKSY
Des évenements extrémes qui endommagent ces infrastructures peuventirmrtraes

NHzLJG dzZNB & RQF LILINE @A & A 2 Yy SY Kafrimaten 2005y qai% 2éfrdit ddsdz Ol &
grandes parties du port de la Nouvel¥léans, causant entre autres une pénurie globale
temporaire en produits pétroliers’® De surcrdi la hausse du niveau des mers crée un risque

graduel mais fort perturbant pour lemfrastructures dans des zones cotieres. Les ports
maritimes sont des créneaux cl&fl ya f Sa OKI Ay Sa: 86vRdulchiNBrégA 3 A 2 V' Y
global en biens (volume) se fait par les mers. 35% de toutes les infrastructures de raffinage du
pétrole existant @ monde se situent dans des zones cotiet&s.

Le GIEC souligne I&6R & 1j dzS& 3S2 L2 A (Ri¥éedabid@suitdk &uickaagernentA £ A G S
climatique et constate que le monde devient plus vulnérable a des conflits suite au changement
climatique:

« Lechangement climatique peut indirectement augmenter le risque de conflits violents
sous forme de guerre civile et de violence entre geswgn amplifiant des détonateurs
amplement établis de ce type de conflits, comme la pauvreté et les chocs éconoiques
(traduction libre¥®t

t 2dzNJ £ Q9 dzNR LISE f I NB 3IA 2 yosed&S Refyuas§dopalitigfussSeydéS Sy L
sécurité!®2 De la recherche récente suggeére quedareresse récente sans précédent dans le

77991 OHAMTOZ Hpnz @SSO dzyS FylrfeasS Lidza FAYyS SiG L} dza RQ

178EEA (2017), 29991, avec plusieurs exemples concrets.

179EEA (2017), 292.

180EEA (2017), 292.

181]PCC 2014, AR5, WGII, SPM, 20

a/ fAYFGS OKFy3aS Oy AYRANBOGte& A
amplifyngwellR2 Odzy Sy i SR RNAGSNE 2F GKS

182EEA (2017), 292.
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148.

3.2

149,

sud de la Méditerranée a été un deembreux fateurs qui ont crédes conflits locaux qui ont
déclenché la guerre civile en Syrie, qui elle, a mené a une augmentation considérable des flots
RS NBFTdzZAA®AE GSNE Q!9

Le réchauffement climatique déclenche degyrations humained 9y OS |j dzbpeO2 y OS NJ
f Q! TNA|j dzS Ruie irbppriice StRdgigué particuliere, pour deux raisoria

sécheresse qui frappera de maniére croissante cette région dans les décennies a venir et

f QFLdAYSyYyiGlrdA2y Rdz yA@SIEdz RS I dodNdesazBriesh (i S NNI
cétieres comme, par exemple, le Delta du Nil ou se concentre une grande partie des terres
FIANAO2tSa Si RS fF LRLHAFGA2Y RS fQ932LliSed !y
YADBSlIdz RS fI YSNI RQdzy Y 8§ (iN# ddprdaNded yAhabitatF FS O G S N
Des années plus tot, déja, le Livre Vert Climat (2007) de la Commission européenne constate
que«t QSt S@F A2y Rdz YABSI dz RS I YSabaypraagleraRSa 02
«t QSEAf RS LB dAIS Rz y Y&t foa Boffitoikes ces pgrsonn8sCe

RSt Gl yQSaid LIa o0ASy t2Ay RS y2a O2yiNBSao®

CAYLESYSyG Af Fldzi S3FESYSyd NBfSOSNI |jdzS f
RQSOsySYSyida OtAYlFGAldzSa SE i N@esaichésiSatziers LINE &2 |j
internationauxS G 1j dzQAtf & F2NXYSyd dzy FFENRSFdAdzZ®EAIYAFAOLK

5S2t Sy mMddH f QF NI AOf S H cl&® laiCbnventiorbde prévénir lindzA T 2 |
réchauffement climatique anthropique dgereux, reconni ce type de dangers. En effet,
fQFNHIAOES LINXIS Fdzaai RS I ysOSaaAridsS RS adl
niveau qui est suffisant pour assurer que la production de nourriture ne soit mise en danger,

que le développemat économique puisse continuer de maniéere durable et que les écosystéemes

LJzA 8aSyid aQl RILIWSNI RS YIFIYASNB yIGdaNBftS | dz OK
RQmZIpc/ YSiG G2dzi OSOA t NRaldzS S Said R2y O dzy

Les conséquences dotes du réchauffement climatique en Belgigue

Le climat en Belgique ean climat tempéré océanique qui se rencontre surtout sur les cotes
FafFyadAljdzSa RS f Q9dzNRLIS SO ljdzA Sad Ay FfdzSyOS |
influence sur celimat. Elle en atténue les extrémes. Ce climat est donc en général caractérisé

par des hivers doux et pluvieux et des étés frais et humides.

Des observations concernant les températures, les précipitations, le niveau de la mer, des
ASOKSNBaasSax Ay2yRIGA2ya SG FdziNBa S@sySyYSyia
du changement climatique que le pays sul#ja.Une panoplie de saces décrit es impacts et

183 bid.

184 hid.

185CE, Livre Vert Climat 2007, p.5.
188 EEA (2017), 293.
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formule des projections sur ce qui nous atterdes études scientifiquéd’, des avis de conseils

consultatifs stratégiques fédéraux et régionaux, des plans climatiques des autorités

02 YLIS (i S ¥ni d¢éembreX2017, la Commissiblationale Climat a finalisé la Septiéme
communication nationale sur les changements climatiques dans le cadre des obligations de
rapportage que la Belgique a sous la CCNEGCCe rapport a été réalisé en collaboration avec

f QSyasSyof S RS &délalésetirggibrinlésNonipdtedtifSet integre les meilleurs
connaissances scientifiques disponibles & ce moment. Nous avons pris ce rapport comme pierre
'y3dz F ANB RS tQlylfeasS ljdzA adzAi i LX) dza LJ NI A Odz
et a venir du changement climatigu€®. Nous avons également tablé sur deux sites web
RSOSt2LJJS LI NJ RSa dzi2a2NARGSA Lzt AljdzSasz f Qdzy 7T
le public en général (Etat fédéral, Flandre) et spécifiquement les autddtddes (Flandre

dzy AljdzSYSyYy G0 RS f QAYLI OG Rdz OKI y I3SpeSiveientOf A Y I G/
https://www.climat.be/fr-be/ et https://klimaat.vmm.be/nl. Lesite flamand est connu comme

f S t 2 NI IKinfaatportadQ¥8t Ges sitéB sordctualisésen permanence Sauf mention

spécifique, tout ce qui suit table sur ces sourded. S&G t az2dzZ AIYySNJ |j dzQS¢
informations que nos autorités publigs mémes, deux des parties défenderesses, divulguent.

Q1

150. b2dza GN}XAdG2ya RQFI62NR RS f QAYLI OG0 RS2t 20aSNX
I SO dzy | LISNbedz RSa NR&ljdz§a LINP2SGSa t f QK2NRI

3.2.1. Impact déja observé

187 parmi celleOA = NI LILISt 2y & f QSEAAGSYOS RQdni& ps Grmv@GactlB&al G A 3SY S
citée plus haut: J.P. van YPERSELE é@lARBAIXmpact van de klimaatverandering in BelgigCLouvair,
Greenpeace, 2004, 42p£¥# b toOw{9[9 g)a!w.!L- SdHANANULOQ

8 phl ¢Lhb![ /[La! ¢9 / haal{{L hbcammunidtiGhraddviltkd bicartalrEppridh y I G A 2y
climate change under the United Nations Framework Convention on Climate Change, Brussels, Federal Service
tdofAO I SIEGKE C22R [/ KFEAY { | FS5{RCC(H/1Y FaBumBlenhyandy Gz 5508
COMMISSION NATIONALE CLIMAT, Septieme communication nationale sur les changements climatiques en vertu
de la ConventiofCadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques, Bruxelles, Service Public Fédéral
Santé Publique, Sécurité de la Chainmalitaire et Environnement, 2017/12, 16 p.

189 SPF Santé Publique, Sécurité de la Chaine alimentaire et Environnement, SPF P.M.E., Classes moyennes et Energie,
SPF Mobilité et Transports, DG Politique de Mobilité durable et ferroviaire, SPF Affaires ésatggneerce
extérieur et Coopération au développement, Bureau Fédéral du Plan, Task Force Développement durable et
Politique scientifique fédéral® wS3IA 2y Fi I YIFYyRST 5SLINISYSYyld RS fQ9y @Al
CSNNRG2ANBST 5AdEA/AMARYI RSSHE QORY SNBAGIYRYAS +SNISTI wS3aAzy
' TFFANBE SONI y3ISNBazr wSaAz2y FElFYFEYRST {20ASGS FtlYlyRS
W+aaQr NBalLRyalotS Rdz aA0GS Rdz nflamihde ADEparferhentYEcandinief S WY A
Science et Innovation, Région flamande, Maritieme Dienstverlening en Kust, afdeling 3®Mt, Agence
2L ft2yyS RS £ QAN S Rdz / f A;Ynstifut Royal?MétéotoDgiqueNIRICELINES & 9 y O A |
(CelluleL y G SNNBIA 2y | £ S ;Ruinisterexdeyadréedemtoy WallGgixélles / AGERS, DG de
fQo9yasSAaySYSyld b2y hotAILG2ANBE SG RS 1 wSOKSNODKS { OA S

190 NCC 2017/12, 9004.

191 Pour des informations plus complétes concernant ce site remarqudablBROUWERS et K. CAUWENBERGHS,
«Klimaatinformatie over jouw gemeente op klimaatportaal Vlaanderen», in M#&@al samenwerken keert het
tij. Congresboek Klimaatdag 2029VSG & Politeia, 2019,-201
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https://www.climat.be/fr-be/
https://klimaat.vmm.be/nl

151. Parmi les conséquencedirectes actuelles du réchauffement climatique en Belgiques
changementsdansl A a2y y |l f A0S S f Qfkapperd:\WesindngatidRSiét LINB O
f2y3 RS fI OGS Si RSa NAGASNBAaI dzy GNRLI RQSH
périodes deda SOKSNB&aasS Si IRES LBTHNRIS NIRDSS &z RQS|H dzE
ROQAY2YRIFGA2Y &aA pait ceRSie ghéndriéne ¥raigsanSd® chaleurs extrémes
frappe également. Faisons le tour des observations.

3.2.1.a.Températures

3.2.1.a.i Augmentation de températures annuellessgisonniéremoyennes

152. [ QFylFfeasS adlraAradaAaljdzS RS fF GSYLISNI GdzNB F yydz
maniere significative depuis la fin du 19éme siécle. Ces derniéres années, la température affiche
une hausse constaa de +0,4 °C par décennie. La courbe de tendance indique une température
Y2e8S8SyyS |yydzSttS RS uXIpc/ L} dza St SOSS |jdzQt f Q:
celle de la température moyenne annuelle globale.

Evolution de la température moyenne a Uccle entre 1833 et 2018
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1840 1850 1880 1870 1880 1880 1900 1910 19820 1930 1940 1950 1960 |§70 |§8() |§m 2000 2010

Valeurs annueiles Courbe de tendance (tendance depuls 1981: 0.37°C/décennie)

Ce graphigue démontre clairement que la température moyenne annuelle @ Uccle
augmente graduellement depuis Ia fin des années 1800 (source : IRM)

Figurel9. Evolution de la température moyenne a Uccle entre 1833 et 2018

Le tableau suivai®, reprenant les 20 années les plus chaudes et les 20 années les plus froides
entre 1833 et 2018, est également trés significatif. 19 des 20 années les plus chaudes sont

postérieures a 1988, tandis que les 20 années les plus froides ont toutes été enregistrées avant
1896.

Les 20 années les plus chaudes Les 20 années les plus froides

192 Source https://www.climat.be/fr-be/
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https://www.climat.be/fr-be/

Année Température Année Température

moyenne moyenne
annuelle (°C) annuelle (°C)
2014 11,93 1879 7,00
2018 11,85 1855 7,35
2011 11,60 1888 7,49
2007 11,52 1887 7,53
2006 11,35 1838 7,58
2017 11,28 1845 7,68
2015 11,26 1860 7,73
1989 11,26 1864 7,76
1990 11,21 1871 7,79
1999 11,20 1870 8,00
2000 11,20 1844 8,04
2002 11,20 1890 8,09
2003 11,10 1853 8,12
1994 11,06 1889 8,16
2005 11,03 1840 8,18
2009 11,00 1891 8,23
1995 10,93 1885 8,25
2008 10,90 1837 8,26
1997 10,77 1895 8,27
20022004 10,70 1850 8,29

Figure20. Les températures moyennes en Belgi(flB832018): les années les plus chaudes et
les plus froides

/'S ljdzA FNFLIIS S3ILESYSyids O0Qs® it §IB5GS IRBALRIZK
et2013ca 2y i LINBAaASYyGSa RIya I@BGShawes2l) HnQ RSa I

3.2.1.a.ii. Augmentationrdu nombre de journées de chaleur extréme et du nombre, de la longueur

S RS fQAylGSyaaids RSa @I 3dzSa RS OKFf SdzNJ

153. Une journée de chaleur extréme est une journée dont la température moyenne dépasse les
25°C.

b 2 dza LJ NIagué de chaleuzgudnd un épisode de chaleur dure au moins 3 jours et que
les températures se maintiennent de jour-dela des 29,6 °C et de nuit-dela des 18,2°C.

154, [ § Y2YONB RS 22dNySSa RS OKFf SdzNJ SEGNEeYS 86 ¢
de chaleur sont en augmentation. La longueur des vagues de chaleur, par exemple, a évolué
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RQdzyS Y2&SyyS RS p -123debid madenhd de 11 jobry pamaB dansdsn m
période 19882016.

9y . St 3IAjdz2SET RQI LINB A& (dANPNISISYA/NT LIRRIINSSE (Of 9/ SHA INGR !
RSLI 2NB dzyS LISNIS RS odanmc YAffA2ya RQSdz2NPR A
chaleurs extrémes.

3.2.1.b Précipitations

3.2.1.b.i. Augmentation des précipitations moyennes annuelles avec renforcement du caractére

saisonniedes précipitations

155. Notre pays connait une augmentation lente mais significative des précipitations moyennes

annuelles.

Cette augmentation se manifeste en hiver uniquemént £  t QSEF YSy RS f QSyaSy
de 18332016, une augmentation significagiwles précipitations se remarque uniquement cette

saisonla. Les quantités de précipitation dans les autres saisons ne changent pas ou peu. Les
précipitations hivernales sous forme neigeuse sont toutefois devenues nettement moins
fréquentes.

Nous observos donc des changements dans les moyennes annuelles et saisonniéres.

3.2.1.b.ii. Précipitations extrémes

156.

Le nombre moyen annuel de jours de fortes précipitations est également en hausse. Les fortes

OKdziSa RS LX dzAS o0l dz Y2AYya Hn SJUBSSPNDI 402 §a 8
A2t Sytaoe /S (&S dBSORRIIDHS SR TPkt ddd@bet dsty y S S a
adzNIi2dzi Sy |daAYSyYyGlrGA2y RSLlzia dzyS GNBydal AyS
G2YoSyid Sy fQSaLl OS RS 1jdzStljdzSa KSdzZNBa &aSdzZ Sy

3.2.1.c.Niveau de la mer

157.

Le niveau de la mer du Nord a augmenté par rappox emieres séries chronologiques. A
Ostende, le niveaudelameren201 SG I AG RS wmwmenl1¥Y. LI dza K[| dzi ) dz

3.2.1.d.S5cheresses

193 EEA (2017), 197.
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158. En 1976, 2011, 2017 et 2018 nous avons conndssOK SNB&d4S848 SEGNl YSao [ Q
températures va de pair avec une évapotranspiration plus élevée qui contribue a un déficit de
précipitation. Ce déficit est monté a 215 mm en 2017 et 300 mm en 1976.

3.2.1.e.Inondations

159. Aussi bien les péies de pluieen hiverlj dzS f S& 2N} 3Sa RQSGS @A2f Sy
Ol daSyd RSAa Ay2yRIGA2YAS LI NIdRONHES ofBRR 6 X 8Y &
flood€2 0

3.2.1.f. Pertes économiques elsa des événements extrémes reliés au changement climatique

160. Pour la péiode 19802013 il y a eu en Belgique des pertes économiques de 3.016.000.000 euros
(valeur 2013) suites a des évenements extrémes reliés au changement climatique,
principalement des orages et tempétes et des inondatidtfs De ces dégats, 53% soit
1.603.000000 euro étaient couverts par une assurance. Le montant total revient a 294 euro par
LISNB2YYSS dydync SdzNB LI N {Af2Y8BBA OF NNB Si

3.2.2. Projections climatiques pour le territoire belge sur 100 ans

161. En 20162017, des mjections cinatiques ont été réalisés pour le territoire belge a padir
trajectoires de concentration de gaz a effet de seRefresentative Concentration Pathways
RCRO ShH NI XSa DL9/ RlIya azy wl L2 NI imRioBD | t dz G 7
générales pour la Belgique sur 100 ans peuvent se résumer comme sitclimat plus chaud,
un renforcement du caractére saisonnier des précipitations (diminution en été et augmentation
en hiver), des événements plus extrémes (de fortes pllissfréquentes ou plus intenses en
hiver, des vagues de chaleur plus intenses ou plus fréquentes en été), une baisse des
LINBOALIKGEGAR2y A Y2@8SyySa Sy SGS> dzyS Kl dzaaS Rdz
plus probable prévoit une augmentaty’ RS HAn t g OY RQAOA HmMAnL®

162. Cerésumé concipeut étre précisé comme suit.

Températures

Toutes les projections montrent une augmentation de la température annuelle moyenne et des
températures saisonnieéreé 2 @ Sy ySa® 5 QA OA H merIfC &5+#,6°S én hidez Y LI2 NI
etdS bmImc/ t brc/ Sy SiS® t2dz2NJfl CtlyRNBE 2y
annuelle moyenne de 0,7 aZPCen 2100 par rapport a 2000e nombre de journées de chaleur

194EEA (2017), 19897, Figure 5.3 et Tableau 5.1.

195EEA (2017), 197, Tableau 5.1.

196 COMMISSION NATIONALE CLIMAT, Septiéeme communication nationale sur les changements climatiques en vertu
de la Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques. Résumé, Bruxelles, SPF Santé
publique, Sécurité de la Chaine alimentaire etifmnement, 2017/12, 9.
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extréme et le nombre de vagues de chaleur aegteront également. En Flandre, le nombre de

journées de chaleur es@me par an pourrait évoluer dguelquesunes maintenant a 74 en 2100,

f QSljdzA @1 £t Sydi RS RSdzE Y2Aa S RSYA denty@aentere 2 dzNy/ S ¢
vers 18 en 2050 et nmée 50 en 2100. Nous revenonsReiS & 42 dza & dzNJ £ QA Y LI Ol |j
et périodes caniculaires ont en termes de santé publique.

Précipitations

[ QSOF NI RS2t 20a4SNIPS SyiGNB tSa LINBOALMKGIGAZY A
Il pleuvraencore plusenhivef £ S& LINBOALMAGFGA2ya Sy SGST LI NJ
Hp2 S OSOA YIFEINB RSa 2N 3ISa RQSGS SyO2NB LY dz
albya LINBOALRKGIGAR2Y RIEya €Sa al Aargpbossiblédmerii NS& j
2dzaljdzQt Hoc 22d2NySSa asO0OKSaz fQSljdaAagdrtSyd RS

Niveau de la mer

[ Q2y &Ql GGSYR t dzyS | dz3x68 ¥ Ilcri duhiyedu de latnW B BNA T 2
coté belge» 17, voire de 200 cm dansle scéario le plus pessimiste Notez que és études

effectuées aux PayBas en 2017 et 2018 prévoient méme sous un scénario modéré (RCP4.5,
impliquant un réchauffement de 2,4°C ce siédleune hausse du niveau lel Y SNJ 2 dza lj dzQt
meétres. Aveades émissins plus élevéespresque 3 métres de hausse du niveau de la mer

seraient attendus pour 2100l appardi RS O0S&a SdGdzRSa 1jdzS fI O2YLJ
possible de la fonte des glaces en Antarctique a fortement évolué depuis 2@ettains

LINE O S & & dasoulgntiehtrarger@ient une plus grande perte de glace que prévu auparavant

et meneraient vers un rehaussement accéléré du niveau des ¥fers.

Sécheresse

La diminution des précipitations estivales combinée avec une plus grande évaporation suite au
températures toujours plus élevées, va mener a des périodesédbesesse estivales plus

fréquentes et plus longues. De telles périodes pourraient advenir tous les deux ans. Le déficit de
LINBOALIKRGIFGA2Y f2NAR RQdzyS &aSOKSNBSS and etfune FAY R
ASOKSNBAaaS LIRd2NNI A(G RdAzZNBNJ 2dzalj dzQt ljdzZt GNB FT2A4
1976 et 2018La baisse des précipitations estivales combinée avec ungralnde évaporation,

provoquera entre autresine baisse des débits lesuplfaibles des rivieres en été (diminution
Y28SYyyS RQSYODGANRYAEIHFOI ROXOSYABBYRANYYRdIZREB& NA &l
RSa AYLIX AOFGA2Yya LIRdzNJ f QF LIINRGAAA2YYSYSyid Sy
navigationetpourlau f AGS RS € QSlkdz Sy GFyd 1jdzS NB&az2dzZND
la biodiversité et le tourisme, la perte des Fagnes est a sigtfaler

Inondations

Des inondationsRS t I T 2yS OsGAsSNB Si S t2y3 RSa Tt
O2yaidAiddzsSyd dzy LINBYASN] (G8LJS RQAY2YRIGAZ2YyA LR

197 Site fédéral,www.climat.oe Comme le lecteur, nous remarquons que ces pronostics divergent de ceux
mentionnés par la Commission nationale Climat danSseptieme communication nationalgtée plus haut

198 Haasnoot, Deltares 2018, Mogelijke gevolgen van versnelde zeespiegelstijging voor het Deltaprogreemma
verkenning, p.4; KNMI 6 avril 2017, Extreme zeespiegelstijging irfée@d.

199 VAN YPERSELE & MARBAIX (2004), P&t 26
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t QSYGBANRYYSYSy( O2yadlids ljdSsz S&ycBasims@el®s OQS4a
le plus vulnérable aux inondations a la suite de la hausse du niveau de¥ners

Current situation | | WCS chmate scenario 2100 ; 1’ <
» Kok
= Drench 1isk A : Broach thd - & ] Knckie
—age vage -~ eabrugge
A - s
- | iad -’
1. | 100300 4%
W - Lee - s0e 3
g e e S - 1000 /Aa-suux )
- e - e L huq-;(«
| S
g Newwpoort
% -
¢ -
7 Oostends
|
R “ o e
- — N l - - — 'y

Un calcul des risques d'inondation lors des tempétes "extrémes": a gauche les dégats attendus de la situation actuelle, a droite un
"worst case scenario” pour 2100.

(Source: Prajet "Evaluation of cimate change Impacts and adaptation responses for marine acthvitles™ oe SSO CLIMAR)

Figure2l. wA aljdz8a RQAYy2y Rl A2y & Sy :GifudtighRdtBlle &t2 NB R S
en 2100

En Flandre, 15% des terres se situentoins de 5 métres adessus du niveau moyen de la mer.

En Flandre occidentale, 33% de la population vit dans des zones de polder sensibles a des
AY2yRIFEGA2ya @SydzSa RS tF YSN® 9y 2dziNBx €S A
[ QS S Jlivedulela niedimpfique que les marées de tempéte atteignent également des
niveaux plus élevés, qui renforcent des érosions de la cbte et peuvent percer les digues et murs

RS YSNX [ S OKIFy3aSYSyd Ot AYIFGAldz2S | Rppebnysi S STF
fl LINBASYOS RQAYFNI aGNHZOGIzZNB & LIR2NIdzr ANBa S A
zonest £ O LI NI RS %S S oA S 2018)2oNdiateit Qlles/idRiatEnNs ®

cOtieres augmenteront de maniére dramatique le long dé®s européennes, en particulier

durant la seconde moitié de ce siécle avec la hausse accrue du niveau della tnarsport et

les autres infrastructuresitiquesdans les plaines alluviales de riviéres et rapprochées de la mer
serontde plusenplis2dza €S NRAR&ljdzS RS R2YYIF3Sa SG RQAYyGS
inondations» 2°1 (traduction libre).2%2

200EEAE KS OKFy3aAy3a Tl O0Sa, GopentagiaNERAREart n®. B/R08E) 2006. | NS | &

201 L{/!'w SG Ifd oHnmyoX pY a/2Fadlf Ft22Ras SalLSOAlLtfe A
will show a dramatic rise along most European coastlines. Transport and other critical infrastructures in river flood
plansandcld8 (2 GKS &Sk gAff 0SS AyONBFraiay3Ite G NRal 2F REY

2022 +28d SIFESYSYyid wWotod gy | LISNASESS &«5S8 +fllvyasS (dzad 1 f
HamyY a28 1dzyySy yASlE @2 2ANIRWNDY RIYVIR SNVl S0SINS 218y SFS yi St
pourrons prévenir que des grandes parties de la Flandre disparaitront sous @eaduction libre)). Et encore
« De klimaatverandering is er en zal vooral Vlaanderen raken. We kunnen niet voorkomentdataden van de
regio onder water komen te staan. Binnen driehonderd jaar, misschien vroeger: het zal gebeuren. Een groot deel
van de regio ligt niet zo hoog boven het zeeniveau. We kunnen er wel voor zorgen dat het zo weinig mogelijk
gebeurt.Endatdez6 4 LJA SISt 3ISSYy p YdchaNdementCiBnati§uely ésijet tBusherd surtobit
f CflFIyRNB® b2dza yS LR2dZNNRya LINBGSYANI ljdzS RSa INFyRSA
ans, peutétre plus tot: cela arrivera. Une bbme partie de la région ne se situe pas beaucougela du niveau
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Les précipitations de plus en plus importantes en hiver peuvent causer des inondations plus
fréquentes et importantes le long de fleuves @k § NS a ® [ Sa LJ dzi Sa Ay G Sy as
peuvent aussi causer des dégdts: Cf I YRNBE SAaGAYS 1jdzS €S NRAaljdzS
facteur 510, ce qui impliqgue que des terres qui actuellement sont inondées une fois tous les

100 ans, le seronune fois tous les dix ans. De surcroit, les inondations seront tres
vraisemblablement plus extrémes. Dans certaines villes et communes, quelques 30 a 40% des
AyahAalddziazya @dzZ ySNIrofSa 6S02tSaxr KSLAGEAZES Y
des inondations.

Evenements extrémes
Lesévénements extrémes caniculespluies intenses et orages violentsaugmenteront®s,

Biodiversité
En dernier lieu, mais non pour le moins, il est manifeste que le changement climatique exerce
une pressiond dzLJLX SYSyYy GFANB &dz2NJ 1 0A2RAOSNEAGS RSat

O02YYS tSa [FdGaSAyGSa t fSdzNJ KFoAGEG LI NI f QdzND |
la pollution des sols, eaux, ...

3.2.3. Effets sur la santé humaine

163. 9y WA mMadzi  {QOAYSHYUIAAGT A |j dzS ISTRAY a{étudiéliled consiquéniel deS 6 W
changement climatique pour la santé humaine et animale en Belgique. Cette étude a été dament
peer reviewedSi &aSa SyaSAadySySyia aQAyaONAR@Syd RIya
études en la matieré®™d 9f £ S Sl of Al le dhadhemenSaolinmatigjiedatect© A | dza
déjaincontestablement la santé humaine.

Le tableau etessous reproduites principales conséquencémblies:

Conséquences du réchauffemer Effets emrmatiére de santé publique

Vagues de chaleur Insolations
Coups de chaleur et crampes de chaleur

RS tF YSNXY b2daA LR2dz@2ya o0ASYy LI NBSYANI £t fAYAGSNI OSOA®
metres.»). Ibid.

203 Suprano. 160.

204E, BRITS et al., Climate change and healthusef monitoring of potential effects of climate change on human
KSIHfOGK YR 2y (KS KSIfGK 2F FyAYLFfa Ay . SBRETBErds Ly adad
(201000 @

205 Suprg nos.119- 120.
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Maladies cardievasculaires, AVC, maladi
cardiaques, maladies respiratoires, malad
cardiopulmonaires

Déceés

Vagues de froid Fatigue, hyperventilation, pression artériell
basse, décés
Déces hypothermie

Conditions météorologiques Maladies mentales
extrémes Blessures

Déces
vdz t AGS RS f QI ] Maladies respiratoires

Maladies cardiovasculaires
Exposition prénatale
Maladiespulmonaires
Morts prématurées

Radiations UV Brdlures, maladies de la peau
Cancers

Conjonctivites, atteintes a la cataracte
Atteintes au systéme immunitaire, risqug
ROAYTSOlAz2ya

Maladies liées a la qualité de Salmonellose, E. Coli, etc.

Yy 2 dZNNR G dzNB S i §

Maladies vectorielles e Malaria, fievre jaune, lyme, etc.
zoonotigues

164.

Figure22. Conséquences du réchauffement climatique sur la santé publique en Belgique

Nous rappelons que les problémes desanit8 y i £t S Ay Of dzSy i RS f QlF YEAS
stressposilt NI dzY' | G Alj dzS S RSivefs&¥®o6dza RS &adzoaidl yoSa

9y 9dz2NRP LS 200ARSYGFHfST 26 y2iNB LIl e&a aS aAiidzs
extréme relié au changement climatique qui,ld@, tue le plus.

206 Supra no.120.
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Table 5.2 Number of people killed per million due to extreme weather events, by European sub-regions
for the period 1991-2015

Flood and Cold event Heat wave Storm Wildfire
wet mass
movement (*)
tastern Europe B8.57 2827 11.39 1.73 0.54
Northern Europe 0.99 1.67 1117 248 0.01
Southern Europe 6.75 0.92 177.98 1.19 0.97
Western Europe 2.09 0.89 191.58 2.79 0.04
Total 464 531 128.98 1.99 0.46
Note: (*) Includes landslides.
The rate given in each cell is the cumulative numbers of deaths per 1 000 000 people ow whole time period (1“« 2 -1‘ ). The country
Eroupings, a 0 EM-DAT/CRED, are & Ws: eastern Europe s Bulgana, th Republic, Hung

Slovakia: nor n Europe s Denmark, Estonsa, Findand, Ice d, Ireland, Latvia, Lithuania, Norway, Swe
Europe, Inc NE westermn Asia, s Albania, 13 and Herzegovina, Croatia, Cyprus, Greece, Italy, the former Yug t E
Montenegro, F‘uv ugal, Serbia, Slovenia, Spain and Yur-r, and westernm LJ ope is Austria, Belgim, Fuluv Germary Lun—v vluur
Netherlands and Switzerland. Population rates calculated using population data from 2013,

Source: EM-DAT (') Eurostat (%) and WHO ()

Figure23. Mortalité suite a des événements climatiques extrémes en Europe

En Belgique, les étés caniculaires2083, 2006 et 2010 orgntrainéune augmentation de la
mortalité avec respectivement 1.230,263 et 967 déces additionnels par rapport a un été
normal?®®’,

Mais les vagues de chaleur ne causent non seulement des décés additionnels et une panoplie
RQFGGSAYydSa £ fF aryiasy StftSa OFdzaSyd |dzaai R
agées qui ne se sentd plus capables de sortiretfel Y RA OF L) a2 O0A € ljdzA aQSy

De maniére générale, les périodes caniculaires affectent surtout les personnes les plus
vulnérables de la société jeunes enfants, personnes agées, personnes socialement et
SO2y2YAljdsSYSy il Aaz2tsSa YIA& Fdzaair OSdzE ljdzAi T2
leur profession.

De maniere générale également, elles affectent bien plus les milieux urbains que la campagne.
Elles arrivent plus fréquemment et sont plus intenses en milieu urbain.

207 E. BRIT& al.(2010), 12.

Voy. également le Plan Ozone et vague de chakedigé par les autorités en 2006, p: 8 En aout 2003, une

@l 3dzS RS OKLFf SdzNJ alya LINBOSRSyid aQSaid ol GiddzS &dzNJ {2 dzi
ou elle a débuté le 31 juillet ou leerlaolt, selon la région, pour prendre fla 13 aolt. Des températures

maximales dépassant 37°C ont alors été enregistrées pendant plusieurs jours dans diverses stations
YSUS2NRE23AljdzSad t NI ffts8ftSYSyd £ OS LIKSYy2Ys8ySs 1 LkRff
trés élevées. ¢ NI A &2y Rdz NBOKI dZFFSYSyid RS I GSNNBI tSa YSis
nombre de vagues de chaleur auelécle. Une saison estivale comme 2003 pourrait revenir en moyenne tous

les trois & cing ans. Des phénoménes comparables & celx &S G S Hnno LI2dz2NNIF ASyid as
NB3IdzZ ASNBYSy(d X f Q50558 & nfneNH XA {60 ASH( LINPAES Slvagde dg SOSaal A
chaleuretozong LISNXSGGFyYyd RS NBIFIANI AYYSRAIGS¥Sy f 2 N& |j dzQ dzy
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Pour la Belgique, pays a population vieillissante et a régions fort urbanisées, stgton
interpellent et pésent.

SECTION 3. Conséqguences pour les codemandeurs individuels

165. L € Sad OfFANJ ljdzS§ tSa KroAdlyda RS €1 .St 3IAIc
occidentale et du monde en entier, seront exposés de igr@croissante a des atteis a leur
santé etades dommages patrimoniaux et autres suite au réchauffement climatique. Rappelons
gue nous sommesn route pour un réchauffemerde +4°C en 21Qbien audela de la limite
RS mMXIpc/ 1jdzS €S DL9/ O2yaARsdidgeredeybies adeld & S dzA €
du seuil ou la pipart des points de basculemesgront atteints.

Les coderandeurs ne pourront échapper agconséquences négatives et devront les subir. Des

types de temps comme des chaleurs extrémes, de la sécheresse gdgstptions intenses etc.

meénermt vers des déces, des pertes danté etde qualité de vie, des dommages des

ydzZA 41 yOSad 5Sa Ay2yRIGAZ2ya FTNILWSNRYyG RS LY dza
f QSYLX 2A 3 & dzNin@nézgioun8syimpécts ingiré&eNS oy Bl YYSy i LI NJ RS
géopolitique accrue.

Tout le monde en Belgique sera confronté a ces impacts a des moments donnés, de maniére
structurelle, dans une mesure plus ou moins importante, directement et en souffrant psur de
proches. Ce constat vaut pour toutes les conséquences du réchauffement climatique décrites ci
dessus, aussi bien les conséquences directes en Belgigue méme que les conséquences indirectes
Rdz§& | dzE OKI y3SYSyid Of AYLl (Al deSpaRduyhandeR QI dzii NB &

166. Soulignonde : les codemandeurs, comme tous les autres habitants de la Belgique, subiront de
maniéere structurelle toutes les conséquences, directes et indirectes, du réchauffement de la
planéte, en les souffrant eexémes et en soufémt pour des proche®uchés. Et ils ne pourront
@ SOKILIINE NIAazy L}RdzNJ tFjdzSttS Afta 2yid o6Saz

SECTION 4. Conséguenceselon les générations

167. [ QAYLI OG0 Rdz OKIyaSYSyd OftAYFOAljdzS &dzNJ f Qs (i NB
région et selon les milieux soeé@onomiques, maisntraineS A f SYSy 4 RS f QAy S3l
générations Que les conséquences du réchauffement climatique devamdnévitablement
L dz& AYLERNILFyGSa t fQl GSYANE AYLX AljdzS Fdzi2Y!l G
générations actuelles de jeunes et les générations a venir.

168. Le concept de la discrimination intergénérationnelle a vu le jour aprés que la Gsimmi
Brundtland@RSTFAY A S RS@St2LIISYSyd Rdz2N} o6fS RFEya az2
OWhdzNJ / 2YY2y CdzidzZNBEQUO O2YYS adzii

| 307



169.

170.

«Le développement durable est le développement qui rencontre les besoins du présent
sans compromettre la capacité desngéations futures a rencontrer leurs propres
besoins 2%,

Méme si ce rapport ne traite pas spécifiguement du changement climatigaefait prendre

conscience du falf dzS f Sa 02y a Sl dzSy OS a onRuf imPattsd lauiSde | y (i K I
générationst dzii dzZNB & SiG 1jdzQAf S&ad AYLERNIFYy(d RS LINBYRNJ
de ces générations.

Dans le rapport de Lord Nicholas Stern de 2006, le constat est confirmé et relié au changement
climatique:

«[ S& 1jdzSa il A 2 yétintRgéBdjatiahnli® soktyéssenlielles. Le changement
climatique aura des impacts sérieux durant la vie de la plupart de ceux qui vivent
YEAYGASylryid [Sa 3ISYSNIidA2ya FdzidNBa &aSNRy
néanmoins elles ne sont pas représent@ésy & f Sa RSOA R 2y a RQIl dz2 2o

Parmi les codemandeurs il y a un groupejeignes qii a cet égard mérite particulierement

f QI G My ue 30fedkles codemandeurs a moins de 30 ans, plus que 43% moins que 35
ans.Une partie de ces jeunes sont mirs. Ces codemandeurs vont subir de maniére de plus

en plus prononcée les conséquences directes et indirectes globales, européennes et locales du
réchauffement climatique, décrites dans les sections précédentes. Directement ou
indirectement leur vie seranipactée, ici en Belgique, par des comais météorologiques

extrémes,f Ql dzZAYSy Gl A2y Rdz yA@Sldz RS I YSNI S&4 RS
L2 dzZNIi F yi RS LIS NE® guy d apartljpdepondéfadtd \ans leswses du
réchauffement climatjue.

{A £ QI O0A 2y préuéid $raékHaufféiient clidatzie dangereux et rester sous les
MEIpc/ yYQSald LI a SyYyiNBLNrRaSs fSa Oz2Hia RS QI F
L2 dzNJ OS&a 2SdzySa S RSa 3ISy Slélprablkrgeyl & pamdtmiedzNBE & ]
discriminatoire2 6 & SNBSS A OA Sald jdzS t£Sa IASYSNIdAz2ya LI d
Y 83A0S ROSYSNHAS F2aaAf S ljdzh dt génehaypss alvedir NS OK |
en subiont les frais.

208 UN Documents, Our Common Future, Gathering a Body of Global Agreements, Chapter 2, Towards Sustainable
5SSt 2LIYSyGs LI nnY a{dzaidlAylrofS RS@GSt2LIVSyli Aa RSOSt
compromising the ability of future generations¥oS Si G KSANJ 246y ySSRa d¢

2090 §SNY wWS@GASS mnncY (GKS 902y2YA0a 2F [/ fAYIGS [/ KFIy3aSs | o
intra- and intergenerational equity are central. Climate change will have serious impacts within the lifetime of
most d those alive today. Future generations will be even more strongly affected, yet they lack representation in
presentR I @ R S (Ck #appdri/aiéts fproduit & la demande du gouvernement britannique. La Commission
SdZNB LISSYyy S f Ql OAd ®tabmeRSis-@ iz (i R dIf B NNEYBFE& SSdzNR LISSy @ [ Q
a conféré un degré de docteur honoris causa le 16 mai 2019.
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TITRE2. LES ENGAGEMENTS ET MANQUEMENTS DE
LA BELGIQUE

Chapitre 1. Les engagements sous la CCNUCC
Chapitre 2. [ Sa Sy3r3aSySyida dz aSAy RS Q!9
Chapitre 3. Gouvernance climatique et manquements de la Belgigue
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CHAPITRE 1. L es engagementsous la CNUCC

171.

81.

172.

Dans ce chapitre nous allons développer de maniére plus détailléadegements clefs de la

Belgique soute régime Iégal internation&P de laConventioacadre des Nations Unies sur les
changements climatiques dCNUCC, un régime dont un apercu a déja été donné dans le Titre

L RS OSGdGS tINIGAS Sy @dzS RQdzyS NBEO2yyel Adal y(
dangereux'’,

Nous exposerons-dessous les différentes conventions composant le régime légal international

Of AYFOALjdzZSE t al@2ANItLF [/ /Db!// YsYSI £S tNR(G2
b RAFTFSNBYyGSa [/ ht I SdhgagéBeints beyldi Belhique @ @ $ndii & dzNJ |
connaissance de cause.

SECTION 1. Le régime international climatique et la Belgique

Lerégime international climatiguea@2f RQ2 A a S| dz

Sur la scéne internationale, IgsemiéresLINB 2 OO0dzLJr GA 2y a f ST lemedtd NBT |
datent du premier «<Sommet de la Terre, auquel la Belgique a participé, lors duqeel

Déclaration surf QSY @A NB Yy Y S Y yniposée Sle 26 dpringipes fut adoptée a

Stockholni'2. Ce sommet a donné naissance au Programme des Nations unies pour
I'environnement (PNUE). Au méme moment, le Club de Rome a publié un rapport iftalté «

a la croissanc® BRI ya fSljdzSt Af LRAYy(HiS RS2t S RIFy3S
RSY23INJ LIKAIjdzS§ SELRYSY(GASttS Rdz LI Angrgie, dd§ @3dzS F
sols), de la pollution et de la surexploitation des systéemes naturels.

Le changement climatique fut explicitemesrdresséSy mdopyy f 2NAR RS f QF R2 LJG A
43/53 sur la protection du climat mondial pour les générations présentes et futdie$

décembre 1988“ Dans cette résolution, et pour la premiére fois, les Nationgs
reconnaissa@nt le changement climatigue commeaine «préoccupation commune de

f QKdzy>%Y A (S

210 Un régime légal internationast défini comme un ensemble de regles et de pratiques associées avec la gestion
etlamise ¢ dzdzONB RQdzy 2dz RS LI dzaASdz2NE (NI AGSE AYUISNYLFGAz2ylL
qui ont pour objectif de développer les regles de ces trajtésy. in: R. VERHEYENimate Change Damage and
International Lawg Prevention Duties ahState Responsibilitizeiden/Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2005,

p. 43;traduction libre

211 Supraho. 66.

22 5SOfFINIGAZ2Y adzNJ f QSYGBANRYYSYSy(d FTR2LIISS t {(i201K2¢fY

213 Rapport du Club de Romidalte a la croissancg 1972.

214 AGNU résolution sur la protection du climat mondial poles générations présentes et futureRes.43/53, 6
décembre 1988, disponible shttp://www.un.org/french/documents/

215 AGNU, résolution sur la protection du climat mondial pour les générations présentes et futures, Res. 43/53, 6
décembre 1988, disponibkur http://www.un.org/french/documents/
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173.

174.

175.

176.

177.

§2.

178.

Lors du troisieme Sommet de la Tétfea Rio en 1992, TPartiescR2y G € I . St I A lj dzS
européenne- ont signé la Conventieoadre des Nations unies sur les changements climatiques
(CCNUCC ou UNFCCC en anglais) par laquelle ils se sons @rgjab#iser les émissions de GES

a un niveau qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse du systeme
climatique»?'’.

En 1997, un Protocole a été ajouté a cette convention : le Protocole de Kyoto. Dars, detui

Hil G& NBLINR A& kadife Qds FafsSittidstrialisés 0 réspoBsatiles historiques du
changement climatique, dont la Belgique) se sont engagés a diminuer leurs émissions de gaz a
effet de serreou GESlurant la période20082012

Un amendement atProtocole de Kyoto, prévoyant de nouveaux engagements de rédudéo
GES pour la périod#132020 a été adopté lors du Sommet de Doha en 2¢f12

9y RSOSYONB HampX I [/ 2yFSNBYyOS RS& tIFNIHASa |
cdontlaRelgiquec aS a2y G Sy3lr3IsSa t O2yGSYyANI £ QSt SO 0.
planétenettement en dessous de 2{ar rapport aux niveaux préindustriels et en poursuivant
fQFOGA2Y YSYySS LIRdzNJ f A YA G 3BECrQspos8 dux tnikedut RS f
préindustriels

Les partieg, dont la Belgique; se sont égalemenéngages égalemend «chercher a parvenir

dz LI I F2yySYSyid Y2yRAIFIf RS& Syiaaizya RS 3I1
fagon a parvenir a unggiilibre entre les émissions anthropiques par les sources et les absorptions

LI NJ £ Sa Lidzada RS 3T & STFSG RS »ENNB I dz O2 dzN\.

[ Q! Ofe déRobjectifs collectifs pour la périogest 2020sur la base des engagentsn
nationaux volontaires de chaque pays.

Dés lors que le cadre est fixé de manigémérale& f Q2y RS ONR NldesBousyfles  Sa 2
engagements internationaux que la Belgique a pris sous ces différentes conventions. Au
préalable nous rappelonstauS F2 A 4 €S LI2ARA jdzQ2yd fSa OGN AGS:
le droit des traités.

Le poids des traités Pacta sunt servanda

Selon le principdacta sunt servandarincipe général de droit internationabnsacré par la
Conventionde Vienne sur le droit des traitést par la jurisprudenceun traité devient un
instrument juridique international & valeur contraignante pour ses parties dés son entrée en
GAAdzSdzNIP / St AYLX AljdzS jdzS (G2dziS LI NIAS t dzy

216 | e deuxieme ayant eu lieu a en 1982.

217 Art. 2 de la CCNUCC.

218 Décision 1/CMP. 8, Accord de Doha (2012).
219 Décision 1/CP.21
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179.

La Convention de Vienne sur le droit des traités du 23 mai 1969, reconnue comme du droit
international coutumier, indique dans son préambule ce qui:suit

« Constatant que les principes du libre consentement et de la bonne foi et la régle pacta sunt
servanda sont universellement reconnsis

[ QF NIAOES Hec RAALRAS
« Tout traité en vigueur lie les parties et doit étre exécuté par elles de bonne foi

[ R2OGNARYS S&aiAYS jdzS t QSESOdziA2y RS o62yyS 7

det QSALINRG SiG RS I fSHGGNB?»RSa (NI AGSa | dzEIj dzS¢

[ QF NI A Ot S wmyoutds &2 mriieS a G \r&e 08 tenues de'abstenir @ctes qui

priveraient un traité de son objet et de son but

La Cour de Justice Internatidaa déja déclaré que

« Le principe de bonne foi oblige les Parties a I'appliquer de fagon raisonnable et de telle
sorte que son but puisse étre atteist,

9y 2dziNBX fQFNIAOES om RS fF /+£5¢ LINB@2A0 | dzS

«Un traité doit étre interprété de bonneifsuivant le sens ordinaire a attribuer aux termes
du traité dans leur contexte et a la lumiére de son objet et de sosn. but

Pour rappel, I'dicle 2 de la CCNUCC précise que l'objectif ultime de la Convention est de
«alF oAt AEASN) 0 X RSt F& 1 Oy GBSHFISNIF (IR y&ASNNBE Rl ya f
empéche toute perturbation anthropique dangereuse du systéme climatfgtie

l dzZi NBYSy i RAGE tU202SO0AF Sad RQSYLI OKSNJI |j dzQ dz
LI NJ f QK2 Y Y S s rorfeslsdehtfiques Stilégajes actuelles, équivaut & empécher

une augmentation de la température moyenne-dela de 1,5°C par rapport aux niveaux
préindustriel$%,

Cet article précise donc I'objet de la CCNUCC et du régime climatique international en découlant.

220 /. Koester, ®acta Sunt ServandgEnvironmental Policy La@6/2/3, 1996, p. 79.
221 ClJ, 25 sept. 1997, arr@abcikovoRec. 1997, § 142.

222 Art, 2 de la CCNUCC.

223 g)pra, no.82.
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180. Les Etats parties a la CCNUCC et aux traités subséquents doivent donc réaliser des actes qui
concordent avec les objectifs de ces traités

En conséquengeaux termes des articlez6 et 31 de la Convention de Vienne derdroit des

traités, on pet faire valoir quela Belgiqueat Q2 6 f RASESOgzi SNJ £ S NBIAYS
Of AYIFIGAljdzS RS 02yyBOFR2ay&ilj &t & DijdeadudifRSy @S¢
la CCNUCE des traités postérieurs en découlant

/ SGGS 20tA3FLGA2Y RS Y28Sy R2AG | OGdzS®teBYSy i s
f Sa / 2y N o dzildtiensglly Deteimined Eghtriiutels 2 d2°*%sdurhises pales
Rats en application de cet Accord.

Nous décrivons dlessous les engagements qui découlent pour la Belgique du régime
international climatiqué’, composé ddéa CCNUCGQIu Protocole de Kyotet RS f Q! OO0O2 NR |
Parismais aussi de différentes décisilRS f |/ 2 Y F S NEghteenc&kobthie PhdiodIi A S a
ou COR)

83. Présence de la Belgigue et de ses régions au sein du régime international climatique

3.1 LaBelgique au sein de la CCNUCC

181. La Belgique et ses trois Régions, parties défenderessparticil,JS £ £ QSf F 62N> GA 2y F
climatique internationale depuis le 4 juin 1998ate a laquelle elle a signé la CCNUCC.

182. Les parties défenderesses ont confirmé dans leurs conclusiond'ahjectif central de la
CCNUCEest de stabiliser la concentration des gaz a effet de serre dans I'atmospheére a un niveau
qui empéche toute interférence anthropique dangereuse avec le systéme climatique
(changements climatiques dangereux).

183. Sous la CCNUCC, la Belgique est désignée cemnmhed &8 RS @St 2 LJILJSA LJ NI A Sa
1»8 etentantque ¢ @4 RSOSt 2LJJS&a LI NhXSBAOB Aed@papsl Vi L
YSYONB&A RS tQh/ 590 [ GNRA&AASYS OFGSA2NRASE NB

224 R, Verheyen, Climate Change Damage and InternationalcLBvevention Duties and State Responsibility,
Martinus Nijhoff Publishers, Leiden/Boston, 2005, p. 135 ; C. Voigt, Sustainable Development as a Principle of
International Law, Brill, Leiden, 200p. 68.
251 NId 4 RS fQ! OO2NR RS tIFNR&Z ljdzA FFAG NBFTSNBYOS | dzE & &
226 Supraho. 87.
221 Un régime légal internationast défini comme un ensemble de regles et de pratiques associées avec la gestion
St f1 YA&AS Sy duzNB RQdzy 2dz RS L) dzaASdz2NE GNFAGSE AydsSe
qui ont pour objectif de développer les regles de ces tsqtén : R. VERHEYEDimate Change Damage and
International Lawg Prevention Duties and State Responsibiligiden/Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2005,
p. 43.
28t f dzad LI NI AOdzZ ASNBYSyildzx OS az2yid fSa leh 2862 lés\p&ysaiodtNA | £ A 4 S
f QsSO02y2YAS Said Sy (NIyarBy20YSoORELINMAE $0O2 Wwa2ASE SES SYil NID
RS fQSaio
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184.

a dzNJ f Q!d¢sigrie Be$pays en développement. Le principe des responsabilités communes
mais différenciée, que nous discutons plus loin, repose sur cette distinction

Les obligations prévues par la CCNUCE& puis par les traités subséquentssont plus
contraignantes pour ces pays développés que les obligations des pays ne figurant pas sur les
annexes.

t2dzNJ £ Sa LI é&a RS tQlyySES L

- Engagements sg#A F A |j dzSa NB2AIMIEK GCNUCK, tBsagNdi A OF S n @

o Prendre des mesures pour atténuer les changemeritsatiques enlimitant ses
émissionsanthropiques de gaz a effet de serre et en protégest renforcant ses
puits et réservoirsle gaz a effet de serre.

o Prendre l@nitiative de modifier les tendances long terme des émissions
anthropiguesconformément a ®bjectif de la Conventigrreconnaissaniue le
retour, diri a la fin de la pésente cécennie, aux niveaux antérieurgdissions
anthropigues de dioxyde de carbone efadtres gaza effet de serre non
réglementés par le Protocole de Montréal contrérait & une telle modification.

- 9y 3Fr3ASYSyia alLISOATFAILdzZSAE RS 02YYdzyAOFGAz2y RQ
mesures entreprises sur base périodique (article 12 de la CCNUCC).
- X

[ QF NIAOES now RS fF [/ /Dbl // LINGakah e matigedddl) t S &
réduction des émissions de gaz a effet de serre et de renforcement des puits et des réservoirs,

jdzA  O2YLX §GS t Q20 2S00 A°Tde B SGNUCQ déflnipuits® lcaditnd Of S H ¢
«tout processus, toute activité ou ub mécanisme, naturel ou artificiel, qui élimine de
l@tmosplere un gaz effet de serre, unéosol ou un pécurseur degaza effet de serre?®®, et

«réservoirs» comme «un ou plusieurs constituants du systéeme climatique qui retiennent un

gaz a effet deserre ou un précurseur de gaz a effet de seffe

t2dz2NJ £ Sa LJeaa RS tQ'yySES LL

- BAF 3ASYSyd aLlS OAddeljdkSle INBECINEG a fournit @k ressources
financieresnouvelles et additionnelles, adéquates et prévisibfesjr couvrir laotalité des
codts convenus encourus par les pays en développement

- 9y 3AF3ASYSy i aLiaddeBAds ld2SCNNECGhENReE pays erf d@veloppement
b FFANB FI1 0S8 |dzE O2dzia RQFRFLIGFGAZY D

- X

Les parties défenderesses ont confirmé dans leurs ceimia principales laécessité de
réduire les émissionsle gaz a effet de serre et ques pays développéde I'Annexe 1 tels que

229 Art. 1¢r, 8° de la CCNUGQes principaux puits et réservoirs de carbone sont les océans et certains milieux
continentaux comme les foréts en formation, les tourbiéres, etc. La différence tient en le fait que les puits peuvent
étre artificiels.

230 Art. 1¢r, 7° dela CCNUCC
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185.

3.2

186.

187.

188.

la Belgigue doivent prendréinitiative dans la lutte contre le réchauffement climatique en
raison de leur prospérité et dedir contribution listorique aux émissions de GES

La Région flamande parle de cette distinction entre paysepample, en les termes suivants

«La Convention distingue aussi les obligationsitits parties selon qu'ils sont repris en annexe
| BRats industrialisés, responsables historiques du changement climatique, dont la Belgique) ou
pas (pays en développement}L

L'Etat belge, la Région wallonne et la Région de Brus@#eitale concluent dans un méme sens
sur la distinction entre lespays fled | yyYSES m S tS&a 1Btea y2y NBLN

Les pays développés, en ce comfaiBelgique se sont donc veiconfier explicitement la tache,
dans le cadre de I&CNUCC, derendre l'initiative dans la lutte contre les changements
climatiques et doivent dés lorgéduire leurs émissions de gaz a effet de squhes rapidement
que les pays en voie de développement. En d'autres termes : d'ici 2CDePA050, les pays
développés, et donda Belgigue,doivent réduire davantagdeurs émissions de GHEfte la
moyenne mondiale pour prévenileschangemens climatiques dangereux.

9y 2dziNBxX I . St3IAljdzS Said YSYONB RS f QhNHI YA
Européenne, qui est également partie & la CCNUCC depuis le 13 juin 1992.

Kyoto, Paris et les COP

[ . St3AAjdzS Sad LI NIHAS Fdz t NBG202fS RS Yeziaz
européenne.
[ . St3Aldz2S + &A3Yy Je 18 ovele RS Yrianise fa déugicink

LISNA2RS RQSy3l 3SYSyid Rar2x MNRAI® 020 !Sy ARSY YRERNR2LISLE
SttSz tQF aA3dyS €S HmM RSOSYONB HAMT D

[ Q! OO02NR RS tFNA& F SGS &A3yS LINIEF . St 3AldzS

Enfin, rappelons que les décisions des COP a la CCNUCC sont adoptées au éhestamsels
donc,la Belgique et ses trois Régionsétant partie aux Conférences des Parties, a adopté au
consensus les différentes décisions de G@Q®i lui sont donc applicables.

231 Conclusions principales de la Région flamande, p. 7, point 6.

22/ 2y Ot dzdaA2ya LINRY OA LyrCoriglasiorR $rindip&les (dé 1& Réyiént valdite, pJM point 23
Conclusions principales de la Région de Brux€lgstale, p.11point 20.

233 Supra no.64.
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SECTION 2. Les engagements de Belgique

81. Sous la Conventionadre

189. Comme nous le samg déja, la CCNUCC sert de cadre aux-ptates signataires pour les
RAaOdzaaAizya SiG RSOAaA2YyAE LRAGSNRARSIINBA NBfFGAC
anthropique dangereux

[ /2y @SyGaAz2y t£AS wmdpc LI & a3z pdemhy, éturie rdadisafio a Y SY
NEIA2YFESS £ aF@2ANI £ Q! yAzy SdNELIS&YEISestys YS R
entrée en vigueur en 198%d [ | . Ssigi@lk 4 juirSI90X0I £ QI 16§ahvieA1$95 S

Q! yA2Yy SdNE LISEYlY STuidgessii (OIS {115 Jahedined 935 S

S
S

1.1 Objectif ultime
190. [ U! NLAOES W RS fI [/ /b!'// LINBOAAS 1jdzS t4262S0
réchauffement climatique dangereux, ce qui équivauindter la hausse desempératures
globales moyenne&1,5°C par rapport aux niveaux préindustrféls Au vu du principe général
de droit dit «Pacta sunt servanda et de la Convention de Vienne sur le droit des Traités de
1969, les Etats parties & la CCNU@@nc la Belgige - doivent réaliser des actes qui concordent
I 9SO t Q20@iSOGATF RS 0OSttS

1.2 Grands principes

191. Dans lgpréambulede la CCNUCC, les parties signataires ont notamment déclaré que

Conscientes que lehangements du climate la planéte et leursffets néfaséssont un sujet
de préoccupation pourdumanitétout entiere,

Préoccupées par le fait qi@ctivité humainea augmenté sensiblement les concentrations

de gaz a effet de serre dar@tinospreNBS = 1j dzS OSG 4GS | dzZ3YSydl GdAaz2y |
naturel etlj dzZQA t Sy NB a dzf iéhdliffemény/ supgeditding dé $a suifyice

0§ SNNBaGNE Seée, cR Sonttrigqleit Yadauffrdkles écosysémes naturels et

f QK daY | y A

Notant que la majeure partie des gaz a effet de serre émis dans le mondeppaséeet a
I®eure actuelle ont lewrigine dans les pays développés 6 X ® 0

Conscientes que karactére planétairales changements climatiques requiert de tous les

LI & a chopgE®ektle alus possible et participeatune action internationale, effice et

appropriée, selon leurgesponsabilités communes mais différenciéé=urs capacités
NEBALISOGAG®Sa SiG tSdzNJ aAddzZ GA2y &a20AFES SiG SO2

234 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails|ll.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII
7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en#1

2850 2A0 n 22dz2NE FLINBA | G2AN 20GSydz pn ;MinivéadBeldd, lGday a O2y T
RS f QSy i NB Sle 15 dvril@99& dzS dzNJ S a i

236 Décision 94/69/CE du Conseil du 15/12/1993 concernant la conclusion de la CCNUCC.

237 Voirsupra,no. 82.
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192.

193.

Considérant g@ appartient aux Bats d@dopter une dgislation efficaceen mati&e
ASY BANBYYSYSyYyid 06X

Lesdeux premiers considéras indiquent clairement que la CCNUCQise a protéger les
sO2aeaidsySa RS I RRNHzys iINSORDL dzFf FOEKYUSWIiay A OB A Y I
dangereuxen ce comprisesdemandeurset les intéréts revendiqués p#limaatzaak

[ Q EleN3dd la CCNUCC définit trois gissprihcipes applicablesle principe des responsabilités
communes mais différenciées, le principe de précaution et le principe du développement
durable. Nous regardons de plus prés le premier et le dernier.

Le princpe des responsabilités communes mais différenci®8st S T2y RS adzNJ f QA RS
inéquitable de soumettre les pays en développement aux mémes obligations
environnementales que les pays développés et que -@éaboivent jouer un rdle moteur étant

donnélj dzQ A fhitorigungedt les plus gros pollueurs et les détenteurs de moyens financiers

et technologiques plus importanté’.

Le principe de responsabilité commune mais différenciée inscrit dans la CERNesICendu
opérationnel par la distinction faite entre les parties reprises aux Annexes | et Il de la Convention,

R2y (G f€tF . Sf3AjdzST RQdzy &paysdéuBiappésdoivent Prandré dzi NB &
l'initiative dans la lutte contre le changement clitiue et ses effetméfastes*’. Ce principe

soulignele réle particulier des pays développ&s termes ddeadership

Il est pertinent de regarder de plus pres la donnée de la responsabilité historique de notre pays.

Les contributions relatives des paystar O2y OSY G NI} GA2y RS D9{ RI yz
évidemment dans le temps. En 1990, lorsque les négociations de la ConvEatioa ont

commencé, par exemple, lesays développés représentaient environ 70% des émissions
mondiales. Depuis lors, les éma@s des pays en voie de développement ont triplé et
représentent actuellement pres de 60% des émissions mondféfes.

De plus, il faut prendre en considération les émissions de GES par habitant. Ce faisant, le schéma
suivant de la Banque mondiafé épingletreés clairement la responsabilité historique de la

Belgique: pour la période de 1985 a maintenant uniquement, il reprend sur trois lignes
différentes les émissions de GBp&r habitant(per capita)de la Belgique (ehletd = RS f Q! YA 3
européenne (emmau\e) et de la Chine (encrt).

238 Art. 3.1 et 3.2 de la CCNUCC.

9B MaydNE a{ Gl 4GS NBaLRyaAoAtAdGe FyR [/t AYl (iChine€eKbuhal 6f 32 O3S NY
International LawVolume 13, 2014, p. 546 (traduction libre).

240 Art. 3 de la CCNUCC.

241 Art. 4 de la CCNUCC.

242 International Energy Agency, €Bmissions from Fuel Combustion: Key Efissions Trends (2016), Figure 4.

243 cfr. https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?end=2014&imest BECNEU&start=1988
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Figure24.9 YA aadA2ya LI NI KFIoAGlIyd Sy .(P82MydzsSs f Q! yA

Lt @F RS &a2A jdzS 1 LI NI .St3S Sad NBtlFGAGBSYS
L dz& RlIya fS (SYLA® b2GNB LI e&a aQSail IeAOPRdzA G NA |
subsistedes siéclespartiellement des millénaire® | y dmodplidte lia responsabilité du pays

RFya tSa O2yOSyiaN)rGAz2ya O0GdzSttSa RS D9{ RlIya

Ensignant I / / bl // YIFIA& Fdzaair S tNRB(G2Oz2teboni®S Yez2i
et acceptécette responsabilité pis grandeendossée en tant que Pays Annexe |.et I

Le principe du développement duratiA y RA Ij dzS 1j dzS f Sa LI NIASa R2.
développement qui correspond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des
ASYSNI GA2ya FdzidzNBa RS NBLE ORMNME AOdZS {al&dzNI NI /AR
CCNUCC précigee:

«ll incombe aux Parties de préserver le systéme climatigue damérét des gnérations
présentes et futures.

Ce principe revétine importance évidente pour les politiques climatiques a tout niveau. Le sort
des jeunes et des générations a venir y ciinstun souci majeur. Ce souci est également
présent dans le dossier soumis a votre siége.

244 Art. 3.4 et 3.5 de la CCNUCC.
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1.3

195.

196.

Les engagements

hdzi NNBG MQEFS H ljdzA AYRAILdzZS € Q202SOGAT t &adzh ONBZ
f QSyasSyot S RSa QyndipadS YISdajideS tRSa FI2&Rdzi Sy &  Sa | |
observation), 6 (Education, formation et sensibilisation du public) et 12 (Communications).

Concrétement les obligations de la Belgique sousd@NUC@euvent étre résumées comme
suit :

a. Lesobligations communes a toutes les parties :

- Etablir, mettre a jour périodiqguement, publier et mettre a disposition de la COP des
inventaires natonauRS&4 SYAdaAz2ya FFyYIiKNRBLAIdzSa LI N f Sdz
leurspuits de tous les GES (artld) ;

- Etablir, mettre a jour périodiqguement, publier et mettre régulierement & jour des
programmes nationauet, le cas échéant, régionaux contenant des mesures visant a
FGGSydzSNI £ Sa OKIy3aSySyida Ot AYFGAIldzS&ont Ayaar
voulue aux bangements climatiques (art. ) ;

- 9y O02dzNF ASNJ S a2dziSYANI LI NJ al O22LISNI GA2y f|
detechnologies, pratiques et procédés (attic) ;

- Encourager la gestion rationnelle et la conservatigieecas échéant, le renforcement des
puits etréservoirs de tous les GES (drid) ;

- t NBLI NBNE Sy O22LISNI A2y smett<xlinaliqués (aréd.iey t Q)

- Tenir compte, dans la mesure du possible, des considérations liées angeotents
climatiques danses politiques et actions sociales, économiques et écologiqueg (Hijt;

- Encourager et soutenir par sa coopération les travaux de recherches scientifiques,
technologiquestechniques, socigcoy 2 YA lj dzS&a S G IHhzi NEa 6 X0 oF NI @

- 9y O02dzN>y ASNJ S a2dziSyYANJ LI NJ al O22LISNI A2y
technologiquestechniques, sock O2 Y2 YA lj dzSa S 438mzZNRA RAlj dzSa 6 X0

- 9y O02dzNY 3SNJ S &2dzil Sy ANJ LI matioa et la Seasbllidatid din A 2 y £
public dans ledlomaine deslsangements climatiques (art.4) ;

b. Les obligations spécifiques aux parties éd@nexes | et |Il, les pays développés, dont fait
partie la Belgiquedgléja visitées plus haut :

-t NBY RNBE da®layitteicdnireliecliaGgemeclimatique et les effets néfastes de ce
changement, en @optant des politiques nationales grenantles mesures voulueafin de
limiter leursémissiond y 0 KNB LJA |j dzS &. 485, D9{ oX0 6

- Soumettre a la Conférence des Parties tous les six mois leurs politigues et mesures
entreprises ainsi que les projections de leurs émissions de GES qui en réstevoet de
ramenerces émissiona leurs niveaux de 199@rt. 42b)

- Fournir des ressoureefinancieres nouvelles et additionnelles pour couvritolalité des
colts convenusencourus par les pays en développement du fait de leurs obligations de
rapportage et decommunication (art4.3);

- Aider les Bys en voie de développemeatfaire face awolt de leur adaptation aux effets
du changement climatiquéart. 44) ;
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§2.

197.

198.

199.

- t NBYRNB (2dziSa tSa YSadaNBa LlRaarotsSa Sy @dzS
les besoinsf S GNJ YAFSNI 2dz f QI OOSs-faire BcBlogiuSniekty 2 £ 2 3 A
rationnels aux autres parties (a#.5).

Les articles 4.1a, 401 SG wmH SiGlofAaaSyid dzy aeaitsyS RS 0O2Y

de la CCNUCC que les Etatmbres doivent transmettre a la COP. Conformément a ce

principe, il existe une différencibstantielle entre les obligations des pays de I'Annexe | et des

pays non visés a I'Annexe | relativemenea communications national#s

En conclusion, la CCNUCC définital#miations de préventioaux articles 2 et 4, ainsi que des
obligations datténuation et d'adaptation. Elle établit également des engagements financiers,
dont les modalités devaient encore étre précisées.

Sous le Protocole de Kyoto de 1997

Dés la premiére COP, en 1995, & Berliriis-parties ont estimé que les engamentsprévus
a l'article 4.2a et 412de la CCNUCC n'étaient pas suffisants pour atteindre les objectifs fixés par
la Convention

Un processus de négociation a donc été mis en place pour définir des engagements renforcés
pour les pays développés. Ce procedsus | 6 2 dzi A £ € QF R2 LJi A 2a/étéRdz t NP
signé le 11 décembre 1997 lors de f&C®P et qui est entré en vigueur le 16 février 2005.

Le Protocoleest annexé a la CCNUCC et impose des objectifs chiffrés et juridiqguement
contraignants de rédction des émissions de gaz a effet de serreafees, «GES»), et plus
particulierement de 6 GESQ, CH, NO, HFC, PFC et Sbar rapport au niveau d'émission de
1990 (article 3).

De maniéere générale, le Protocole de Kyoto a poussé l'approche ditfdeenciation encore

plus loin que la Convention. Sa priorité est derforcer les engagementsdes parties de
I'Annexe I. Le Protocole de Kyoto a, dans cet objectif, créé un systéme strict de différenciation «
binaire », dans lequel seules les pestide I'annexe | souscrivent a des objectifs de réduction
juridiguement contraignants..'approche du Protocole a cet égard se base sur une perspective
historigue don nous avons déja évoqué la pertinence. Un exemple de fdasémissions
cumulées des payde I'Annexe | entre 1850 et 20X2dont la Belgique sont environ 2,4 fois

plus importantes que celles des pays non visés a I'Annexe |. En outre, les émissionpaie CO
habitant pour la plupart des pays en développement restent nettement inférieucedlés des

pays les plus développé¥.

LeProtocolese ventile en deux kJS NA 2 RS & R% 80082013 & ¥0337020.

245 Art. 4.3 et 12.5 de la CCNUCC.
246 D, Bodansky, J. Brunnée, & L. Rajamamigit, p. 354

| 307



8§3.

200.

3.1

201.

Dans le cadre dia premiére période d'engageent du Protocole de Kyoto, Hats formés de

pays industrialisédont la Belgiquegt de pays en transition vers une économie de marché ont

été légalementcontraints de limiter leurs émissions et de respecter leurs engagements de
réduction] Q! YA 2y S dzNEP LIS SapgsSbililéorgarisdeipaf 02 INIIS ORSS n Rdz t
de Kyotoqui autorise les Parties a remplir conjointement leurs objectifs de réductilhes.a

adopté la décision 2002/358/CE qui fixe un objectif de réduction globale des GES de 8% par

NI LIL2 NI £ mdpdpn LI2dzNJ namu GF YRAE -01&%Sestur@2 6 2SO0
NBERdzOGA2Y RS T13Ip: RQSYAaairzy RS asSa D9{o / Si
y2 NBLINA&A RlIya €S tNR(G202tS RS vYez2i2z 02YYS O
{St2y fQFNIAOES ndcd® RE2OBNBOADZIF! O2YyO3AYLSRE |
atteint, que la Belgique serait responsable du niveau de ses émissions fixées par le Protocole.

[ amendement au Protocole de Kyo#ablissart la deuxieme période d'engagemeat été
adoptéaDohaen201 S LINRP OSa&adza RS NIGAFAOLIGAZ2Y RS QI
Af yOSald (2dz2dz2NE LI a2 2Neanans, &6 Etesierybies &yYUWENS Sy
2yiG YAa Sy dzdz@NB fUF YSYRSYSyid RS 52KI @Al dzy$
pratique?®,

Rappelon¥°lj dzQSY wHnnd> adzAdS t £ Q! 002 NdRseRnFembres LISy K | =
¢ dont la Belgiqueg 8 QS a0 Sy 3 BtBeSdu PBljayivier 20A0 $nvoyée au Secrétaire

exécutif de la ConventieBadre a4 ¢ GG SAYRNB { QR a@Siia lifitedléd NI G S3 A
réchauffement climatique global a 2p@r rapport aux niveaux pidustriels» et a «réduire

f SdzNBA SYAaaizya RS D9{ RS up® nn 22 RQAOA HAH

{2dzda £ S& RAFTFSNBYGS& /ht LINBOSRIyd Q! OO2NR R

Sous cette section, nous mettons en lumiére les éléments les plus importants qui se sont décidés
lors des différentes COP précédantla@O® RS Hnamp 2G f Q! O0O2NR RS t}

COP15 a Copenhague en 2009 et GOFPa Cancun en 2010

Comme mentiona lors de la discussion de la notion de réchauffement dangereux, les Parties a
la CCNUCC ont pour la premiére fois reconnu lors desl6@P-m ¢ |j dz€ctayiffergent
climatigue dangereux signifiait en fait le dépassement des 28&r rapport aux niveaux

271 QF YSYRSYSyili RS 52KI I|dz t Nei202t8 RS vYvezi2 Sy_iNBNr §
Prok 02t S RS Yeéz2id2s &az2Ai3 LI dzNiingtGxaeme jpuNdpresIaadaté de rédeptignii | OO S L.
LI NI S 5SLI2aAiaidl ANB RS f QA Y a{gnigds Partiedad Praddddeldd Kyditd @eja LI NJ |
signifie qu'un total de 144struments d'acceptation sont requis pour I'entrée en vigueur de I'amendement (cfr
https://unfccc.int/fr/node/404). La Belgique a achevé la procédure de ratification depuis novembre 2017.

248 Reglement (UE) r662/2014 du Parlement européen et du Conseil du 15 mai 14 modifiant le reglement (UE) n°
pHpkHnamMo Sy OS ljdzA O2yOSNYyS fF YAaasS Sy -dideddedNatioSsOKy A Ij dzS
unies sur les changements climatiques.

249 \/oir supran®76.

250 Voir le texte original de la lettreupran® 76.
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https://unfccc.int/fr/node/404

préindustriels et que donc, sies Partiesg en ce compris la Belgiquevoulaient atteindre

l'objectif ultime de la CCNUCC, la prévention des changements climatiques anthropiques
dangereu®L f Ql dZAYSYy Gl GA2Yy Y2 &S yoydiile ReSoubalt dpasSiydelS NI { dzN
seuil.

Les parties défenderessemt évidemment pris connaissance du consensus diplomatique
O2y OSNYytlyd S aSdaat RS Hc/ S Rdz wl LILER2NI RQS(/¢
Sy O2yaidAaiadzsS 1 o6lFaSeo hy Sy GNRdzS RSes NI OS:
documents ént également apparaitre que le autorités publiques sont conscientes de leur
NBalLlRyaloAfAdGS NBKIFIdzaasSS Sy Glryd l[jdzS LI é&a RSO

Ainsi, par exemplayn avis du Minaraad (Conseil flamand de I'environnement et de la nature)
au Parlemenflamand du 4 décembre 203% énonce en ce qui concerne 2020 ce qui suit :

« Selonle quatriéme Rapport d'évaluatiote groupe depays développédoit réduire ses
émissions de 25 a 40 % par rapport aux niveaux de 1990 d'ici 2020 afin de limiter
laugmentation de la température 2 a 2,4 °CLe Minaraad indique que les réductions
d'émissions nécessaires pour les pays développés devront plutbét se situer a l'extrémité
supérieure de cette fourchette (25 a 40%55.

En ce qui concerne 2050, le Minarasmjjours en 2009, clarifie ce qui suit :

«Que les émissions devraient étre réduites de 80 a 95 % d'ici 2050 par rapport aux niveaux
de 1990. Le Minaraad... souligne gu'il existe des études plus récentes qui indiquent que les
réductions globales devraieritre supérieures a celles prévues parGIEGIans son

dernier rapport (+50%)2%4,

Sur base de ces constats, Parlement flamana@ adopté encoreen 2009 la résolutiondu 9
décembre 200@ans laquelle ces pourcentages de réduction nécessaires pa0ret 2050 sont
repris :

« Le principe de précaution implique que pleugroupe des pays développlss objectifs
RS NBRdzOGA2Y RS Hp Lt nmx: azyid ysoSaal ANBa
95% en 2050 par rapport a 1996 (nous soulignons

da'y

251 Art. 2 de la CCNCLC.

252 http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=103030580.

253 Minaraad p.5 ; traduction libre : « Volgens het vierde evaluatierapport moeten de groep ontwikkelde landen hun
emissies in 2020 met 25 a 40% teruggedrongen hebben ten opzichte van 1990 ompgarmrstijging te
beperken tot 2 a 2,4°C. De Minaraad...wijst erop dat de benodigde emissiereducties voor de ontwikkelde landen
zich eerder aan het hoogste einde van deze range (25 a 40%) zullen moeten bevinden ».

254 Minaraad p.5, traduction libre : « [D]at de emissies in 2050 met 80 a 95% verminderd moeten zijn in vergelijking
YSiG RS yA@Stdza @Iy wmbppnd 5SS aAylNIFRXgA2aldl SNRLI RIG
wereldvlak meer zou moeten reduceren daat het IPCC in zijn laatste rapport heeft voorspeld (+50%) ».

255 Doc.Parl. Parl. flamand 20a9®, 282/3, Résolution du 9 décembre 2009 du Parlement flamand relative a la
y2dzaSttS O02y@SyiAz2y adz2NJ £ S Of hefrefénddRndnielvie KibndaverdatlyS ¢ G NI R
Ly Y2LISYyKIFI3ISYyQux HI ycT GNIRdzOGAZ2Yy fAOGNB RS aKSi @+
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202.

3.2

203.

[ S Wl LILRNI 9YDPANRBYYSYSY(l odGdaAifASdzaNI LILRNI¢0 O2
traditionnels actuels sont insuffisants pour mettre en marche et accélérer la transition vers une
économie durable pauvre en carbofie

Enfin, notons que le Pl@ment flamand déclarait déja en 2009 que

«le fait que le total des pourcentages de réduction des gaz a effet de serre avancés par
fSa LIhea RS tQ'yySES L Sphd2o0d80xaNFRaRFA Wi /dz)

En Wallonie, le parlement régionatioptera le 20 février 2014 umécret Climatprévoyant un

objectif de réduction de 30 % en 2020 et de 80 a 95 % en @@5dopté, donnant suite a une

étude de Climact finalisée le 30 décembre 2611 e timing indique un lien avec le Copenhague

(2009) et/ | yOdzy 6HAamMn0X SiG €S ljdzZr iNASYS wlk LILR2NI RQ

COP17 a Durban 2011

A laCOPL17 aDurban en 2011, la COP a décidé de poursuivre le processus du Protocole de Kyoto
et de mettre en place la Rateforme de Durban pour une actioenforcée».

Cette Plateforme de Durbaa créé, au terme de la CAR, le «Groupe de travail sur la
Plateforme de Durban pour une action renforgée 6 D¢t 50 OKIl NBESgmRQSt | 6 2
climatique pos2020n X -aRASBG t Q! OO 2 NFprédss que teMdudedu rdgime / h t
devra étre applicable a toutes les parfi€s et étre achevé au plus tard en 2015 et entrer en

vigueur en 2020.

Lors de cette COP, il a été convenu en commun pafiats-parties, dont la Belgique,
notamment ceci dans la Detn 1/CP.17 :

«Reconnaissant que les changements climatiqupsésentent unanenace immédiate et
potentiellement irréversiblpour les sociétés humaines et la planéte et que touteBdetses
R2AGSYyld R2yO & FFIANB FF0OS RQdAINHSYyOS wX6=:

Notant avec une vevpréoccupatiof QS Ol NI SY¥ ¥ NB NI REHEFSG O2y 2dz3adzS
RS&4 tFNIASa Sy YFIGASNS RQIFGGSydzZ A2y RSa SY

ontwikkelde landen reductiedoelstellingen nodig zijn van 25% tot 40% in 2020 ten opzichte van 1990 en ten minste
80%1tot95% in20n G Sy 2LJ AOKGS Oly mMohpnI oXB8TE

56wl LI NI 9YGBANRYYSYSyid LRdzNJ tF CflFyRNB oWahAf ASdzNI LILIZ NI
oToT {NJ RdzONodnaafs: der t@anéilBe stadd of vali niet met een overheid alleen. Maar om transities
bewust te versnellen en in de richting van duurzaamheid te sturen, is de rol van de overheid wel cruciaal. Als de
maatschappij het erover eens is dat transities noodzakelijk zijn, mag van de overheid verwacht worden dat ze de
kennis en capaciteit mobiliseayin inhoudelijk en procesmatig leiderschap te tohen

257 Conclusions principales de la Région wallonne p. 9.

258 | a décision 1/CP.17 précise que5 § OA RS S3I1 ft SYSydG RS fFyOSNI dzy LINR OSa & dz
Convention un protocole, un autre isNHzY Sy i 2dzNA RAljdz8 2dz dzy GSEGS 02y @Sy dz
SAZNARAI dzS3 | LILX A0l $,p.8 £ (2dziSa tSa tINIASAE 6X0
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3.3

204.

84.

205.

206.

ASNNBE RQAOA t wHwnun S t£Sa LINRPFAfAa RQSO2f dzi A
NIFAaz2yylFoftS RS O2y(SyAN f QSt S@OFiAz2zy RS f1 (¢
2°C ou 1,5°C par rapport aux niveaux préinduststéls

/'S RSNYASNI LI NI INI LIKS aSemisFor §apld = t-a0ie3HaseNII RS a
entrelesr&kdzOi A2y a4 RS& SYAadaAz2ya LINRPYAaSa LRdz2NI f Qly
dzyS OKIFyOS NIrAazyyrotS RS NBIftAASNI fQ202SO0GATF

COP18 a Doha er?012

Ensuite, lors de la CAB a DOHA, en 2012, |&ats-parties se sonencore déclarés résolus

RQI R 2 LJacSoND gldbél et ambiteuSy Hnamp® [ QF O0O2NR RS 52KI
R QI R 2 udiprdtdkbl€, un autre instrument juridique ou un acebrgayantvaleur juridique»

a la COR1 de 2015 pour une entrée en vigueur en 2020, et rapdel2 2 o @& D&nierirh

limiter la hausse de la température en dessous de 2°C et a 1,5°C. Contrairement au protocole de
Kyoto, la COR8 exprime le souhait que cet accord ne concerras mue les nations
industrialisées mais tous les p&fs

[ Q! 002 NRCEP31 et OMRIA &n 2015

[ Q! O ORaN®R étdafopté lors de la CaR en annexe a la décision 1/CP.21 le 12 décembre
2015 lors de la CQPL. Il a été signé par 198ats?®! et est entré en vigueur le 4 novembre
2016°2

[ F . St 3AljdzS I &aA 332 Jrilf20B330 2INRI - RIEHilRAMTNRA Qf'f SBA 2 v
SdZzNRB LISSY y Ss | dzl ¢diavrl 2018 (f StzZQ I QO batadNERABS  (SS

[ Q! 002 Nestr&dfgé de mankrd complétement différente du Protocole de Kyoto.

9y STFFSGZ Af yQSidlrofAd LIa RS [[d2didF RS NBRdAzOU A
I dzE LI &84 RS RSTFAYANI f SdzNJ LINE LINB y A &8¢ GES.RU I YO A
9y 2dziNBsz S LINR Yy OA LIS RS NBaLRyaloAftAlS 0O2YY
NBELI NIAGAZ2Y RS& NBRdzOGAZ2ya SYdNB tIFNIGASa RIya

259 Décision 1/CP.17, p. 2.

260 Accords de Doha, décision 1/CP.18, p. 18.

261 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_noZxd&¢tapter=27&clang=_en

22§ p 20020NB HnmcI fQ!'yAzy SdzNBLISSYyyS I | LleiN®8zs f Q! O
octobre 2016 relative a la conclusion, au nom de I'Union européenne, de I'Accord de Paris adopté au titre de la
Conventioncadre des Nations unies sur les changements climatiques). La Belgique a déposé son instrument de
NI GAFAO (A 2gghisaticzlddsBNationR hied l€Bhantil 2017, et est ainsi devenu le 142éme pays & avoir
NIFGATFAS fQF O02NR®

263 Décision (UE) 2016/1841 du Conseil du 5 octobre 2016 relative a la conclusion, au nom de I'Union européenne,
de I'Accord de Paris adopté au titre th Conventiortadre des Nations unies sur les changements climatiques.
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4.1

207.

4.2

208.

rappelé® et il est indiqué a de nombreuses reprises de® pays développés doivent montrer
la voie et jouer un r6le important face au changement climattue

Triple objectif

[ QF NI AOQISORE N&S NAa TFTAEST t £ QS3IFNR RS& tI NILAS
signataires de :

- contenir «<f Qu@atiorgde la température moyenne de la planétettement en dessous de
2°CLJF NJ NJ LILI2 NI | dzE yA@BSEdzE LINBAYRdAzZAGNASE & S
f QSt SO GA 2y RISECpail rappariauiNInivedaX @ @ndustriels, étant entendu
que @la réduirait sensiblement les risques et les effets des changements climatiques

- renforcer«t Sa OF LI OAGSa RQFRILIGFGAZ2Y FdzE STFTSda
en promouvant la résilience a ces changements et un développement a éailidsion de

I3 £ STFSG RS aSNNBI RQdzyS YIFYASNB [[jdzA yS

- rendre«t S& FtdzE FAYFIYOASNER O2YLI GAofSa | SO dzy
faible émission de gaz a effet de serre et résilient aux changencématiques».

Engagements des Parties

,,,,,

Les parties; dont la Belgigue a QS y 3en@ 88 1 RQIF G SAYRNBE  Q202SO0GA T
terme a:

FGGSAYRNE  SdzNJ LIA O R QePpMsirdpiiemanf gossitiglgsRayseh S& RS

développenent bénéficiant d'un peu plus de temps que les pays développés ;

- diminuer rapidement, une fois le pic atteint, les émissions de GES conformément aux
indications scientifiques relatives a I'objectif de température avec, pour objectif final, la
neutralité carbone mondiale dans le courant de fan®itié de ce siécle ;

- formuler et communiquer, au plus tard d'ici 2020, des stratégies a long terme de
développement bas carbone

- les pays déterminent, de facon volontaire, lezontribution nationale de réduction des

émissions Nlationally Determined ContributionrdNDC$2%°. Ces contributions doivent étre

NBEPA&aSSa t I KlIdzaasS (2dza tSa p Fya &adz2NJ ol a

f QSO NI LI NJ NI LI NI t dzyS G NPCOHELERZ A NS |j dzA )

264 3¢ cons. du préambule et Articles 2.2, 4%dtmp RS £ Q! OO2NR RS t I NRAaod

2655 SNYASNI O2yad Rdz LINBFYodzZ S T ! NIAOE S& nonI g mmdoI S
266 | NIl @ n ®HdefPérisf Q! 002 NR

2671 NIl nodop RS f Q! OO0O2NR RS tINRaOD
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Les Partieg en ce compris la Belgiguedoivent donc prendre des mesures internes pour
l'atténuation en vue de réaliser les objectifs desdites contribufithet leurs NDC doivent
représenter une progression par rapport a la contidiou déterminée au niveau national
antérieur et correspon@mt a son niveau d'ambition le plus élevé pos¥ble

OYTFAYS QI OO2NR RS tIFINRxR&A NBO2yylnd t € QF NIAC
contraignantlimportance pour les Fts partie de prévenir, limiter et traiter lespertes et les

préjudices» associés aux effets du changement climatique et affirmer ainsi la nécessité de
coopérer et de renforcer la compréhension, I'action et le soutien dans différents domaines, tels

que les systemes d'alerte précoce, la préparation aux situations d'urgence et les dispositifs
d'assurance contre les risques climatiques.

209. Il estégalement prévu que chaque parfiurnisserégulierement les informations suivantés:

- dzy’ NI LIJLJ2 NI veythiré Kex yemission® Bnkhgbpiques par les sources et des
absorptions anthropiques par les puits de gaz a effet de serre ;

- les informations nécessaires au suivi des progrés accomplis par chaqgue partie dans la mise
Sy dzdz@NB Si I Ngionfddteiningeiad giveduBatignal. O2 y i NRK o

210 [ RSOA&A2Y wmMk/tdum FYYySES t f Ul OcomriRionRS t | NA
YIEGA2Yy I fSa 6b5/ Qav LINBaSyidsSa LIN €tSa Llea y
fdr O0O2NR S RZdirdlapréventior des cBangdrtests dimatiques dangereux et

R2yO €S YIAYGASY RQdzy NBOKI dzZFFSYSyid 3It20lf ¢t

211. [ RSOAAA2Y MK/t ®HM AYRAILdzS [dzS tF+ O2YO0AYyl A&z
a I'horizon2030 des émissions mondiales de 55 Gt€@, alors que les émissions de .CO
doivent étre réduites de 40 GEQ-€q pour que le réchauffement planétaire reste-dessous
de2°C

Elle note en ce sens que

« des efforts de réduction des émissions beaucoupipiportantsque ceux associés aux
contributions prévues déterminées au niveau national seréogssairepour contenir

f QSt SPlLraGAz2Y RS f 1 0SYLgKpaiirdghdst auk Givedux LI Iy
préindustriels en ramenant les émiss a 4@igatonnes ou en dessous H&6°Cpar

2681 NI® now RS Q! 002 tFNRED

291 NI®@ noo RS Q! 002 tFNRED

201 NI® mo RS Q! O0O2NR RS tINREAO®

271 Décision 1/CP.21, PréambuleL yaA a it yid | @S0 dzyS @A PGS LINE2 Cobdedl GA2y ad
QSOINII SyaNBFAORGEXTFSG 3Jt2o0lt RSa Sy3arasSySyida R QliiGSyc
FyydzSttSa Y2yRAIFESaE RS 3T t S¥¥SG RS &ASNNB 2dzalj dzQt
compatibles avec lperspectis = RS 02y i Sy AN f QSf S@lIGA2Y RS 1 GSYLISNY G
dessous de 2°CJF NJ NI LI NI FdzE yA@SE dzE LINBAYRdZAGNASE & SG RS LR
des températures 1,5°Cpar rapport aux niveaux préindustriels
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4.3

212.

rapport aux niveaux préindustriels en ramenant les émissions a un niveau devant étre
défini dans le rapport spécial mentionné au paragraphe 2pigs »*’2

Etant donné que l'objectif dé&,5°Cfixé dans I'Accord de Paris est de parvenir en 2030 & une
réduction plus importante que celle de 40 Gt susmentionnée, la décision de la COP invite le GIEC
a présenter unrapport spécial en 2018 pour déterminer de combien les émissions doivent
encore étre réduies en 2030 par rapport aux 40 Gt susmentionnés pour atteindre cet objectif.

Les éléments les plus importants de la décision de la COP sont-cle&ssous:

«[ I /1 2YFSNBYOS RS& tINIASEAT 6X0

12. Se félicite des contributions prévues déterminéasivaau national que les Parties

2y O02YYdzyAljdzSSa 02y F2N¥SYSyid £ fQFfAYySE o¢
0 X0

Mcd® tNBYR y23GS Rdz NI}ILLRNI RS aeyidkKsasS adzN
déterminées au niveau national communiqu@es les Parties au®bctobre 2015,

0 X0

21. Invite le D N.B dzLJS ROSELISNI & AVGiSNB2dz@SBY SYSyi
présenter unrapport spécial en 201& dzNJ f S & O2yasSljdsSy0Sa |
planétaire supérieur a 1,5°C rpaapport aux niveaux préindustriels et les profils
O2yySES& RQSO2ftdziAz2zy RS& SYA®¥BA2YEA Y2YyRALf S

[ 4 / ht L1JRAGSNASIINBAE t fQ! O0O2NR RS t I NMa

L'Accord deParisdéfinit les objectifs et le cadre globaux de l'action internatiencontre le

changement climatique pour la période pe2220. Cependant, leRats-parties ont décidé que

fl RSTAYAGAZ2Y RSa RSOFAf A eRDAVOME St nSny > dzdzZ@deD  RIZ
progrés chaque année lors des COP a venir entre 204026k,

En effet, il est constaté quedes efforts de réduction des émissions beaucoup plus importantes

gue ceux associés aux contributions prévues déterminées au niveau national seront nécessaires

L2 dzNJ O2Yy G SYANI f QSt S Jlplader ¢gnddRsdus td 2°Qiparfdpl®itihuk dzZNB |
YADSE dzE LINBAYRBzZA&ERHABt RSOoOMBEp &4z B NI NI LRI NI | dzE

Pour ce faire, la CAGPL a invité le GIEC a présenter un rapport spécial en 2018 &g «

O2y asSldzSy OS afemBn® gighétaNdSgDFeliedeTa 1,5°C par rapport aux niveaux
LINBAYRdzZGNRASE & Si tSa LINRPTAtA O2yyB8ESa RQSO2f
¢NPA& /ht 2yG RS2t Sdz t ASdz FLINBAa fQFR2LIIAZ2Y R

- LaCOPR22(CMR12 et CMAL) a Marrakechken 2016;

2

N

2 Décision 1/CP.21, p. 4/40, 817.

3 Décision 1/CP.21.

4 Décision 1/CP.21, p. 19/40, § 120.
5 Point 17 de la décision 1/CP.21.

6 Point 21 de la décision 1/CP.21.
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213.

214.

4.4

215.

216.

- LaCOR23(CMR13 et CMA2) a Bonn en 2017
- La COR4 (CMP14 et CMA3) a Katowice en 2018.

/ 83 GNBA& /ht 2yid LINAYOALItSYSyd S8dz 02YYS$S 268
de I'Accord de Parispmmunémentappelées ParisRulebook»?”.

Ala COR3, en 2017, le dialogue Talanoa a été mis en plac@eluici consiste en un processus
inclusif et participatif concu pour permettre aux pays d'évaluer les progres accomplis jusqu'a
présent dans la réalisation de lI'accord de Paténg terme et de les aider a accroitre I'ambition

de leurs contributions déterminées au niveau national d'ici 2020. Le dialogue est le précurseur
des inventaires mondiaux qui auront lieu tous les cing ans a partir de 2023.

A la COR4, ke mode d'emploi d I'Accord de Paris (Raris Rlebook») a été finalis€®, mais
plusieurs pints sont restés sans solutipan particulier la réformelesmécanismes de marché

liés aux échanges de crédits carbone, prévue par I'Accord de Paris afin de mettre un terme a
certains dysfonctionnements comme la double comptabilisation des crédits.

La Décision adoptée a ce dernier COP réaffirme que les Partiesnt@ntreprendre et
communiquer des effortambitieuxSy @dzS RQI GG SAYRNBE  Q2062SO0GA T .
de Paris, a savoir empécher un réchauffement climatique dangereux, donc de viser a limiter le
réchauffement & 1,5%.

Cette décisionf® i NBTFSNBYOS Fdz RSNYASNI NI LILI2 NI Rdz DL
publié en octobre 201&t reconnat que le rapport informe le&ats-parties sur la réponse a

apporter au réchauffement climatiqd®. Elle déclare encore que ce rapport refléte leillaur

de la connaissance disponible.

[ S RSNYVASNI NI} LJIIRNI Rdz DL9/ O2YYFYRS LI NJfSa LI

Comme indiqué eilessus, la Conférences des Parties, par sa décision 1/CP.21 invitait le GIEC &
LINE RdzA NB dzy NJ LJLJ2 NI a ¢gdSapgoit devaif éfre denpuégistles] Q26 2 S
O2yasljdzsSyoSa R Qdzy NBOKI dzZFFSYSyd LA FySal ANB

Le 8 octobre 2018, le GIE@m@sentéce rapport. Nous renvoyons au chapitre concernant la
Yy2iGA2Yy RQdzy NBOKI dzFf F SY S ysiRépétogs TidiNdhietzient ledougtdd 4 S &

RQdzyS RAFTFSNBYOS F2NI AYLERNIIFIYydS SydiNB fSa N
£ dzy NBOKFdZFFSYSY(Gd RS wHc/ FAY&AA ljdS £8 O2yad
réchauffement climatique vaprebo € SYSy G F 0GSAYRNBE S aSdzAif RQwm.

2

<

7 Décision 1/COP.23, p. 2.

8 Décision 1/COP.23, p. 3.

9 Décision 1/COP.24.

280 Décision 1/CB.24, p. 2, pt. 3.
281 Décision 1/COP.24, p. 5, pt. 24.
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217.

218.

219.

[ S t NPINIYYS RSa bliGA2ya dzyASa LRdzZNI £ QOYFANRY

rapport annuel sut'écart entre lesbesoinset les perspectivesen matiere de réduction des
émissions de GE®insi il présente notamment une évaluation des efforts d'atténuation
nationaux en cours et des ambitionmésentéespar les pays dans leurs Contributions
déterminées au niveau national (CDN), qui sont le fondement de I'Accord de Paris.

Ce rapport précisgue «les engagements actuels exprimés dans les CDN sont insuffisants pour

O2Y06f SNJ f QSOF NI SyGNB fSa o0Saziaya Si fSa LISNA

a 2030»%%2 |l en ressort que les parties doivaeteverleury A @S| dz R®I YOAGAZ2Y

Enfin, le rapport propose égalemeRtS & Y2 @ Sy & R SquiPesiste éntBeNes hesbBO | NI
et les perspectives en matiére de réduction des émissions de GES. En 2018, ces thémes sont la
LRt AGALdzS FAaOIE ST S N rosétaRobe et idiranAtiortadXleties 2 y =

Yy2eaSya RQIOONBNGNB fUFYOoAGAZY RS&E O2y i NROGdzA?2

[ S YIyYyljdzS RQIFYOAGAZ2Y S &ieff€l26aRnA0idD,Je PRGiddiduait RS &
dans son premier Rapport sur les écatd'émissions?®* (rapport mis a jour chague année
depuis lors) quanéme siles mesures de réduction annoncées a la @®Fe Cancun étaient
YAadSa Sy dzzNBs fU202SOGAFT Y2yRAIFf NBIljdzAia RS

Ce message a été répété dansrdgport sur les écarts d'émissions de 2011 (et a plusieurs
reprises dans les rapports ultérieurs) :

« Bien que les engagements des pays aident a réduire les émissions en dec¢a dousivess
asusualen 2020, ils ne permettent pas de réduire les éonissa un nivau conforme a I'objectif
de 2°Cet créent donc un écart® (traduction libre).

SECTION 3. La CCNUG&ablit une responsabilité nationale

LaCCNUCSEssure l'autonomie et la responsabilité individuelles des différents fptatiesdans
lalutte contreles changementslimatiques.

282 PNUE, Rapport sur I'écart entre les besoins et les perspectives en matiére de réduction des émissions, 2018,
résumé analytique, point 1.

283 |bid., point 4.

841 hb9tI ¢KS 9YAAaA 2Aféthe Dopedhaged DigddiPiedgesSMfficiEnt ta Limit Global Warming
i2 Hol 2 Ng MYO ptips://edocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7929/
The_emissions_gap_report_are_the Copenhagen_accord_pledges_sufficient to_limit_global warming_to_2c_
or_15¢2010TheEmissi@GapReport 2010.pdf.pdf?sequence=3&isAllowed=y

85§ 1 fGK2dAK GKS O02dzy iNE L¥ SRISa& K Sasusbalelel iNBOROdz0e) st S YA &
not adequate to reduce emissions to a level consistent with the 2°C target, and therefoie adl 3 L¥E Ay Y

&
i
¢t KS gYraairzya DIFLJ wSLRNI=Z HAMMZ . NAR3IAY3 iKS 9Y

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7996/
Bridging%20the%20Emissions%20Gap %20%20%20A%20UNEP%20Synthesis%20Report
20111075.pdf?sequence=3&isAllowed=y

| 307



https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7929/-The_emissions_gap_report_are_the_Copenhagen_accord_pledges_sufficient_to_limit_global_warming_to_2c_or_15c-2010TheEmissionsGapReport_2010.pdf.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7929/-The_emissions_gap_report_are_the_Copenhagen_accord_pledges_sufficient_to_limit_global_warming_to_2c_or_15c-2010TheEmissionsGapReport_2010.pdf.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7929/-The_emissions_gap_report_are_the_Copenhagen_accord_pledges_sufficient_to_limit_global_warming_to_2c_or_15c-2010TheEmissionsGapReport_2010.pdf.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7996/-Bridging%20the%20Emissions%20Gap_%20%20%20A%20UNEP%20Synthesis%20Report-20111075.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7996/-Bridging%20the%20Emissions%20Gap_%20%20%20A%20UNEP%20Synthesis%20Report-20111075.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7996/-Bridging%20the%20Emissions%20Gap_%20%20%20A%20UNEP%20Synthesis%20Report-20111075.pdf?sequence=3&isAllowed=y

En signant la CCNUCC, et plus précisément son article 4,65 pays de 'Annexe 1 se sont
engageés a élaborer des politiques nationales et a prendre les mesures correspondantes pour
atténuer les changemens climatiques®®®. En vertu de cet articldes pays développégoivent
prendre les devants, leadershipen matiére de réduction des émissions au niveau moradial

vue de réaliser'objectif central de Brticle 2 de la/ / b! / |/ 2-dir® Q@&venir les
changements climtiqgues dangereux.

La CCNUGQsée donc des obligationsationalesS i F G i NAo6dzS t OKLI Odzy RSa
responsabiliténdividuellede contribuer a la réalisation de cet objectif climatiqugme.

vdzQdzyS y23GS RS o0l a RS2, d)dEsCCNIaOnREGse IR @litiqué | NI A Of
« nationale» requise parchacun des étatde I'Annexe 1«4 QSGSYR t RS& L2t AGA I
adoptées par les organisations d'intégration économique régionat®ncretement I'Union
européenne,ne modifie pas le fait qu'en fin de compte, les pays sont individuellement
responsables et redevables du respect des obligations du traité.

Ainsitous les pays, gu'ils soient membres denihh européenneou non, doivent envoyer
chaque année des rapportsationaux au secrétariat de IECNUCQ@our enregistrer leurs
progreés, notamment en matiére de réduction des émissions.

La responsabilité individuelle nationalessortS 3 £ SYSyid RS t QFNIAOfS oo
dispose quex les initiatives visant a fise face aux changements climatiques pourront faire
fQ202S0 RQdzyS I CGuiiids dnjeresdézs/ OcdaNsigigfisque R éoopération
NBEIA2Y IS yQSad LI a €S LRAYyd RS RSLIAfdidE YI Aa
remplir leur obigationsindividuelles nationales

Du fait de la signature et ratification par la Belgique de la CCNUCC et des traités subséquents,
lespartiesdéfenderessesnt acceptéces obligations et responsabilitéationales

La Counéerlandais a, dans I'affare Urgendatenu un raisonnement similaire

«En outre, en adhérant a la Convention des Nations Unies sur les changements

Ot AYFOAljdzSa SG Fdz t NB(G202tS RS Yez2id2> tU; (I
du niveau national d'émission et, dars eontexte, a accepté l'obligation de réduire ce

niveau d'émission autant que nécessaire pour atteindre prévenir le changement
climatique dangereux %',

Tout comme le gouvernement néerlandais, pestiesdéfenderesses ont le pouvoir de contrbler

le niveau d'émissimbelge. Ce controle va &St t RS {1 YAA&AS Sy dzdzdNX
climatique de I'ion européenne.

26 Voy.a LISOAFAIL dzSYSy G f QF, t&fminéSuprg noma@sH I RS tF / /bl [/

2871 NN G ! NESYRIF RS tF /2dzNJ RQILILISt YR& . 2IOSIYIRASY &BBFAIR RE!
partij te worden bij het VN Klimaatverdrag en het Kyoto protocol, uittelik aanvaard dat hij verantwoordelijk
is voor het nationale emissieniveau en heeft hij in dat kader de verplichting aanvaard dit emissieniveau te
reduceren voor zoveel als nodig is om een gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen
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220. En établissant pour les pays Annexe |, comme la Belgique, une responsabilité nationale
AYRAGARIzZSE €S LI2dz2NJ £ S yA@Sldz yIrGA2ylEf RQSYA&daAa
en conformité avec la réalité factuelle étabpar les scientifiques. ShautR I ya f QF (Y2 & LIK
les émissions anthropogénes de chaque pays finissentparsé  YISNE Af yQSy NB
j dzQdzy S FTNI OlA2y ARSYUATAI Ot S RSeid@igidudl&nent,O O dzY dz
notamment du fait de la longévité ddQ et aux connaissances des émissions historiques.

221. Une image parlanté cet égardest OSf t S R Qdzy Schaque gaate 2 MBemg@iG
augmenteles émissions émises mondialemeftS Yy A @Sl dz G241t Sad fAYA
réchauffement dangereux qui correspond a un montant de GES préClsique payy estun
robinet qui est en mese R Q| 2 2edzénfisdibn&KRresponsables du changement climatiqu
alAa ljdzA Sad S3artSySyid Sy YSadaNBE RS RAYAydzSN
OFLI oftS RQIFIGGSYdzZSNI f QAYLI O RS&a SYAaairzya Sy
artificiels(Action 2). vy LJdzA (i & EafhonGihkND 23/350 oy NB A SNIg@i A NJ y I
absorbe du carbone en circulation dans la biosphére contribuant ainsi a diminuer la quantité de
CQ atmosphérique®e/ 2 YYS YSyGA2yysS Ll dza KFdziz €1 y20A2
CCNUCE, Les océans et foréts sont des puits de carbone importants. Le reboisement crée
donc, par exemple, des puits artificiels.

L’ Action 1:
Reduce emissions

gé Human greenhouse Action 2:
b gas emission rate Artificial carbon sinks

Greenhouse gases
in atmosphere

Carbon budget

X

) [»
Natural carbon sinks

Figure25. Les concentrationR S D9 { R y &: resmnsabiite iadhidu@Iie Bes pays

288 Ce carbone est alempiégé dans de la matiere vivante puis par la suite plus ou moins durablement séquestré dans
de la matiere organique morte ou dans une roche « biogénique ».
289 Supra no.183
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SECTION 4. Conclusions

222. Sous rappel de la Convention de Vienne et de son princip@atté sunt servanda est établi
sans équivoque dans ce chapitre

- vdzS fI .St AA1jdzS & Q& a jprévenig dvi&hatffervestyclimati§ug 31 3 S
dangereux et développer une politique nationale adéquate a cet effet en 1992 (CCNUCC)
mais aussi en 1998 (Kyoto) et 2016 (Paris) et 2017 (Doha)

- Que le pays a endossé, en connaissance de cause, cette responsabilit® pays Annexe
|, avec donaune responsabilité nationale individuelle impliguant adershipdans le
développement de sa politique climatique, et ceci non seulement en 1992 (CCNUCC) mais
aussi 199¢Kyoto);

- vdzQSy GFyd 1jdzS LI Njiésedte depuis 198 aux BORNNLellS teflesS S & i
CCNUCC, ou le débat diplomatique relatif a la notion de réchauffement dangereux est tenu
depuis de longues années et émerge dans des textes adoptés depui¥ 2007dzQSuf S S|
courant de ces débats et du nileur état de lascience disponible du moment qui les
nourrissait; plus, non seulemertlle savaimaiselle participait

- Que le mécanismde prise de décision des C@Pla CCNUCC, auquel la Belgique participe,
est un mécanismeonsensuej

- Queles parties défenderesseftaient au courantde la nécessité des pourcentages de
NBRdAzZOUA2Y RSa SYA&aaAizya RS D9{ RS Hp Lt numE:
aStz2y S wl LI} NI-200006 GEJ, palir fespefer IR Suil Wen2ACtiétab
comme limite a un réchauffement dangereux a la @6Rn2009a Copenhague et a la COP
16 en2010aCancud lj dzQAf & 2yd FFAOG0 RS& RSOfFNYGAZ2Y
2009; Ij dzQSft £ S&a SiOFASYyd o6ASy O2ya@eSynms aysRS
Annexe t

a
Sd

- vdzS £ QSy3IFaASYSyld F2N¥St t Q! O0O2NR RS t I NRx &
«nettement en dessous de 23C «poursuivant des températures a 1,5°C par rapport aux
niveaux préindustriels.

223. [ QS y & S Yendadinems$d pays sous la CCNUCC est, commeraiaoire,regroupé et

détaillé dans un tableau annexe a ce Chapitrédnnexe 2 Tableau des engagements de la
Belgique sous le régime CABLb, qui met en évidence lewhronologie et portée
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CHAPITRE 2. lesSy I 3SYSyvia | durgpéemg RS f ¢

224,

225.

226.

SECTION 1. Lesétapesde la politigue climatiqgue récente

[ Q! yA2Y SdzZNRPLISSYyS | &A 3y S-1993et rhehd ONR mrifigge € ||/ /
climatique depuis lors.

Ce chapitre se penche sur sa politique climatique deseé derniéres années, avec des objectifs
RS NBRdzOGA2Y RQSYA&aaAizy RS D9{ &dz2NJ HAHANZ HANORN

Le regard porte en particulier sur deux éléments fondemet des objectifs de réduction des
émissiosRS D9 { X RQdzyS LI NI X S&impoSas adxa@tatd Mdmbrasz ya O
I SO €S yA@BSlIdz RS LISNF2NXYIFIyOS RS tF . St 3IAldzsS

[ aSdzA S LR2NISS RS tQlylrfeasS RIya t£tS O RNB R
négligence de la Belgique a se gmrter comme le ferait une autorité normalement soigneuse

S LINMHzRSYydGS FFHOS Fdz RFYASNI ljdzS €S NBOKLF dZFFSY
territoire et pour ses citoyens et habitants.

9y STFShiz RS tQlyrfteasS YSYQSYyARy VNVEWNBRI RSN 2
NERdzOGA2Y RQSYA&daizya RS D9{ &adzNJ wnun SiG wnon
RI'yaSNBdzE (St 1jdzS O2YLINA A t £ QSLRIjdzS RSa LINA &
les politiques pour 2020 et 203@nréchauffement de maximum 2°C.

Il apparaitra également que la Belgique, qui a une responsabilité nationale individuelle sous la
CCNUCC et qui elle aussi sait que les objectifs européens sont insuffisants, traine a la queue du
peloton des états membresSt £ S yS NBaALISOGSNI LI a aSa 206f A=z
dominante e 1j dzQSf £ S LI NIDA rBspertbiIses ShjigatdrisBour2@3n. y a

/| SGGS OFNBYyOS t FIFIANB al LI NI Sy F2yO0dAizy RQ2
que ! yA2Yy FlLaasS al LI NI LRdzNJ SOAGSN dzy NBOKI dA
depuis 2012 le consensuscientifigue et diplomatique aevu la limite du réchauffement

dangereux a la baisse, en le situant a 1,5°C.

La performance belge dansdentexte européen contribue ainsi de maniére incisive a établir le
manquement important du pays au devoir de prudence qui lui incombe sur la base des articles
1382 et 1383 du Code Civil. Voila la seule pertinence de ce qui suit.

Une cerise sur le gateawncerne la question de la gouvernance climatique, par rapport a

laquelle nous établirons également un manque flagrant de diligence du pays plus loin dans
f QF NBdzYSy il GA2y o
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81.

227.

SECTION 2. Lesétapesde la politigue climatiqgue récente

Apercu général

Le développement d& politique climatique européenne récentable sur quelquegprises de
décision charniéres, qui se retrouvent partiellement dans des documents de la Commission
b2dza Sy Tl Aagsdoust QAYFSYy il ANBE OA

- 2007.Sur base de propositions de la Commission péenne®®, le Conseil européen de
mars 2000 RSOARS RQdzyS NBRdAzOG A 2 y 20RPat rafpofth & A A 2 Y
auxniveawx de 1990Cette décision constitue la bada développemenR Qdzy’ Sy aSY o f ¢
de législatiors communémentconnu comme le Paquet sir S Of AYIF G Si& f Q
oCGlimate and energy packa@ejui a été adopté e2009.2%1

- 2011 En 2011 la Commission européenne a produit deux docuntentgflexionqui
cherchaient & développer unerspectivepour unelLJ2 £ A G A Ij dzS Of ROBO. i A |j dzS
Le pS YA S NJ & Eelile iilei rautiziversiuiie économie compétitive a faible intensité
RS OI Nb2Yy S PZfadrediih e epluscongisddeuille de route pour
f QSYSNHA S 2% Le@iieNdoduefita poségesjalons pour laéduction
desSYAaaAz2ya Sy LINE JS ydoyiadts entsSiotk 0! ySwReyH nvpsay S
réduction de80% par rapport al990serait atteinte grace a une réduction d@%en
2030et de 60%en 2040,ces derniéres évidemment aussi par rapport a 1990.

- 2014 Construisant sur le débat politigue quel les deux feuilles de rouprécitées ont
donnéun cap, la Commissiosuropéennea publié en janvier 2014 un documenti se
concentrait sutes défis et les opportunitésimatiques pour la période de 2022830
enljdzA ARSYOGAFTANG RSa&a jdzSaiGA2ya 2% 8mBcetteSa OKS
bas& S /2yaSAft S dzMRACISEDY ceRad dbjacHf® de@®30#°n m n
Ces décisiosiont menéa une révision du Paquet surdématS (i f Q@& ZBNHE,A S
moyennant quelques mises au point 2016,a débouché en 2018 dans un autre paquet

290 Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social européen
et au Comité des régionkimiter le réchauffement de la planéte 8 2 degrés Caisiusr 2 dzi S t & dzA INB t £ Q
et audela,COM (2007) 2 final, Bruxelles, 10 janvier 2007, 14 p.

W 59[.9Y9 S tod £L{X a9! /[/EftAYIFIGS S RSNHEKBUCKmAty | NI LJA
Policy explainedRoutledge, 20155§ 18m ¢p5 $[W. 9 Y9 3 O Q O Hnmpl 0

292 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen
et au Comité des région§ SdzA t £ S RS NRdziS @SNBR dzyS SO2y2YASzo®2YLISGAL
2050,COM (2011) 112 final, Bruxelles, 8 mars 2011, 15 p.

293 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen
et au Comité des région§ SdzA f £ S RS NRdzi § LI2 dDOM{(2DRLPBS fikiEl ABfuxeles, 150 K 2 NA T 2
décembre 2011, 24 p.

294 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen
et au Comité des régions,y OF RNBE RQlF QG A2y Sy YI (ASNBomBrBeebtieR020 G S R
et 2030,COM (2014) 15 final, Bruxelles, 22 janvier 2014, 22 p.

295 DELBEKE & VIS (2015a), (5) 24.
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228.

8§2.

229.

de législationry £ S LI [ dz2SdG !'yS SyYSNAAS ClbdedsBy L2 dzNJ
packag& 0

- 2018 En préparation a la COP 24 de Katowicgé52lécembre 2018yl Commission
européenne publia en novembre 2018 une vision stratégique a long terme intitulée
«Une planéte propre pour tous. Une vision européenne stratégique a long terme pour
une économie prospére, moderne, compétitive et neutre pour le chri¥t Ce
document stratégigue@A &S t R2YYSNJ dzyS @GA&A2Yy LISNXSi
zéroémissionettesde GES en 2050.

La chronabgie des prises de décisions adiblie, nous regardons de plus prés les législations
qui en sont le résultat.

[ Q2 0 8e2@Diiel sA mise en oeuvre

[ S t I 1jdzS{ & dzNJ ffifalis® enfaXfil 20088 Hasd d@ @ eisohsIdlitfjues prises
en 2007,comprend de la |égislation qui maintenant encore déteéne la politique climatique
européenne

Par rapport a laiémonstration que nous souhaitons faira,|€gislation pertinerg de ce Paquet
adzNJ £ S Ot AYFG SG fQSySNBRS a8 tAYAGS | dzE RSdzE

- Décision N° 406/2009/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative
£t £ QST T2 NlesHiats membeslpduN@duille Wdrs émissions de gaz a effet de
serre afin de respecter les engagements de la Communauté en matiere de réduction de
OSa SYAaarazya 2dzaljdzQQSYy HnunT

29 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen
et au Comité des régionklne ganéte propre pour tous. Une vision européenne stratégique a long terme pour
une économie prospére, moderne, compétitive et neutre pour le cl@@k (2018) 773 final, Bruxelles, 28
novembre 2018, 30 p.

297De plus, les textes suivants:

- la Directive 2009/28CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 modifiant la Directive 2003/87/CE
F¥TAY RQIYSEtAZ2NBNI Si RQSGSYRNB S aeadsyS O2YYdzyl dzii I A NB

- la Directive 2009/30/CE du Parlement européen etCdunseil du 23 avril 2009 modifiant la directive 98/70/CE en
OS ljdzA O2yOSNYyS tSa alLISOATAOFIGA2ya NBfIFIGAGSa t tQSaasSy
RQdzy YSOFYyAaYS LISNN¥YSGGFY(d RS adzNietde sefreSradifiait la RirBctive R dzA NB
1999/32/CE du Conseil en ce qui concerne les spécifications relatives aux carburants utilisés par les bateaux de
navigation intérieure et abrogeant la directive 93/12/CGEE

- le Réglement (CE) N° 443/2009 du Parlementgéen et du Conseil du 23 avril 2009 établissant des normes de
LISNF2NXYIF YOS Sy YIFIGASNBE RQSYAaarzya LRdNI fSa @2A0dNBa L
de la Communauté visant a réduire les émissions ded€®veéhicules légers

- la Drective 2009/31/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative au stockage géologique de
dioxyde de carbone et modifiant la directive 85/337/CEE du Conseil, les directives 2000/60/CE, 2001/80/CE,
2004/35/CE, 2006/12/CE et 2008/1/CE etdglement (CE) n° 1013/2006 du Parlement européen et du Conseil.
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230.

- Directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2@Hi9eel
fI LINRPY2GA2Y RS tQdziAfAaliAzy RS fQSYSNHAS
modifiant puis abrogeant les directives 2001/77/CE et 2003/307€E.

[ 5SOA&A2Y nnckHnndk/ 9 GA&S I NBRdz&hdn2y RSa
O2YLINR& RlIya S aeaidsyYS ROSiOKTaymSystns 2 flzz29I1¢ 3 QR
GSta 1ljdzS tSa GGNIXyalLRNIlaz S o0 NE&ERSYSANE Sellef QF I NR
instaure ledeuxiéme pilierde la politique climatique européer, le premier étant celui qui

GFotS adzNJ £ S aeads yYénisson I8 RécigichrévRitSun hhjedtitidea RQ
réduction de GES dd0% en 2020 par rapport 4 2060%1LJ2 dzNJ £ Q! 9 Sy Sy (A SN
européen est décliné eabjectifs contraignarg pour chacun des états membres. Les objectifs
YIEGA2Yy Ll dzE a2yid RATTSNDByY OAGgoss Dantestig BrodfizS 2 tzNF R 8z8 @ 0
LISNJ OF LA G+ @ [ CBelaiqiéesd (inkréduckion HER énSssidnde GES del5% en

2020par rapport a P053%,

La Directive 2009/29/CE cadre dans un ensemble de mesures énergétiques qui contribuent a la
politigue climatique européenne et en constitudettroisiéme pilier Communément désignée
O2YYBANBOUADS 9y SNEleSdEe uNSayigner@as 2 ¥ 6 RSa a | LI NI |
NBy2dzoSt I 6tfS RS wmr:> RIrya tF O2yaz2yYYlLGAz2y TFAyYL
atteindre cet objectif, de®bjectifs contraignantsont imposés aux états membres. Pour la

Belgique laLJ- NIi RQSY SNHAfHst NB yRgsSxX Y YOI iSA 2y yIF GA2Y I f
atteindre 13% en 2026

Les objectifs d@011et 2014et leur mise en oeuvre

Comme exposé plus haut, la réflexion de 2011 a directement inspiré la politique établie en 2014
LJ2 dzNJ f QK 20M © @ 3 NIR(2085 dbvalt dhdoke étre conclu.

29%8\/gy. également DELBEKE & VIS (2015a), (5) 19.

29 §3 OFGS3A2NRSA RQFrOGAQOAGSAE AYRdAzZAGNARSEf Sa @ArassSa LI NIt
Annexe |. Ces catégosieomprennent entre autres le raffinage de pétrole, les industries métallurgiques et les
AYVRAZAGNRASE OAYSYUASNB&D {dzNJ £ S GSNNI AYyS -RSH Ltx@®I030G RS
a9!5h2{3s & {[LbD9b. 9wD cifyicarborto dévetc@f¢cthe réddctionsdatrdsy t NIR
9dzNR LIS¢ T Ay W S5BEUClintaté Policy éxplaindRoutiddge, 2015, R29)d 0. =
9y HnmH:E S &d8aiGs5YS RQ9¢{ | SiS SiSyRdz OSNER f QlF GAl GAZ2Y

W arédizOG A2y RQSYA&aaAz2y It 20+t S RS Hm: LIN NFLLRNI £ mdodpn
f1L1dStfS SEAaGSYl RS& R2yySSa RQSYA&A&A2Y OSNAFTASSA NBf
NI} LILI2 NI £ WA p Zionfglobaldl&BRIdZA%A 2y RQSYA A&

301 Décision N° 406/2009/CE, Annexe |I.

302 Directive 2009/28/CE, Annexe 1.

Unsou2 6 2SOGATF LINB@2A0 1jdzS LI2dzNJ mnwuwn | dz Y2AYEA wmm: RS {2dz
BSYANI RS a2d2NDS& NBy2dzStlo6fSa 606A20FNDdz2NFyia Ylaa S3tk
les trains). Ce sotmbjectif fort spécifique est imposé a chaque état membre. J. DELBEKE, G. KLAASSEN et S.
+9wDh¢9Z-N&BL T ABIRGSYSNAe L2t A ENSlEnat PolicyExpaip®iEugefige, 201 S t @
(61) 6970.
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231. En 2018, aprés des années de préparation, ces décisions politiques de 2011 et 2014 aboutissent
en une panoplie de textes législatif§ dont la plupart font partie du paquet Une énergie propre
pour tous les européens.

Les législations les plus importantes pour notre démonstration, sont les suivantes
- le Réglement (UE) 2018/842 du Parlement européen et du Conseil du 30 mai 2018 relatif

aux réductions annuelles contraignantes des émissions de gaz a effet de sems par |
HIlFda YSYONBa RS wnum £t Hnon O2y iNROdzZ yii

t

Sy3r3asSySyida LINRAR&E RFrya t£S OFRNB RS fQF 002 NJ

525/2013;
- la Directive (UE) 2018/2001 du Parlement européen et du Cahséildécembre2018

NEBtFGABS t €t LINBY2GA2Yy RS fQdziAtAalidArzy

renouvelables
- le Réglement (UE) 2018/1999 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre

Hamy &dzNJ €1 32d@SNYFyOS R Poutlertimath rodifiaR S £ QSy

les réglements (CE) n° 663/2009 et (CE) n° 715/2009 du Parlement européen et du
Conselil, les directives 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE et 2013/30/UE du Parlement européen et du Conseil, lestidies
2009/119/CE et (UE) 2015/652 du Conseil et abrogeant le réglement (UE) n° 525/2013
du Parlement européen et du Conseit{(cLINBeglemént Gouvernance 2018/199% o

Le Réglement (UE) 2018/842 concernedesteurs norfET® / 2YYS &2y Ay dAlddzZd S

impose aux états membres dé¢B RdzOi A2y a8 RQSYAAd3dA2YVE Ré& D9{
principe linéaires®, qui doivent aboutir en 2030 a un montant de réduction imposé. Pour la
Belgique la réduction a réaliseen 2030est de-35%par rapport au niveau de 2065

La directive (UE) 2018/2001 concerfiel LJ- NI RQSYSNHAS LINBRdzAGS
NEy2dzdStlofSa RiErya I 02 yR2 YIYQAiparey Bdnyier £ S o6 N

- A 4 LA

202z OSGGS LI ML ftRQOPYNBNYTIRAYY FAYLFES o0NHziS RQ

ne peut étre inférieuréx son objectif pour 2020, dori8% pour la Belgiqu&®.

Le Réglement Gouvernance 2018/1999, en vigueur depuis le 24 décembré®20dfpose a

chacun des états membres leQ! yA 2y dzyS 3I2dz@SNY I yOS Of AYI GAI dz
AYGiSaNBa Sy YIGASNShb ROGSFENTEARE F361SRSy ©f §&d6 (02 W
laclefRS @2dziS RS t QSyaSYof &dzRFIHAl N800 0880t ©:
gouveNy I y OS Of AYF GAljdzS ljdzA R2AG LISNYSGGUNB t fQ!y

[ | [/ 2YYAAdaaArz2y I RSLR ans deftetésyed BnovembBe 2R1L6. &oy LIdNablead Somprid dans
le lien suivant https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energsgtrategyand-energy-union/cleanenergyall-
europeans

304 Art. 4 du Réglement.

305 Annexe | du Réglement.

306 Art. 3(4) at Annexe |, partie A de la Directive.
307 Art. 59 du Reglement.
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(réduction de GES de 40% par rapport a 1990 et 32% de renouveldbies obligatoires
NBERdAzOGA2Y RS RSYI ycRSindRaid ¢t S PUE oriy teleS o v I p2

232. Il convient de regarder de plus prés le mécanisme de gouvernance mis en place par le Réglement
Gouvernance 2018/1999. Il vise une gouvernance climatique cohérente, intégrée et dynamique
dans chaque état membre. Il précise le contenu et letimirigdg b L9/ Qa @

[§ O2yd8ydz RSa tbL9/{ 8ad RSOtAYyS Sy GSylyd
f QSYSNHA S
- ladécarbonatio® NBRdzOUA2Y RQSYA&daAzya Si SYySNHASa

- efficacité énergétique

- ASOdZNA (S RQFLIINR GAaA2YYSYSYyld SySNBSIHAI dzS
- marchéiri SNA SdzNJ R$ f QSYSNHA S

- recherche, innovation et compétitivité.

STRUCTURE OF INTEGRATED NATIONAL ENERGY U
AND CLIMATE PLANS (NECPs)

ENERGY UNION
DIMENSIONS

—-_-—-_I

!

Figure26. Reéglement Gouvernance 2018/199% structure des plan nationaux intégrés
énergie et climat

Dans le temps, les plans manient une perspective sur dix ans, sont mis a jour cing ans apres
FR2LIGAZ2Y S F2yiG Q20280 RQdzy Y2yAlG2NAy3 &S|
RQl @I yOSYSyid ylFGA2ylIdzEd [ S LINBY BISd&derhbfel2919 R2 A (i
au plus tard, la premiere mise a jour le 30 juin 2024 au plus tard et le premier rapport

RQlF @I yOSYSyid S mMp YINA HAnHo Fdz L dz& G NRd [ ¢
cours: les états membres devaient déposer le projetmtamier plan a la Commission avant la
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fin2018S G f QS@l tdz2 GA2y LI N £+ /2YYAaarzy RS 0OSa
2019.

REGULATORY STABILITY, STREAMLINING, ACHIVING ENERGY UNION OBJECTIVES, ALIGNEMENT WITH PARIS

Streamlining:
National Integrated Energy and Climate Plans
(2021 to 2030) >~
(preparation well before 2020)

S
.
National progress reports
(from 2021, every two years)
1 Plan
R - . 1 Report
European Commission monitoring 1 Monitoring

(State of the Energy Union)

Figure27. Réglement Gouvernance 2018/1999 f QAy G SyaAdisS RS f I 32 dzSN.

SECTION3. [ QAvVadzFTFA Al yOS RSa2062SO0ATFAa R

233. LapolitiqueclimatiqueS dzNB LISSYy S aQSaid Ay aLIANBS RSLdzia &aSa
de la CCNUCQviter un réchauffement dangereux de la planéte. Déja en 1996, le Conseil
Environnementdd Q! yA2Yy | YINJjdzS a2y | OO2NR LJ}2dz2NJ f A YA
GSNE Y2Aya 1jdzS Hc/ LI NI NFLILERNL t fQSLIRIjdzS LINI
données scientifiqgues considérée comme probafffe€omme détaillé plus haut, la science
clim- GAljdzS &aAdGdza A0 £ £QSLRIjdzS tF fAYAGS £ OS YA

La Communication de la Commission européenne de 2007, déja évéjudai constitue le
F2YyRSYSyid RSa fS3aratliArAzya SdNRLISSyySa:t QK2
«Limiter le réchauffemeén RS I LX Fy83GS £ v RSANBA / St aAidzao
dela». Elle invoque des faits scientifiques irréfutables?c,

308 DELBEKE & VIS (2015a), 7. Voy. égalesnprg, no.69, avec les mots de la Commission méme.

309 Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social européen
et au Comité des régionsimiter le réchauffementdela)f Y8 4GS + W RSINBA / Sfaridz@eo w2dz
et audela, COM(2007) 2 final, Bruxelles, 10 janvier 2007.

3101bid,, 4.
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Il est de ce fait interpellant de lire dans cette méme Communication ce quislé présente
communication prop&dS dzS Q' 9 &S TFAES L2dzNJ 2062S0GAT
internationales de réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES) des pays déved@ppés de

6 LI NJ NI LJJ2 NI+ f S dzNJ. Gehefiddt lestiécésSirgroup ipitey laHARFe OA  +  H
des températures de la planéte a 2 degrés Celsitis(nous soulignons)En effet, tout en

SadA Yl y (devjaidzéduie Ses 8missions de GES@%par rapport au niveau de 1990

pour limiter la hausse des températures de la planéte a°@2 6 2SOGAF F R2LJGS | S
f QI g2ya SELRAS L) dzda K|l 80%RQROA NBRdzhA NB ®f S S wRE&
aux dires de la Commission européenne-ai@me.

/'S LRAYG RS @dzS 240840 RQIATESdNE YIAY(Sydzo

- Unelettredu28janvier20l Sy @2&SS LI NI fQ!'yA2y SdzNRLISSYYyY
la CCNUCC, déclare que, a la lumiére des constats du GIEC, les pays développés
devraient réduire leurs émissions de GEQ8& 40% en 2020ar rapport au niveau de
Mdpdn L2 dzNJ NB aungchauffdideritde 2824 YA G S RQ

- Tout comme la Commission européenne en 2010, le Conseil européen a lui aussi conclu,
en 2009 déja, que Il'objectif de I'UE de 20% en 2020 était loin d'étre suffisant pour des
raisons scientifiques et devrait étre considérablememsserré par éviter un
réchauffement de2°C Cela ressort notamment du préambule de la Directive
2009/29/CE qui modifie la directive ETS 2003/87/CE. Ce préambule considére entre
autres ce qui suit:

«(6) Afin de renforcer le degré de certitude et dévmibilité du systeme
O2YYdzyl dzii F ANBX Af S&ad 2LILRNIdzy RQI NNE G S
O2y iNROdziA2Y Rdz a28aG8YS 02YYdzy!l dzii | A NB 4
RS LXdza RS wm:Z y20FYYSy(d RI yaazoe0 LISNALI
fixé par le Conseil européen, ce niveau étant celui qui est considéré comme
scientifiquement nécessaire pour éviter une évolution dangereuse du.climat

- Avec ces prises de position, la Commission européenne et le Conseil euiogélerf A 3y Sy (i
surun avis du Comité économique et social européen (CESE) du 3 février 2009 qui leur
était adressé. Le CESE avait également conclu que I'objectif de I'UE de 20% pour 2020
n'était pas adéquat au regard de ce que les 195 pays parties a la CCNUCC avaient décidé
dans le cadre du Plan d'action de Bali de 2007:

«Dans ce contexte, il convient de noter que I'objectif de I'UE consistant a réduire
de 20% les émissions de gaz a effet de serre d'ici 2020 par rapport aux niveaux de
1990 (...Vvise moins haut que la rédimt de 25 a 40% pour les pays industrialisés

pour laguelle 'UE a plaidé a la conférence sur le climat de Bali en décembre 2007
(...) Le CESE conclut que, compte tenu des preuves de plus en plus hombreuses du

3111bid., 2-3.
312 Supra no. 76.
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234.

235.

236.

237.

238.

changement climatique, il convient d'ajusters I®bjectifs pour réduire plus
fortement les émissions de gaz a effet de sefté

Cependant, l'objectif de 20% pour 2020 n'a jamais été ajusté.

I 2YYS Sy wnnti £S& 2NARASyGlFdAz2ya RS fF LREtAGAI
f QSyasSyoftS RSa YSadaNBa oNBIESYSydGaz RANBOGAGS
en fin de compte avant tout sur des considérations économiquee eoltefficacité34

I 2YYS LRdz2NJ £t Q202SOGAT &dz2NJ HanHn RQdzyS NBRdAzOGA 2
Mphns 84 AyatAalGdzdiazya SdNRPLISSYyySa ab @Sy | dzb

Déja en janvier 2014 la Commission européenne estime que ce but est insuffisant pour
NBaLISOGSNI S fAYAGS RQdzy NBOKIdzZFFSYSyid RS H
communication de la Commission du 22 janvier 2014 mentionnée plus3tauatvance une

réduction de 45% a 50% comme conforme au respect de la limite d&52°C

/| SGGS AyadzFFralyOS Said S3lt §uwdeguis lepditein® K S +
2018 opposain bonne dizaine de familles au Parlement et au Conseil eurofédra citatim,
RSLI2&SS €S Ho YIFIA wnanmyX aQlaidlrljdzS y2idlYYSyid ¢t
nmg: az2yid 2dz3sa AyadzZF¥raalyaa t f1 fdzyAsNB RS
émissions de GES de-60%: S &G SadAYSS ySOS &séskentigenadtsizNI |j dzS
LI NJ NI LI NI £ fQ202SOGATF ORA TORNE SYINBID A ZOS T 1S T
température moyenne de la planétenettement en dessous & C» par rapport aux niveaux
LINBAYRdAzZGNRSE & S L2 diviiedZ1BNE  QF Ot A2y YSYySS LI

La communication de la Commission de novembre 2018 intit&me planéte propre pour

tous. Une vision européenne stratégique a long terme pour une économie prospére, moderne,
compétitive et neutre pour le climat elle aussidésav@u f Q206 2SO0 A Eniéddnse w> Sy
' dz N} LIL2 NI aLISOALFf Rdz DL9/ RQ200G20NB Hamyx f1I

«Le rapport du GIEC confirme la nécessité pour la planéte de limiter le changement
climatique a1,5°Cafin de réduire le regue de survenue de phénomeénes météorologiques
SEGNBRYS&D Lf az2dzZ A3yS S3AFESYSyid 1jdzS t wdzNBHS
NBRdzA 0S4 Said o6ASy L) dza LINBaalydS ljdzS OS |d
hausse de la températurela5°Cil faudra parvenir 3 neutralité carbone (zéro émission

313 hitps://eur-lex.europa.eu/legatontent/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008AE1201&from=MT

314DELBEKE & VIS (2015a), 22. Voy. p.ex. également la Communication, de 2011

315 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen
et au Comité des régions,y OF RNB RQlI OldA2y Sy YIGASNB RS OftAYIG SiG R
et 2030,COM (2014) 15 finaBruxelles, 22 janvier 2014, 22 p.

316 Commission staff working document. Executive summary of the impact assessment accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and social
Commitiee and the Committee of the Regions, A policy framework for climate and energy in the period from 2020
up to 2030, SWD(2014) 16 final, Bruxelles, 22 janvier 2014, 16 + 2 p.

317 Recours introduit le 23 mai 20x8Carvalho e.a. / Parlement et Conseil, affair@30/18.
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239.

81.

240.

nette deCQ) af QS OKSt £ S LI lty &indutkaitdpoud Budtes autrep gaz a
STF¥FSG RS aSNNB LX dza G NR | dz O2dzNBE Rdz aA8§ Of S
des trarsformations économiques et sociétales qui, associant tous les secteurs de

f QSO2y2YAS S RS I a20ASiS> az2yid ysoSaal Al
économie a zéro émission nette de gaz a effet de séfte

t 2dzNJ HnpnI féeduetionaié 8% Het énsSialry iGernes de GES par rapport & 1990

est donc abandonné. Cet objectif de 20dln mn  S&G NBYLX I OS LI NJ f Q202
ySiGS RS D9{®d /S OKIyaSYSyid RQ2062SOGAT LR dzNJ H.
trajectoire de la réduction de 20% en 2020 au 100% en 2050 a tout intérét & étre au minimum
linéaire pour optimiser les chances de réussite.

W

9y O2yOfdzarazy fI O2yaidliliAzy aQiayLiRasS |jdsS f
Hanun SG b fomicsuidarted gourviter un réchauffement dangereux, ce dernier

y étant encore toujours déterminé comme un réchauffement de 2°C, etliatCC par rapport

t £t QSNB LINBAYRdAZAGNRSEf So

Une autre constatation, en marge de la premiére, est que les institsiteuropéennes savent

 dzQStt S48 &2yid AyadFFAralyisSao

SECTION 4. Les manquements deBelgigue visa-vis de ses obligations
européennes

Récapitulatif des obligationspécifiguesdu pays

En parcourant les étapes de la politique climatique européenne récente,avauns indiqué au
passage les obligation spécifiques de la Belgique. Le table@gsnus en contient la synthése.

Figure28. les obligations de la Belgique dans le contexte UE

Les obligations spécifiques de la Belgique Echéances

Horizon 2020
Secteurs NofrETS 2020: -15% par rapport
a 2005

t NI RQSYSNHAS RS a2dNDS 2020: 13 %

[g}72

318 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen
et au Comité des régionklne planéte propre pour tous. Une vision européenne stratégique a long terme pour
une économie prospére, moderneompétitive et neutre pour le climaEOM (2018) 773 final, Bruxelles, 28
novembre 2018, p. 6.
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Horizon 2030

Secteur NOFETS 2030: -35% par
rapport a 2005

t I NI RQSYSNHAS RS &42dz2NDS: 1¢ janvier 2021 au
moins 13%

Gouvernance climatique par PNIEC Des décembre 2018

241. [ S GFofSltdz adzZA @l yiz F2NI LSdz St SAFydz RSO AT
prévu par le Réglement Gouvernance 2018/1%8® b2 dza f Ql @2 y 20182834A (i S | dz
[ S o0dzi Sy S&ad RS NBYRNB @AarotS tQAylaSyairds
RSOSYONB Hnamy Sald RQFLIWI AOFGAZ2Y REya y24NB LI
RS fQ!'yA2Yy® b2dzi | dzNRy a fse8éh@eda ghuvenancdematighkS @Sy A |
belge.

Figure29. Réglement Gouvernance 2018/1998 gouvernance climatique par PNIEC

Echéancier (période 2013034)

2018, 31 décembre Notification du premieprojet de PNIE@ la Commission

2019, 31 décemitz Notification du premiePNIEG la Commission

2020, Fjanvier Communication de la stratégie a long terme (minimum :
ans) a la Commission

2021, 31 octobre 9@l fdz2 GA2Yy 3Ff20FfS RS& LI
Etat membre

2023, 15mars Communication a la Commission du premier rapport
RQlF @ yOSYSyid ylraAzylt Ayl

2023, 30 juin Soumission du premigarojet de mise a jour du PNIECIa
Commission

2023, 31 octobre 9@l fdz2 GA2y 3Ff20FtS RSa LN

Etat membre, emarticulier sur la base des rapports
RQlI @I yOSYSyi

2024, 30 juin Soumission de la premiéraise a jour du PNIEEla
Commission

2025, 15 mars I 2YYdzyAOIL GA2Y t fF [ 2YYAE
national intégré

2025, 31 octobre Evaluation globale ddsIN2 ANB & RS f Q! y.

Etat membre, en particulier sur la base des rapports
RQlI @ yOSYSyi

2027, 15 mars I 2YYdzy AOFGAZ2Y & £ [/ 2YYAZ
national intégré
2027, 31 octobre 990 fdz2 GA2y 3JItf26FfS RSa LI

Etat membre, en particulier sur la base des rapports
RQlF @ yOSYSyi

S19Art. 3, 9, 14, 15, 17 et 29 du Réglement.
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82.

242,

2028, F'janvier Notification duprojet de PNIE@ la Commission

2029, F"janvier Notification duPNIEG la Commission
Communication de la stratégie a long terme (minimum :
ans) a la&Commission

2029, 15 mars I 2YYdzy AOIFL GAZ2Y t fF [ 2YYAEZ
national intégré
2029, 31 octobre 9@l tfdza GAZ2Yy 3Af261fS RSa LI

Etat membre, en particulier sur la base des rapports
RQF G yOSYSyi

2031, 15 mars I 2YYdzy AOIFL GAZ2Y t fF [ 2YYAE
national intégré
2031, 31 octobre 9@ fdza GAZ2Yy 3Af 2061 fS RSa LI

Etat membre, en particulier sur la base des rapports
RQlI @ yOSYSyi

2033, Fjanvier Soumission dprojet de mise a jour du PNIE& la
Commission

2033, 15 mars I 2YYdzyAOIFL GAZ2Y t fF [ 2YYAE
national intégré

2033, 31 octobre 9@l fdz2 GA2y 3Ff20FfS RSa LI

Etat membre, en particulier sur la base des rapports
RQlI g stOSYS
2034, F'janvier Soumission de lmise a jour du PNIE&€la Commission

Objectifsspécifiques état R Q| @I v etPrordsfics

La Belgique est en queue de peloton européen pour les objectif©& 2 NJA Tdétefminést v n =
en 2009.

Ence quiO2 Yy OSNYS fSa NBRdAzOGA2Y & RQSYEAXS Ehappbd RS
Bmarter, greener, more inclusi?dndicators to support the Europe 2020 stra@gy |j dzQ 9 dzNR & {
a publié en juillet 2018, mentionne que la Belgique est & risque de ne pag ®MWB Q206 2
RSUSNNYAYS Sy wnngpd LE yQeé | [[dzS GNRA&lal dziN
CAYEIl YRSE f &L D la ddvGion 8di15% b ateikre, 7,80% étaient encore a
réaliser fin 20162% Une communication de la Commissionfdé FAY FSONASNI Hamd
situation encore toujours problématique«9y f Ql 6 4SSy 0SS RS YSadaNBa 4 d:

D
I.
SO
B a

320 EUROSTAT, Smarter, greener, more inclusindi®ators to support the Europe 2020 strategy, Luxemburg,
EuropearUnion, 2018, 7 3.
3211bid., 128, chiffres provisoires au 31 décembre 2016.
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243,

LINEOF 068 ljdzS tF .8t3AldS yQoridadsSaays LI a s5s5a 2
RS aSNNB RSPREA wvn nwvsH af O RLI 02 YLI2Z NISNIF A G o2

[F &Aldz GA2Yy yOS&G 3JdSNB YSATf SdNB LRdNI f Q206
NBy2dStlofSa RIya fI O2ya2Yhelrdppo Burodat piblié S o6 NIz
Sy 2dzAff SG Hnmy on@2éats inenibes olptdt€)iSafteint leumabjectif pour

2020%0 [ I .St 3IAdS yQSYy FrLAG LI & LI NIASE CAY Hn
Ly NJF LI NI RQOdzNRAGHG LJX dz& NBOSyid>X AyidSaANY yi
rapport aR2628OGAFTD [ S Ll &a &S &aAGdzS FAyaAr bt £+ |
f QOLNI ' yYRSZ f S -BaszlaBotogne drfpivisoirterfeat ericora) [@ Royaum&Uni

WSYIF NJjdzST  1jdzQdzy AljdzS§YSy G t 1 . St 3Al &&$objbclifs £ QL NI |
contraignants de 2009 pour 202@Rajoutons a ceci que parmi tous les autres états membres de

f Q! yA2YyS lidzA SdzE NBaLIS OGSyl fSdNB 206f A3 A2y 4
a2yild G(GSydzAa RS ¥l ANB devebiphimiloin?dzNEya t Q200 aizy R

wlk LISt 2ya 1jdzS fSa 202S0O00GATa RS Q!9 t fQK2NAI
SilrofA ljdzQAfa az2yid AyadzZFFAalyaa LR2dzZNJ SOAGSNI
réchauffement de plus d2°C

Rappelons également g@ua Belgiqugf Q9 G G F SRS NI fconSannais&dce deN2 A & |
cette insuffisance depuis une décenfié

EnOS ljdzA O2y OSNYyS tQ2062SO0AT RS NBRdAzOGAZ2Y RQSY
ETS & QK 2 NJA | d&j¥f lesHpnooastics somhauvais. En octobre 2018, un rapport de la
Commission mentionne que la Belgique devrait, selon les projections, non seulement manquer

son objectif pour 2020 mais également son objectif pour 2030, une réduction de 35% par
rapport & 2005, & A  f Q2nf audm@ssings ekistabtes®”. Méme son de cloche dans le
document de travail déja mentionrde la fin février 2019: 8y f QI 6a Sy OS s
adzLJLX SYSYydFANBas>x At Sad LINRPoOolFo6fS 1jdzS f 1 f

R
St 3

322 COMMISSION EUROPEENIEyUment de travail des services de la Commission. Rapport 2019 pour la Belgique
Bruxelles, SWD (2019) 1000 final, 27 février 2019, 66.

3231bid., 66 et 67(Graphique 3.4.5).

324 EUROSTAT, Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 strategy, Luxemburg,
European Union, 2018, 78.

325|bid., 77 et 128.

5¢d .1 9we¢X &.St3IAE o0AaA2 RS &t SOKGS f SSWILR jedAE&Y201P22 NI KSN
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2019/02/12/belgie-bij-de-slechteleerlingenvoor-hernieuwbareenergiein-eu/ .

327 |nfra, Partie 5, nosb46- 548,

328 Supranos.201- 202, 78-80, 82et s

39/ haalL{{Lhb 9!'wht99bb9x wlLLRNI RS tF /2YYAaairzy Idz tI N
Paris sur le climatbilan des progres réalisés a la COP de Katowice, Bruxelles, COM(2018) 716 final, 26 octobre
2018, 10. Voy. aussi ibid., 9.
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8§3.

244,

émissionsde gaz® T FSi RS &ASNNE »B@AO¥ bnemInt O$ Ot NEn ©f°
une marge fort important&?,

5lya £S YsYS aSyasx RQdzy (G2dzi FdziNB Fy3tS RQI LI
i dzA SEFYAYS f QAYLI Ol RS horigon COENIRen RSorttqee Nah & & dzN
.St 3AdzS Said fQShilFdG YSYONB RS Q!9 ljdzA LINRTFAG
la décennie a venir. Si le PIB européen augmentera en moyenne de 1,1% en comparaison avec

un scénaridbusinessas-usual celui de la Belgique augmentera de 23¥%&En ce qui concerne

f QFLdAYSyGlridAz2y RS tQSYLX 2AX y2dza aSNR2ya fS
augmentation qui comporte presque le double de la moyenne europé®hrea raison pour
f11jdzSttS f QrivALAYOIRRSE GIOBESNR RS tF NA & :38SNI AG
Belgique en profiterait tant parce que nous avons encore le plus de travail a réaliser pour réaliser

les objectifs climatique?®.

wlk LISt 2ya S3AFfSYSyili AORKRNMBT 2PanaoBRSOGAESARED
Paris ne soit conclu, sont eux aussi insuffisants pour éviter un réchauffement darigeetux

jdzS tF . St3Aljdz2S €S alAd 2dz £S RSONIAG al @2 AN
connaissance de cettasuffisance, la Belgique se situe une fois de plus a la traine.

Lagouvernanceclimatique par PNIEC

La politique climatique européenne ne crée pas uniquement des obligations matérielles. Avec
le Réglement Gouvernance 2018/1999, entré en vigueur le 24 décembre 2018, elle a également
AYLI2AaS dzy Y2RS RS 32dz@SNY I yOS Of At¥rheinrdsdzS K2 Y 2

t 2dzNJ [ dzidF yi 1jdzSTUi 61 LI 8§f 88l ddb aySEYyYS aQAYAONK D!
planification intégrée de sa politique énergétique et climatique, des sanctions européennes ne

sont pas a exclure. Une premiére appréciation de laurale la gouvernance du pays dans ce

nouveaux contexte est disponibReS LJdzA & LIJSdzY Sy F LILX AOFGA2Y RS
2018/1999 la Commissiofe 18juin 2019 ses remarques sur le projet de plan que la Belgique a

soumis le 19 décembre 2018ousl dzNR2y a f Q200 aA2y RQ& NBJSY AN F

Lf S&aid dziaf Sz RIya OS 02y GSEGSET RS NI LISt SNJ j
nNoo0 Rdz ¢NIAGS &dzNJ f Q! yA2Y SdNRLISSYyyS tsAS (2 dz

330 COMMSSION EUROPEENDi,ument de travail des services de la Commission. Rapport 2019 pour la Belgique
Bruxelles, SWD (2019) 1000 final, 27 février 2019, 66.

331 bid., 67.

322EUROFOUNBnergy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agredragaiburg, Publication
office of the European Union, 2019, 32 p.

333|bid., 10.

334 |bid.

B[ t!129[{X 4.8t IAA0KS 6SN] ISt SASYKSAR LINPFAGSSNI KSi
20109:

https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2019/02/13/belgischewerkgelegenheieprofiteert-het-meestvan-het-parijsek/

336 Supra nos.234- 239,
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245,

246.

247.

membres.51 ya S OFRNB FTSRSNIt o6St3S (St |jdzQAt &
climatique, il en découle une obligation de coopération efficace ibalge orientée vers les
objectifs européens.

SECTION 5. En conclusion

[ Q! YA2Y SdzNP LIS SGNYSC a &tibINgnA2607 et 20014 des objectifs a,
NBaLSOGADBSYSyis f QK2 NAT-¥¢ Y8 nh n OQifsiitfisdnegiog NA D2 y
éviterdzy NBOKI dzZF FSYSy i RIFy3ISNBdzE O2YLINR&AZ t f QSLJ
2°C

Il est ampement établi quela Belgique avait connaissance depuis 2008 M1~ RS f QA y & dzF -
RS tQ202SO0AT SdzNPLISSY &adzNJ Hanund 90 SttS I 2dz
2012HnmMp X RS fQAyadzFFaal yOS R-$ediedefatdslaravisian S dzN2 L
b fF oFA&aAdS Rdz aSdzAif Rdz NBOKIFdZFFSYSyid Of AYF (A
la CCNUCC ensuite.

Par rapport & ces objectifs notoirement insuffisants pour éviter un réchauffement dangereux

O2 YLINR & LJohde toine dépassant@ZCl Ja Belgique tranequeue de peloton

européen, avec, selon les institutions européenng®e méconnaissance inévitable de plusieurs
obligations Cectout en sachant depui009, au plus tar@0122015 que la science climatique

SG t£S Y2yRS RALI2YF{(GAljdzS 2y NB@dz €S LI+ F2YyR
Tout ceci malgré la responsabilité nationale individuelle endossée de son libre gré comme pays
Annexe | sous la CCNUCC

t FNYA fSa | dzi NB&a S lropgenneYySi YespediesieuxRéirs bbiigatigls 2 Y S dz
St AYIFGAljdzSas Af & Sy | L)X dzaASdzNE ljdzA F2yd o0AS
RQ& NBGSYANI LI dza f2Ay®
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CHAPITRE 3. Gouvernance climatigue et mangquements de la

248.

249.

250.

251.

81.

252.

Belgigue

9y TAY RQdzy SllementNdigue corfsatiié laux faifisdqui portent notre requéte, le

LINBaSyd OKFLAGNBE:E S RSNYASNI RS OSGGS LI NIAS
climatique en Belgique.

Nous commencerons par examiner la nature et la portée des compétéisessau climat. Ces
compétences sont réparties entre les différentes collectivités belges. Nous enchainons avec

f Q2NAFyAaldA2y SG 1 LISNF2NXIyYyOS RS I 32 dz0SNJ
le bon fonctionnement des compétences liéesdimat. Nous constaterons que de longue date

< A s 4 oA

fSa Reaft2yOiA2yySYSyia RS OSGGS 3I2d@SNYI yOS &

Nous cléturons en revisitant les résultats engrangés par la Belgique depuis 1992, année ou le

LI &a aQSad Sy3ar3as az2dza € / /bl / /1 t LINB@SYAN
dangereux, ceci plus particulierement comme pays Annexe | tenu a faire plledeadership

climatique

SECTION 1. Compétences’! O f A naturé € portée

En droit public, les compétences renvoiénkf QSy aSYoft S RS& LI dz@2ANR 0
publique par une regle de droit®**”. Ellesconférent une autorisation decréer des normes
juridiques

Il y a toutefois plus.
Les compétencesconstituent des responsabilités pour des collectivitgs9 f £ S& y S a QA y a (
donc pas seulement dans le registre des autorisat@faire: elles constituent également un

ensemblede devoirs. Cesavoirsimpliquent quela collectivité compétente est tenue de
4 Ql &adzNB N &RSs comp&ebc®ROA O0S R

Compétences WlimatQ nature transversale et éclatée

Par essence, il ne peut exister de compétence climatique unigue. En effet, par la nature méme
RSa AYLI OGAa OtAYIF(AljdzSa Rdz NBOKI dzZFFSYSy(d 3t206l
la matiére climatique est éclatée entre des différents niveaux de pouvoir et se retrouve dans

337 M.-A. A.ammE Droit administratif T. I, Bruxelles, Bruylant, 1989, p. 333, note I.

338 C.RomAINVILLELe droit a la culture, une réalité juridique, p. 287.

339 P HABERLE« Verfassungsstaatliche Staatsaufgabenlehr&6R 111, 1986, pp. 59611; JH. KLEMENTFunktion
und Legitimation eines Begriffs im 6ffentlichen Retlibingen, Mohr Seibeck, 2006, p. 381
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253.

82.

254.

255.

256.

une multitude de compétences matérielles, qui parfois peuventitder étrangéres a la matiere
climatique.

Cela signifie que, dans tous les Etats du monde, la compétence climatique est, par nature,
transversale et éclatée. Ces caractéristiques posent partout des défis spécifiques dans le
développement de politiques filiques climatiques.

En Belgique, la nature transversale de la compétence climatique est encore plus caractérisée
Silryld R2yyS tF &aiNHzOGdzZNE FSRSNIES Rdz LJ &a | dz
de départ de la gouvernance climatique dankJe € & Yy QSad OSLISyRIyd LI a L
RS y2YoNBdzE ; (Gl ida RA&aLR&ASY(d RQdzyS &G NHzOG dzNB
RSOSt2LIISYSYy (G RQdzyS LRtAGAdz2S Ot AYIFGAIl dzS LISNF

Répartition des compétencasétat des lieux

En Belgique leystéme de répartition des compétences entre Etat fédéral, régions et
communautés est dit exclusif. Cela implique quokte situation juridique [est] en principe
réglée par un seul législateni*.

Cependant, une compétence unique du climat est par langatle la matiére impraticablgil

existe, nécessairement, une multitude de compétences enchevétrées dont la nature ne se
confondpa¥® / S& O2YLISGSyOSa fASSa Idz OftAYlLG az2yld
réduction des émissions de gazaeflef aSNNB I S GFydsd WRQI R LIGF
au changement climatique et a la résilience.

Lf NBadzZ 0§S RS (2dzi OSOA 1jdzQSy . St Fadmemfe f || Y I
par-dela des sphéresle pouvoir distinats, avecde surcroit des portefeuilles a charge de
ministres difS NSy Ga | dz & SA Yy d&gdeyirSchaduee Yniist@ Indligud Fablant,
Sy LINAYOALSI &dzNJ f WSEOt dZAADGAGS RS &l 02YLISGSy

&

tfdza O2yONBUSYSyius fQSOfriGSYSyd RS2t YIFGASN

[ Q:; O (déterg i Palénsemble de compétences a lien direct avec la politique climatique:

- fF LREAGAdZS SYSNHSGOAIldzS FSRSNIoh)SJaveol®2 YLIS (G €
Gt 2NRAlFGA2Y SYSNHSOAljdzS Sy aSNJ Rdz b2NRX f
LISNB LISOUADSA Sy FLIWINBOBAAA2YYSYSyd Sy SYSNE
stockage, le transport et approvisionnement en énergie et les tarifs

340 C.C., arrét n° 76/2000 du 21 juin 2000, B.4.1.

341 M. ELBeRHOMI et C.NENNEX G [ S OKFy3ISYSyid Of A Y (A IpdEs, 2018, p.BFLUNB dz8S R
[AVRYSEN o[ S FSRSNIfAayvYS o6St3S S fF LREtAGAddzS RS f QSYy@AiN
L2 dzNJ 82A Rl ya dzyRe@ Py UBR6E09,D. 36 BEHERWIIS vid T LR AGA[dzS 65t 3S
OfAYI G SYGNB Fdzizy2YAS SiG O022LISNI A2y o v dzRBODE LI | OS L
2017, p. 225.

342 | oi spéciale du 8 aolt 1980 sur les réformes institutioeselélle que modifiée.
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- les rayons ionisants et les déchets radioactifs (compétence de mitigation et
RQIFIRILIGFGAZ2YD

- les normes de produit (compétence de mitigation)

- la mobilité et les moyens de transports (compétence de mitigation)

- la Société nationale des chemins de feelges (compétence de mitigation et
RQIFIRILIGFGAZ2YD

- T QFSNRBLERNI yridAz2zylt RS % @SyiSY ;602YLISGSYyO

- les combustibles (compétence de mitigation)

- fQAYLRNIGZ t QSELRNI SiG €S GNryasid RSa S$aL3s 0

- lafiscalité fédérale (compétence de mitigation), dont notamment les accises sur les
SYSNHASA SiG S OFNbdNIyidizX tQAYLBG RSa az2c
physiques

- fF YAaS Sy dzudzNB RS tF 2dzadAoS SiG RS I LR

- la protection civile et la ke contre les catastrophes naturelles (compétence
RQIRILIGFGAZ2YD

- La politique scientifique fédérale

- [ 022N A2y Fdz RSOSE2LIISYSYy (i 0602YLISGSYyC

- La coordination internationale et la politique européenne

- Lacompétence3a A RdzZ- ANBS RS tQ; dFd FSRSN}If Sy @SNI

[2AY RQsiGNB ysS3atA3aStoftSasz tSa 02YLISGSyO0Sa RS«
NBa&ARdzZE ANB | dz GAGNBE RS fQFNIAOES op RS tF /2y

La Ministre fédéral®kdz / t AYIF G Sy Said o0ASy O2yaOARMnsSs LldzA
tous les casle niveau fédéral dispose de leviers importantsue cela soit en matiére de
FAAOIEAGSET RS (NI yalLRNIia LdzotAOa 2dz BueHL2NBE RS
uns»343,

257. Les Régiondes trois autres parties citéespnt compétentes pour
- [ QdzND I yA&AYS
A Compétence de mitigation : définition des besoins de mobilité, rénovation urbaine
A/ 2YLISGSYOS RQIFIRIFLIGFGAZ2Y Y Sallchasu I 1j dzl G A |j
- [ Sa LRtAGAdzSa RS t QSY@ANRYYySYSyid SiG RS ¢

A Compétence de mitigation : limitation des émissions et protection des ressources
naturelles;

Al 2YLISGSYyO0S RQIRFLIGFGAZ2Y Y SyaSyoftS RS f
périodes de sécheresses (commgations financiéres, Fonds pour les calamités
naturelles);

- [ QFrYSYF3SYSyid Rdz GSNNAXG2ANS

A Compétence de mitigation : stockage du,CO

A/ 2YLISGSYOS RQIFIRFLIWGFGAZ2Y Y Y2RAFAOILIGAZY |
exotiques invasives, aménagements hydrauliques

- Le logement

343 CFDD, &uivi des avis 202% réponse de la ministre fédérale du Climat, p. 8.
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258.

259.

0S R
0S R

Al 2YLISGSY
Al 2YLISGSY
inondations;
- [ QF ANR Odzt G dzNB
A Compétence de mitigation : limitation des émissionsrdéthane et de dioxyde
RQFT 20Ss dAYSyGridAzy RS I OI;LIOAGS RS 3
Al 2YLISGSYOS RQIRFILIGFGAZ2Y Y FRILIWGEFEGA2Y RSa
compensations financiéres (Fonds des Calamités agrigoles)
- La politigue économiqueggionale
A/ 2YLISGSYOS RS YAGAILIGA2Y Y RS@OSt2LIISYSy
innovation;
Al 2YLISGSYOS RQFIRIFILIIFIGAZ2Y Y NBIAYS RS a2dzia
- La politiqgue énergétique régionale
A/ 2YLISGSYOS RS YAGATF GA2Y omwmatidR Araticnheled dzi A 2 Y
ROQSYSNHASY SYSNHAS&E NBy2dzStlof Saxr OKI dzF T
Al 2YLISGSYOS RQIFIRIFILIGIFIGAZ2Y ;¥ LINRPGSOGAZ2Y RSa
- Les Travaux et transports publics
A Compétence de mitigation : développement des transports publics, transport pauvre
en carbone, transport multimodal
Al 2YLISGSYyOS RQIFIRILIIFIGAZ2Y Y O2dz2NB RQSHE dzZ LI
- Lafiscalité régionale, dont la mise en places de leviers fiscaux au moyen notamment de
la taxation des véhicules
- La coopération au développeent régionale
- Les pouvoirs locaux
- X

S YAGAILTGAZ2Y Y A&az2trdGAz2y RS
QFRILIIFGAZ2Y Y LINRGSOGAZ2Y 02

Lt aQAYLRaS 1ljdzS tSa wS3IA2ya Fdzaaix az2yd | dz Odz
contesté par ailleurs par les parties défenderesses.

Il est également a noter que les Communautés disposent de plusiearpétences impactant

fl LREAGALdzZS Ot AYFGALjdzSY Fdz NI}y3a RSaljdzStftsSa f
du parc immobilier éducatif, culturel et hospitalier. Dans un premier temps, leur apport dans la
réduction des émissions de GES revéiai importance subalterne. Maintenant que léow-

hanging fruit»*** RS2t SGS NBO2f (S Sid jdzS ftSa 202SOGAT.
les marges de progression en termes de réduction des émissions de GES sont devenues telles

que la contriizi A2y RS& /2YYdzyldzisa t fQSFF2NI RS
RSOSt2LIISYSYy (G RQdzyS LRfAGALdzS Of AYF(GAljdzZS ST¥FTFS

hy €S @2A02X € QFLILRNIG RS OKIFIljdzS 02ttt SOGAQBAGS:
réchauffement global et le changemealimatique et leur collaboration sont indispensables

LI2dzNJ £ NBFfAaldA2y RS fQ202SOU0AF dzf GAYS LJ2a&S
plus spécifiques qui en sont des dérivés.

344 |es dow-hanging fruit» désignent, en frangais, les cibles faciles, les gains les plus faciles a obtenir.
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260.

261.

Si les compétences utiles ne se confondent pas, elles peergunéanmoins des objectifs
communs fixés au niveau supranational.

+dz £ QSOtiSYSydi RS ftF 02YLISGESyOS OfAYI GAldzS
RATFSNBy(ia yADBSIHdzE RS LR dz2ANI R2AGBSY(d aQl NNI y.
en m GASNB Ot AYFGALdzS | FAYy RS NBIftAASNI f Q2062

internationaux et européens.

SECTION 2. Gouvernancelimatique belge: dtuation inadéquateconnue
RS t2y3dzS RIFEGS RS t0Q; G4Fd FTSRSNI

Il faut nécessairement que la gouvermanclimatique articule de maniere efficace les différents
YAGBSEdzE RS LRdzo2A N Sy i NB SdzE tmatiqlie égadikés psBy OS RS
delat Q9GFd FSRSNIXf Si tSa Syitaidsa TFTSRSNBSaA R2.
gouvernance climaque.

9y VyY2@0SYONB HnnuX dzy FOO0O2NR RS O22LISNIdGA2Yy |
flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxele#tale3*. Cet accord de coopération
jette les bases de la gouvernance climatique belge au moyen de :

- lacréation de la Commission nationale Climat (art. 3) ainsi que la détermination de ses
attribution, de son réle, de son fonctionnement (art. 6) et de la fréquence de ses
réunions (art. 8) ;

- £ Q26tA3ILGA2Y RQSGlIo6f AaaSyYSydidcCliR@&E $Pdzi A 2y

7

hNE 08 48408YS yQF &4dNB Lbelge efii€aced 2 dz0SNYF y OS5  Of
/] 8GGS aArGdd GA2y SaG LINFIAGSYSYy(G O2yyds RS 2
sont fautivementt 6 a4 Sy dza RQ& NBYSRASNWD

i A

Elleleurestdr NFF AGSYSyd O2yydzS RS t2y3dzS RIFIGS RS tQ

- lamal32dzZ@SNYy Il yOS OftAYFGAdzS o6St3S FrAl- f Q202
économique depuis 2011 ;

- £Sa | O0O2NR& RS O22LISNY GA2Yy RBérabBe? ldsRedidfis y OS C
cherchen a conclure, échouent a rencontrer efficacementbesoins.

Cidessous nous regardons de plus prés ces deux constats.

345 Accord de coopérationdu 2 3SYONBE Hnnu SyGdNB tQoidtd FTSRSNIfzZ fF ws$s
Région de Bruxelleds I LIA G £ S NBfFGAT QS ofAaasSySyids fQSESOdziazy
fOSGloftAaasSyYSyd RS NI LR Nlcade dBst Nions fUSies 6ur RNdbanderBents |/ 2y

climatiques et du Protocole de Kyot®B 27 juin 2003, entrée en vigueur le 13 novembre 2003).
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81.

262.

11

263.

1.2

264.

Mal-gouvernance climatiqudelge connue de longue daterapports et avis

La malgouvernance climatiqu® | NI OG SNA aSS SadG dzyS aAaiddzrGaAzy O
fédéral et les Régions.

En2011

Le 11 octobre 201F Sa& LINAY OALJ dzE LI NI A& LIRfAGAldzSa o065t 3
fl {AEASYS RBTFT2NX¥YS RS fQ; Gl

Cet accord institutionnel mentionne la gouvernance climatique, plus particulierement son
institution clef, la Commission nationale Climat :

« Commission nationale Climat : le fonctionnement de la Commission nationale Climat
sera optimalisé et son role riamcé» (p. 44).

Cet accord politique constitue déja un premier constat de lagoalvernance climatique par les
principaux partis politiques belges emémes.

[ S O2yaSyadzi LREAGAIdSST ljdzA AYLIX AljdzZr AdG €+ O2y
NBYLX I el yi OSfdzA RS y20SYONB wnnuI Sad NBaids
exécuté.

En2014

En 2014, le Conseil fédéral du développement durable (CEDEet un avis sur demande du
AaSONBGFANB RQ; GFGO £ Q9K OMoblRey gt SarS WRéfdkmest.  Q;
institutionnelles“.

Exceptionnellement cet avis a été rédigé avec le concours du Conseil économique et social de la
Régionde Bruxelles I LA G €S o0/ 9{w. /00X €S /2yaSAt RS fQoy
Capitale (CERB@g Milieu et Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad), le Sodiamnomische

Raad van Vlaanderen (SERV), le Conseil économique et social de Wallonie (CESW) et le Conseil
gLff2y RS fQI9YDBANRYYSYSYy(ld LRdNNJ €S 5S@Sft 2Ll
particulierement représentatif des secteurs so@oonomiques et environnementaux aupres de
fQ;,0Fld FSRSNIft SG RSa GNRAA wS3IAA2yaod

[ QFr A& &a2dzZ A3JyS jdzS tSa& RSFAa jdzS ¢t St AAR
nécessaires de sérieuses réformes en matiérgalevzernance climatique :

346 Piece29.

347 e CFDD donne des avis a l'autorité fédérale belge sur la politique fédérale de développement durblelst
composé de représentants du Ministre fédéral, des Régions et Communautés, des ONG pour la protection de
f QSY @A NRBYY SYSy (bapériiénzau dévebppednizid sécteur Ge la consommation, des syndicats,
des employeurs, des organisations de jeunesse, du monde scientifique et de conseillers scientifiguési¢-
cfdd.be consulté le 8 mai 2@®).

348 Piece31.
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« Les Conseils souhaitent commencer par rapplelerdéfis en matiére de gouvernance

qui devront étre relevésfin de réussir la transition vers une société bas carbone en

Belgique :

- une perspective a long terme avec 2050 coenmarizon est nécessaireomme cadre
pour les politiques court terme ;

- Af Sald ysOSaal ANB RQINNRARGSNI L dzyS AydaSNI O
fSa RATTSNBY(iad R2YIFIAySa RQlIOlAz2Y

- dzyS FLIINROKS I NHS &S EdnpdsdntesiduysystemedzNJ f Q
énergétiqgue et qui intégre les trois dimensions du développement durable est
nécessaire (approche systémique, voir 8§ [3] infra) ;

- la politique doit reposer sur des fondements solides (notamment au hiveau
scientifique) et urdialogue transparent avec les parties prenantes ;

- un cadre légal stable est nécessaire ;

- les engagements pris par les gouvernements au niveau national et les engagements
internationaux doivent étre respectés **° (noussoulignons).

En termes de recomandations générales, les Conseils souligneptdzQ daegr8inationentre

les différentes instances belges fédérales et régioredeessentielld FA Yy RQIl & & dzZNBNJ d
grande cohérence de la politique de transition, afin de définir ensemble les actions a prendre et
construire une vision coordonnée et a long terme pour les politiques « climat et énergie » et pour

une société bas carboné® (nous sulignons).

Cette coordination doit « &tre permanente» et fondée sur « QI LILJ A Qihcipd ey R dz
mutualité, selon lequel chaque niveau de pouvoir cherche a agir de maniére a renforcer
f OQOSTFAOI OAGS RS (2 dza»®¥ (s sduldmh®)B & Yy A BSI dzE RS LR

En outre, cette réforme doit étre accompagnée Redz RS @St 2LIISYSYy (I RQdzy
gouvernance au sein de chaque entité impliquée (coordination horizontale des politiques) »

LJdzA & 1j dzQdzy ¢ RSTFA AYLRNIFYyd @LI2 dzNI réndre @ud dzdS Ny |
O2YLI GA06fSa SO €S RSOStE2LIISYSYyld RNIofS fSa

/ SGGS adGNFr §S3AS R2avaluatirrégli&re 8 Ny Syi 8 Ny RQ®ES Y& a dzN
résultats concrets des mesures adoptées, accompagnéeaeses correctrices si nécessaire
(nous soulignong)®.

En termes de recommandations institutionnelléss Conseils plaident pour une consultation
des parties prenantes suffisamment en amohts Conseils plaident également pour le
renforcement des instittions existantes afin de préparer le travail de coordination des
L2t AGAIdzZSa FSRSNIES Si NBIA2YyLIfSa Sy @dzS RQSy

349 Avis, p. 2.
350 Avis, p. 3.
351 Avis, p. 3.
352 bid.

353 Avis, p. 4.
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265.

13

266.

14

267.

Enfin, les Conseils @emandent que desnoyens nécessaires suffisargeient assurés a la
CommaaAz2y yIGA2yIFES [/ EAYFG SG 1 dzQAaf az2Al0 OSAft
décisionsn S0 & 2 dzf Al 2sf SollihitaljeR2Q XSt A2NBNJ £ S SOl yAaYy
engagements pris par les différents niveaux de pouvoir en matiére de polifiqegique »

(nous soulignonsy>*

En 2014galementla Ministre fédérale de I'Energie, de I'Environnement et du Développement

RdzN} 6fS | NBO2yydz f QAYLERNIIFIYyOS SG I L&#&8NIHSS R
été réalisé conjointemet) NJ £ S / C55 Si f SrénfoOoLlypar@dde detaMil I A 2 v I
Si NBYyR RQlIdzil yi Igfsuziondciértdidbliabuyias existanes du dikediide

la cohérence et la coordination des politigues menées par les différents nivgaonxvoe, et de

fl ySOSaaAitsS RQOIYSEAZ2NBENI £ F O221ISNI GA2Y @Al
Commission Nationale Climat (CNEG¥ (nous soulignons).

En 2016

Enjuillet 2016 le CFDD publie un nouvel a¥fssur la gouvernance climatique belge.

Il'y souligne son inquiétude sur le flou des interprétations et les nombreuses options ouvertes
FLINBa fQF OO2NR LIRfAGAIdzS adzNJ £ NBLINIGAGAZ2Y
f Q! 002 NR RS bre RONS: i corRtdte dreSd@tSavcoraleit tre concrétisé par un

accord de coopération. >’

[ S / C55 @& SEK2NIS  ROAYE SHIRSFMISNI S tySSaa 2wOA T Al2Ay
SG OfFNRFASNI O0OSa LAY IaviR PuisGuelesiél@sNaimonBes dads2 2 LIS N
f QF O0O2NR LRfAGAILdzZS &dzNJ € S 0dzZNRSYy &aKFINAYy3I O0FSO
sont largement dépassés 8 (nous soulignons) .

En 2017

En janvier 201 €S { Syl G LJdz0 Rapfort RADMYYRAAINU FGAAZRSY  d&ydzNg
RSOA&A2YYSt AYyiNroStaS Sy YIFIGASNBE RS NBLI NIAI
climatiques»®>®,

/'S NI LILRNI RQAYF2NXNIGAZ2Y | FFAG FLIWISE + RSa |
recommandations en atiére de gouvernance climatique belge. Ces recommandations doivent,

354 |bid.

35%5Ppiece3l, p. 8.

356 Conseil Fédéral du Développement DurabBleis sur la gouvernance concernant la politique climati@uexelles,
CFDD, 4 juillet 20186, 5p. (Pi&&®.

357 Avis, p. 3.

358 |bid.

LSyl G RS . St3AAdz2ST wl LI NI RQA Yy Hagdkh ninthese e répdritibnfdS LINE OS:
fOSTF2NI Ot AYIFGAIdzS | dz NBAFNR RS2172h0. @530 A Fa Of AYLE Al dz8
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selon les termes utilisés par le Sénat, étre miSe/  dzdz@eNdaniéde accélérée «au plus
viten X

La portée des recommandations est telle que nous les reproduisons quasimesreemgnt ci
FLINBad 5SS LI NI £fSdzNJ O2yGSydz Af Said LISyAof SYSy
majeures et critigues de la gouvernance climatique belge.

Les voici:

U Concernant la politique climatique générale :

- £ S RS@St 2 LIISYS yimatiR€axels deR@B0LHoincSaFhdriZon @utot
long, par les autorités fédérale et régionales en concertation avec leurs Parlements
respectifs (Recommandation n°;1)

- fF YAAaS Sy L)X IFOS RQdzyS LRtAGAIdzS Of AYIl G
f Q! Gl®RaNsRavec la détermination de commun accord et dans tous les domaines
politiques concernés des actions a entreprendre par toutes les autorités fédérale et
NEIA2Y I fSa I FAY RQFO62dziANI | SO dzyS GArairzy
d carbong(R. n° 2)

- [ QAYyalGl dzNF GA2Y RQdzy YI EA Y devitre Bt fé0&aPetIS NI 0 A 2
wSIA2yax y2aFYYSyd LI NJfQF LILX A Olsignkie y Rdz L
j dzQSttSa OSNATFASY(d aeadsSYl GAl dzSYigyeld QA Y
Of AYIGAIjdzS RQdzyS | dziNBE SyaGdAdsS SG SaalaASyd
mesures de tous les autres niveaux de pouv@R. n° 3)

- le renforcement du dialogue continu entre Etat fédéral et Régions a travers la
Commission National€limat, y compris durant les périodes de formations de
gouvernement et les affaires courantes (R. n? 4)

- le renforcement des instruments et moyens, notamment les administrations des
différents niveaux de pouvoir (R. n° 5).

U Concernant les futurs objeclif SG f I+ O2yGNROodziAz2zy t f QSFF2N
- une anticipation de la répartition intrabelge des objectifs 2030 (R. n° 6)
S dzyS O2y NRodziA2y LI NI OKFljdzS SydAads astzy
obtenir le résultat le plus favorab®y Y I GASNBE RS Of AYIF G LJ2 dzNJ f
(R. n° 8).

U Concernant la méthodologie :
- fQFYSEAZ2NI A2y Rdz adzZA @A aeadaSYlFGAljdzsS RS f
(R. n° 10)
-t YAaS Sy LI I OS RQdzy aeéaisysohésntelitdzS RS Y
tous les niveaux de pouvoir pour mesurer les émissions de gaz a effet de serre et
L2 dzNJ S @ £ dzSNJ f QAY LI OG RSa 2NRARSyGl GA2ya LE
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i Concernant le r6le du Comité de concertatiéi
- le renforcement du roéledu Comité de concertation en amont et en suivi de la

| 2YYA&daA2y yFiA2yFES /EAYFG Sy GFyd |jdQ2
de rencontre des gouvernements (R. n° 12).

U Concernant la Commission nationale Climat :

- a&ddz2NBNJ) £ S NB adaipéation RiS514 haRdmbre 2002Rnstiuént les
bases de la gouvernance climatique belge, en renforcant la transparence et en
organisant un suivi parlementaire et en prévoyant la mise en place de mesures
contraignantes en cas de ndhB & LIS O R Soofé@tiodR.ANR) RS

- t QSESOdziAz2y SYy(iAsSNB RS& YAaarzya RSQ2f dzSa
LI NJ £ QF O0O2NR RS O022LISNIr A2y Rdz mn y2@3SYoN

- fQFR2LIGAZ2Y RQdzy LINPINFYYS RS OGN @IFAE LI NI
Climatt. f Q200 aA2Yy RS OKI [jdzS y2dzSttS LINBaiR

- fS NBYTF2NOSYSyld Rdz Nx3ftSX RS fQSFFAOI OA( S
nationale Climat (R. n° 16)

- fS NBEaLSOIL RS tQINIo® vy RS fQFO002NR RS 02
tenue de Eunions de la Commission nationale Climat au moins deux fois par an (R.
n° 18)

- [ S NBaLlSOG RS fQFNI® cX 2 MSNI RS QI 002N
20fA3S tQSGrFrotAaasSYSyd RQdzy NI L2 NI I yydzS
nationale Climat et notamment du respect des trajectoires annuelles de chaque
gouvernement en termes de réduction des émissions de GES et de tout objectif
climatique (R. n° 19)

- La présentation de ce rapport annuel chaque année a tous les Parlements
compétents en maére de climat en Belgique (R. n° 20)

- [ QSGrofAaasSYSyld RQdzyS @GArairzy t f2y3 {G§SN)YS

TftQStF02NrGA2Y RS YIYASNB I O0OSt SNBS RQdzy
a celui qui couvrait la période antérieure @12, mis a jour, comportant un apercu
clair des actions politiqgues engagées, envisagées et leurs effets attendus ;

TftQSt 02N GA2Y RQdzy LI LY ylIaGA2yFt OfAYL
fédérées déja existants ;

Tt FAEFIGAZY RQ2an®@ dialépidlatueezy dbiddericaayde s
202SO0GATAa O2yGNI AIYylyda RS Q! yAz2y SdzNE L
ddzNJ £t QK2NAT 2y wnon SG SyadzAdS wnpn

- Le renforcement de la transparence des travaux de la Commission nationale Climat,
avec mise en ligne des documents et rapports des réunions (R. n° 22).

U Concernant un organe de concertation parlementaire :

360 | e Comité de concertation est tite€, en toute matiére utile, en vue de servir deeint central de concertation,
de coopération et de coordination entre I'Etat, les communautés et les régions pour réaliser des objectifs
communs ou individuels, dans le respect des compétences de claduest organisé aux articles 31 a 31ter de
la loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 ao(t 1980.
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268.

15

269.

- créer un organe de concertation interparlementaire se réunissant au moins deux fois
LI NJ Iy L}RdzNJ f QSEIl YSy leRiébatfsur lesld@ahckes rédliskas Of A Y
ou a réaliser (R. n° 23)

- présenter chaque année le rapport annuel de la Commission nationale Climat a cet
organe de concertation interparlementaire (R. n° 24)

- SYGiUSYRNB | dz Y2AYa&a dzyS T2 Aé&olutlich dlropéghneS G + G
importante concernant la politique climatique le nécessite le Président du Comité de
concertation et les ministres concernés au sujet du pilotage de la Commission
nationale Climat (R. n° 25)

- présenter au plus vite un projet de plan égiré national énergielimat 20202030
FFAY 1 dzQA LJdzA 84S siGNB SEFYAYS RlIya dzy
concernés (R. n° 26).

Lt Fldzi NBfSOSNI ljdzS OS NI LILRNI RQAYTF2NNIGAZ2Y
Réglement (UE) 2018cdpcp Rdz mmM RSOSYONB Hnamy &adzNJ €1 32 dzd€
RS tQFOGA2Y LRdNI €S OtAYLdo®

De par ses exigences en gouvernance climatique, ce réglement reléve le seuil des nécessités de
O22LISNI A2y Si RS 02 KSNBy OdmatiyigiaScNayge deREtafsa f S ¢
membres a structure fédérafé™. Le projet de Reglement était pourtant en préparation depuis
2016etlesEtaty SYONB &S R2yd tF . St3IAdzST yS LIRdI ASyYy

Par conséquent, les nombreuses recommandations formulées gaiSle/ I i + £ Q2 OO &4 A 2
rapport prenaient place dans un contexte gouvernance climatiqu¢ 2 Ay a SEA ISy |
fQSald I dz22 MR @K dezm@®y SGFAG RS2t ONRGAIdz2S Sy H.
RFEGlIFyYyidl3S RSLzA &  @feynénNIDB/1999Ce hasBdrSmpNe, Rudz  w
nouveau, la situation alarmante de la gouvernance climatique belge.

En 2019

Début février2019 une proposition de loi spéciale « Climat », requérant la majorité spéciale
LINB@dzS t £ QI NI A OfitufionrmEté sofinfis¢ $la disoussioRrlemdntdife 2 y &
Cette proposition de loi spéciale avait été élaborée en quelques semaines par des académiques
experts en droit climatique et en droit constitutionnel de différentes universités béfges

La propogion visait a remédier aux lacunesitiquesde la gouvernance climatique belge qui
ontété évoqués el Bl yi® {2y T R2LIGA2Y | dzNIF A (ceddBtijéss & RS I
connues depuis 2011. Elle aurait également permis de répondre de manieexefét efficiente

361 Supra nos.232- 241
2t NRPLI2aAGAZ2Y RS f2A &LISOAFIES Rdz ¢ FSONARSNI Hnmg O22NR2YY
des Régions en matiére de changements climatiques et fixant des objectifs gérzéhlang termepDoc. Patl,
Chambre, 2012019, no. 543517/001. Voy. également Proposition de loi spéciale du 6 février 2019 coordonnant
fl LRfAGALdZS RS fQFdzi2a2NRAGS FSRSNItS:E RS /2YYdzyl dzisa S
fixant des objectifs généraux a long term@pc. Patl, Chambre, 2022019, no. 543520/001, qui reprend la
YsYS LINBLRAAGAZY | SO OQl dziNBa 202S8S00AFTa RS NBRdzOGAZY
363 D.VANREYBROUGK[ F I 1 &GS 1+ ya @ nhDdStaRdharddtiandl 20 ingrsS2019,3. 34.
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270.

1.6

271.

aux exigences posées par le Réglement (UE) 2018/1999 du 11 décembre 2018, gméréiteén

vigueur le 24 décembre 2018a SectioRS f SIA &t GA2Y Rdz / 2yaSit R
chambres réunies dans un temps record, particuliéretrgur une fin de législaturé®. Dans

OSi I @oAraz €S /2yaSAt RQOUOIG | | LIINRJz@S  Qdzi A
SESNDODAOS O2KSNByid RSa 02yLiSGSyOSa Ot AYI GAl dzSa
G2dziSFTF2Aa SaildAYS |jdzS f QAWi NRRIXONIMAERNYZ YR 2daN Sl ¢
f QAVASNIAZ2Y RS LINAYOALISE RS 02yyS 32dzSNYI yOS
O2yOSNYIFAG t QSESNDODAOS RSa 02YLISGSyOoSa Sy Gy

Lo L o

LINELI2AaSSa LI N fQl gAao

[ QF YSYRSYSy bhisRS QI /NZWROE ST dzd A 2y X ljdzA | dzNI A G LIS
de loi spéciale en son entiereté, a été rejetée par la Chambre degésemants en séance
L SYASNB Rdz Hy YINB Hamp Sy fQFroasSyl®S RS Yl 2

En toute hypothése, le parcours rapide de la proposition de Glimat», entre début février et

début avril 2019, au travers de la procédfires 3 A af | G A @S2 YSi Sy SESNHAS
belge et des entités fédéréeompétentes en la matiére depuis 2011, alors que les problemes

Si fSa LAatdsSa RS azfdziazy SilFASyld O2yydza Si
économique largment établi a leur sujet.

A ce jour

A ce jour cela fait donc au moins plus de 8 ans que les graves lacunes de la gouvernance

Ot AYF(GAljdzS 6St3S az2yid LINFFIAGSYSYyd O2yydzSa R

[ S ws3IESYSyld 0! 90 Hnwmyis ROGEYdeSt erjfrézan viguadr Yey22 y cel A
décembre 2018 et a, de par son modéle intégré de gouvernance climatique, déplacé a un tout
autre niveau les exigences de cohérence et de collaboration auxquelles la gouvernance
climatique dans le pays doit répondre. CelzA NBY R f QAYSNIAS RS €t Qodl i
YIGASNBE RQlIdzi I yid L) dza& Ay OGSNLIStf Il yiao

En dépit de ces lacunes et des nouvelles obligations européennes annoncées depuis 2016, tant
fQ; GG FSRSNIf 1jdzS tSa wS3IA 2 dilnatiQug pour fa@elkdRedzS + N

4t NP LI2aAGA2Y RS t2A &LISOAFES Rdz ¢ FSONASNI Hnmg O22NR2YY
des Régions en matiere de changements climatiques et fixant des objectifs généraux a long terme. Avisildu Cons
RQOGIG bc c¢p ®nnDec! Aar Ghdmbre, 201-204% noH5A3BIGRE04.

365\/oy.supra,no. 267, les recommandations de politique climatique générale

6t NPLI2aAGA2Y Rdz mo Y| NEbisREMBI RE2NBOHAGHNAYN 2RSS FRAYNRROQOY & NE
climatiqgues,Doc. Par| Chambre, 2012019, 543642001.

367
http://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=fr&cfm=/site/wwwcfm/flwb/flwbn.cf
m?lang=Rleqislat=54&dossierID=3642

368 Supra nos.231- 232
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§2.

272.

273.

plus efficace et efficiente en vue de rencontrer les nécessités du défi climatique connu depuis
des décennie$® et les engagements supranationaux du pays a cet éfard

l dzOdzyS | YSEA2NI GA2y RS ftltnanddd fidz2 ySYQSNBI AN
I OGdzStt ST | dzOdzyS ' YSEA2NI GA2y RS fF &aAddz dAzy

Accordsde coopération facultatifs inopérants

Un accord de coopération du 14 novembre 2002 constitue la base de la gouvedtiarateue

intra-belge actuelle. GRS aadza y2dza | @2y a @dz |jdzQt LX) dza A SdzNE
socioS 02y 2YAljdzSa 2yid | @FyO0S tF LAAGS RQdzyS Y2RA1
nouveaux accords de coopération pour développer la gmasee climatique dans le pays: Ci

I LINB & y2dza SElI YAy2ya ftQSTFFAOIOAGS RS f QAayailN

[ QI NJibis@é IS loidgspéciale de réformes institutionnelles du 8 ao(t 1980 permet aux
collectivités belges de conclure des accords de coojméran matiére climatique.

Ly O2yaidlid aQavyLrasS vy O0Sa OO0O2NRa RS O022LISNI i
points de blocage sont nombreux. Nous en relevons trois:
- S yYyADBSIdz RQlI YOoA(A2yle drlenuiids ted acto@OaiR a Sa i
I LILINER dz@S b Q dr¢ fagfounydkoil & YetoRazhaglheytés parties dans
le processus de leur élaboration, ce qui méne a des résultats de plus petit dénominateur
commun;
- il y a une dilution des responsabilités politique car aucune ciliee ne porte telle
guelle la charge de la compétence climatique et aucun organe ne joue effectivement le
NbfS ROFNBAGNE RSOAAAT
- Rdz FFHAO0 RS I ysSOSaaAidsS RQdzyI YAYAUS RIya -
chacun des parlements impliqués én2 dziT RS (N} 2SO02ANBZ S LN
chronophage.

Ces éléments participent au dysfonctionnement de la gouvernance climatique belge. En
fQFr6aSyO0S RS LRtAGAIdZSS Of AYIF (Al detapasifianSPE NS S
mesures prisegar les différents niveaux de pouvoir et par les différents départenéfits

" GAGNB LINBYSyYyid AffdzaAIGNIGAT RS f QAYy SFHEAOF OA
f1 al3F RS tQlF O0O2NR RS 022 LISNI lerre Igs chllscuzes t | NI |
St3Sa t2NAR RS fI aS02 y26e8)disdukior BéSKydoQ Sy 3 3SYSy

(@]

369 Supra, Chapitre | de ce titre (Titre Il de la PartieRaits»).

370 Supra,Chapitres 2, 3 et 4 du Titre | de la Partie Baits»).

371 M. BE.BERHOUMet C.NENNENOP. Cit

372 CONSEIL FEDERAL DVEMOPPEMENT DURAECEDD), Avis sur le documentrejet de plan national climat 2062012
de la Belgique; inventaire des mesures et état des lieux au 31 décembre 20@Bsponible sur www.frdo
cfdd.be.
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274. Le 11 décembre 1997, Rrotocole de Kyoto est signé par plus de 190 Etats de la communauté
internationale®”®. Ce Protocole est une premiére applicatide la CCNUCC. Pour la premiéere
F2Aa4 RS fQKA&G2ANBI RSa ;ilFda aQ2o6ftA3asSyid t NB
Rdz OKIFy3aSYSyid OftAYIFGAdzS Fdz Y2é8Sya RQ202SOGAT

Le Protocole fixe deux « périod®&sQSy 3 ASYSy G nX &a2A0 RS& LISNR2F
réductions convenues par le Protocole et ses amendements devront étre observées par les
EtatsLJ NIAS& Fdz t N2(i202tSd [ &dSO2YyRS-2028N82 RS RC
seuilsderéduciy a2y i RSGSNXAYySa LI N fQ! YSYRSYSyid RS

275. Le lerjanvier 20121ad SO2 Yy RS LISNA 2 RS 20 &puel 3SYSY i HAmMH

276. Le 4décembre 2015 soit presque 4 ans apres le commencement de la seconde période
RQSy3IF3ASYSyid oSiG Fdzilyd RQFryySSa RS yS3az2O0Al (A
dzy | OO0O2NR LRt AGAIldzS &dzNJ € lburdeBdhtringli AGA2Yy RS QS

Il faut soulignemue cet accord politique a pu étre atteint suite a une forte pression en pleine

COR21 a Paris, le ridicule de la situation belge ayant été pointé par la communauté
AYOGSNYLFGA2yFESd / SOA RSY2Y(INB t y2dz0Séssir £ QA YY;
la question climatiqu&*.

Lf Frdzi S3IESYSy( a2dA AIYSNI | dzQAYRSLISYRFEYYSy
de 2009 la Décision n° 406/2009/EE exigeait elle aussi une répartiton inttaStf 3S RS t QS ¥
climatique.

277. Enjuillet 2016 comme déja souligné-dessus’®, le CFDD rend un avis par lequel il souligne son
AYljdzA SGdzRS &dzNJ £ S Ft2dz RSa AYUSNILINBiOlFGA2ya S
L2t AGALdzS adzNJ £ NBLINIAGAZ2Y RS da@BSTREGONSI Of A Y
de «<RQAYGSYaAFTASNI £ ySI20ALGA2Yy LIRdz2NJ FAESNI OS
O22LISNI GA2Y | dz LY dza @AGSS LlzaialjdzS fSa RSflAa
sharing (février 2016, soit 2 mois aprés lasigabttS RS f QF OO0O2NRO s 2y d | NEH

373 Supraho.186-187et 197- 199,

374 Le sitewww.climat.be 0 lj dzA -dédpyhedzdn@me te site fédéral belge pour une information fiable sur les
changements climatiqueset qui est géré par le Service fédéral Changements climatiques, relevant du SPF Santé
publique, chaine alimentaire et environnement) reconnait que
«Le 4 décembre 2015, durant le sommet sur le climat de Paris (COP21) et aprés 6 années de négociations
accord politique a été trouvé entre les 4 ministres compétents pour le climat concernant la répartition des
objectifs belges en matiére de climat et d'énergie pour la période Z®./ SG | 002 NIR QANH B KWIDS!l A
afin de permettre a notre pays deespecter ses engagementfans le contexte du paquet « énergie climat »
européen»
(Voy. www.climat.be/fr-be/politiqgues/politigue-belge/poitique-nationale/repartitiondescharges consulté le
25 mai 2019).

375Suprano. 229,

376 Supra no. 266.
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278.

279.

8§3.

280.

281.

LISN} GA2y Sad SyTiay 02vyO0

Le 12février 2018unl OO0O2 NR RS 022
1] a 8dZNJ\I§7\Ij dzSa f I Neg20JI- NI AGA2

G0N} RdzA al yi Sy SNXS

Le 22uillet 2018A t | 200GSydz f QF O0O2NR RS f{:®Spadedonst S RS 3
fédéral, bruxellois, flamand et wallon. Il est entré en vigueur ce méme jour.

Cet accord de coopération aura donc été conclu :
- plus de 9 anaprésla décision n 406/2009/CE
- plusde6anspréest S RSo6dzi RS € LIS NWODRoimASyaas ISY Sy

avantt I FAY RS O8GGS LISNRA2RS RQSy3F3sSYSyd T
- etplusde 2 anaprést QI 002 NR Lisuifden hringlzS & dzNJ £ S

Ces délais somhanifestement déraisonnablest sont la casé&uence directe de la négligence
RS fQ; GG FTSRSNYXf Si RSa wS3aiazyao

b2GST 1jdz§ f QAYSNIAS t O2yO0f dz2NB RSa | 002NRa R
climatigue 8 Ql 22dzi S | dzE Reéaf2yOiArAz2yySySyida RS fI
j dz2QAy ait oANBS2 NRNRS 022LISNI GA2Y RS HANHOD

Gouvernanceclimatique ¢ conclusion

[ Q; GFG FTSRSNYf Si tSa wS3aAazya asS az2yid NByRdzsS3
bonne gouvernance climatique.

En particulier, il a été constaté que :

- RQdzyS LITNGIRSS N @; SHGd £ S&a wS3IAaz2ya yQ2yid SyidNBL
O2yaOASyita RSLzia €2y3dSyYLla 1jdzS f Q2NBlFYyAal
j dzQAY AGAGdzSS LI NJ £ QF O0O2NR RS O22LISN} G4A2Y Radz

- RQI dzii NB t fétiéNlliek lestREgjofisl se sont abstenus de conclure des accords de
coopération dans des délais raisonnables.

Lf Sy NBadzZ GS [dzS fQ; GG FSRSNIf Sintolerék, wS3IA 2)
connue de longue date, sansy remédierOB3 > RS YI YASNE RQlI dzil yi LI dz
f QSYGNBS Sy @A3dzSdzNJ Rdz w3t SYSyid 06! 90 HAMYyKM®

| 00 dzStt SYSyds 1 addd S O2yGNIAYy(dS NBStES RIya
Sa0 £ NBOKSNOKSNI K2NB RS I . St3AxldzsSod [ QoG
aux obligations internationales et européennes de manigre#ré&/ 6t S® [ . St AA|j dz
j dZ2 D Odzf SS= LI NOS 1jdzQSHX'S & Said Oz2yiNFAydS Si

377 « En Belgique, la régionalisation du climat était une erre{ir & ; , @Kjghvier 2016, p. 9.

| 307



282.

283.

81.

284.

SECTION 3. Obligationsinternationaleset européennes de la Belgique
SY YIGASNSE RS NBRdzOGAZ2ZY RSa SYJ

9y RNRAG AYyUGSNYI A2 ydnfdeViehna deNIB6D 6ur IS dreitdes Refités f | Oz
dispose que {u]ne partie ne peut invoquer les dispositions de son droit interne comme justifiant
la nonexécution d'un traité...)».

[ &Alddzr GA2y Siatide vuddd drdithelirog8en RIBetyle dsi2enue a une
obligatk y RS NB & dzf | (des Rbligations tq@ Sdechiérdziel ses/engagements
européend’®s Sy @SNIidz RS f QI NIAOES Hyy Rdz ¢NIAGS a&d

En particulier, elle ne peut échapper a ses obligeticeuropéennes en invoquant son

2NBIFYA&lLGA2Y FSRSNIES Sy LI AOFGAZ2Y RS& LINR

fQ'yYA2y>X R 02 2 LIS NI { A Bafs, dordodmérnedt aSalijurisprQdprme f A 4 S
f

S
Oz2yaidlydsS R I/ 2uogdemm&®: Wdza G A OS RS Q] yAz2y

S

«Ainsi, il est de jurisprudence constante ghaque Etat membre est libre de répartir les
compétences sur le planinterGei RS YSGGNB Sy dzdzoNBE € Sa | O
gui ne sont pas directement applicables au moyen de mesuiess [par les autorités

régionales ou localepourvu gue cette répartition des compétences permette une mise

Sy dzdzgNBE O2NNBOGS RSa I Ol SgorRSulighe®)A i O2 Y'Y dzy

En pratique, la Belgique a cherché a réaliser ses engagemergdasQCNUCC au travers de
fQFOGA2Yy OfAYIGAI|dzS SdzNPLISSYyySsz OS ljdzA O2y 5§ NJ
pays dans le cadre européen. Comme constaté dans le chapitre précédent, la Belgique traine en
gueue du peloton européen. Nous revisitortette donnée en portant le regard sur les
O2YYdzyAOFGA2ya RQAyadlyOSa S dzWBusl§Eng ghBisisd& Gy I
concentrer la démonstration sur les objectifs contraignants relatifs a la réduction de GES dans

les secteurs noETS, regrda £ £ QK2NRAT 2y wnuwn RIEya fF 5SOAaA?z2
dans le Réglement (UE) 2018/8%® [ I NBRdAzOGA2Y RS& SYAaaizya
politique climatique mondialeAinsi cette obligation spécifigue a une valeur extrémement
signifiative pour le sérieux des efforts des parties défenderesses. En parlant avec les Romains

voila une obligation a haute valeur &ars pro totoune partiequi parle pou le tout.

Evaluation desprogrésSy AN} v 3S& LJ NJ f QoG G FTrodisatd des S £ S
objectifs climatigues de 2020

Pour mesurer les progres réalisés par la Belgigue en matiére climatique lors des derniéres
années, plusieurs rapports et analyses font autorité :

378 Avis du CFDD sur la concrétisation de la transition de la Belgique vers une société das earp050, 2014, p.
2, Piece30).

379 C.J.U.E., arrét (@hde chambre), @28/07,Horvath 16 juillet 2009, ECLI:EU:C:2009:458, §50.

380 Supra nos.229- 231
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Au niveau européen :

- Les communications 2032019 de la Comnsson européenne portant sur le semestre
européen : évaluation des progres concernant les réformes structurelles, la prévention
et la correction des déséquilibres macroéconomiques, et résultats des bilans
approfondis au titre du reglement (UE) n°1176/2011 ;

- [ S NIYLILERNI Rdz Hc 200G206NB Hanmy RS fF /2YYA&
de Paris sur le climat : bilan des progrés réalisés a la COP de Katowice en application de
f QF NII® um Rdz NB3IEtSYSYyd 6!'90 yc pHpkHamo T

- Les différents rapports Eurostat giments.

Au niveau belge :
- Les publications du Bureau Fédéral du Plan (2015, 2016 et 2017).

1.1 Concernant les objectifs climatiques belges pour 2020

285. [ S aSNIWAOS Lzt A0 RSa R2yySS$EURDATAJcAmpile/etj dzSa R
toute indépendance les données officielles de chaque-Etambre concernant la réalisation de
ses objectifs de réduction des émissions de GES.
l dz 22dz2NJ Rdz RSL®X i RS&a LINBaSy
a f

S
2017 sont librement corzt G 6 f S a dzNJ G

O2y Ot dzarz2zyasz f
650 RQ9dzNRadG!I

u»

a a
S A

Q)¢

b2dza NJ LISt 2y & | dzQt f QK 2 NJd rédyiction des GER 16% par. St I A |j
rapport a 2005%!

Expriméen millions de tonnes équivalent ¢0JF NJ NJ LJLJ2 NI t f Gabl@ea8B8OG A T R
tiré des statistiques Eurostat indiqd::

Emissions de gaz a effet de serre dans les secteurs inclus sur [ décision de répartition de ['effort (ESD)
base décision refative & la répartition de I'effort=100 / million de tonnes équivalents CO2
Emissions de gaz a effet de serre dans les secteurs inclus sur la décision de répartition de I'ffor (ESD) - millions de tonnes équivalent CO2

geo fime |2005 2006 2007 2008 2009 2010 21 2012 2013 214 2015 2016 007 TARGET

UE (26 pays) 285584 28378 2768.96 279307 2676,78 27363 261807 250748 25672 247819 251920 255499 2574450) 261817
Belgique 788 78 T6.81 N3 757 17% 248 286 1426 7008 nn T406 740 66,25

[ 2NREjdzS f Q2y O2y @S NI JnipodrcgriageRi2 yeguiGndpar RappordS G | 0 f
f Q202S 00 A Tle tRufeauNidd Bedzaiistiqigh Eurostat montte:

381 Suprano. 229.

382 Consultable sur

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020 35&language=fr
(Consulté le 25 mai 2019).

383 Consultable sur
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Emissions de gaz & effet de serre dans les secteurs inclus sur la décision de répartition de l'effort (ESD)
base décision relative ala répartition de ['effort=100 / million de tonnes équivalents C02

Emissions de gaz a effet de serre dans les secteurs inclus sur la décision de répartition de I'effort (ESD) - Année de base décision de I'UE relative  la répartition de ['effort=100

geo

time {2005 2006 207 2008 209 210 M 2012 213 2014 2015 2016 017 TARGET

UE (28 pays)

Belgique

286.

1.2

287.

%9 %3 %9 %7 o7 %7 907 9 89 858 873 85 8920) 907
%1 9 %7 %8 %3 91 %02 %7 95 873 %6 922 20 8

La lecture de ces taldeix fait apparaitre que :

- 9y HAMTZ t GNRBA& | yySSlaBeRi§ue, denpubde § D0y2% SesteF A ES S
SyO02NB f2Ay RS 42y 202SO0GAT 2RROSYA&&aA2YyAaS FAL

- En 2014, le creux des émissions de GES de la Belgique a été &tapuois 2014, les
SYAaaArzya RS D9{ yQz2yi 2FYlIAa 0Saas RQl dAYSy

- Depuis 2014, la Belgique est globalement danstandance haussiérde ses émissions de
GES.

Objectifsclimatiques belges pour 2020historique des aviS i NJ LJLJ2 NIid & dzNJ f QF @I
Belgiquec Situation connue de longue date

[ QSOKSO RS fI NBlIfAalrdA2y RSa 202SOGATA RS NB
situation dont celleci a connaissance depuis trop longtemps.

Depuis maintenat quelques années, les rapports démontrant que la Belgique ne sera pas en
YSadaNE RQFGGSAYRNBE aSa 202S0O0GAFa RS NBRdAOGAZY

Cet échec est pointé, chaque année, de maniére constante et objective, par des ragtptass
analyses qui font autorité.

- En 2011, la@nmission européenne note déja
«al fANB ft QAYyTEdzSyO0S RS I ONR&AS SO2y2YAldzS:
effet de serre ne tend pas vers l'objectif national Europe 2020 (diminution de &6 % p

rapport au niveau de 2005)*4

- En 2012, I£&ommission européenne constate

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=fr&pcode=t2020 35&plugifGdnsulté
le 25 mai 2019).

384 Rapport 2011 pour la Belgique, Communication de la Commission européenne, 7 juin 2011, SEC52011) 710 final,
p. 19.
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« Bien que les émissions aient diminué de 1% jusqu'en 2010 (par rapport a 2005), elles
devraient augmenter 0,3 d'ici 2020 (toujours par rapport a 2005) selon les derniéres
projections de la Belgique, ce qui représente un écart négatif de 15,3 points de
pourcentage par rapport a I'objectif visé®,

En 2013, [&@ommission européenne persiste

«la Belgique ne semble pas en voie d'atteindre son objectif de réduction deimésniles

gaz a effet de serre a I'horizon 2020. D'aprés les projections, le pays s'attend a manquer
cet objectif de 11 points de pourcentage (pp). Une coordination et un partage des efforts
entre les différentes autorités concernées font actuellement déef&tit

« Selon les prévisions relatives aux émissions de gaz a effet de serre en 2020, la Belgique
manquera de 11 points de pourcentage son objectif consistant en une réduction de 15 %
desdites émissions. Par ailleurs, la maniére dont les initiativessgmiges par les diverses

F dz 2 NAGSa IFNFYGANRBY(G f1 NBFIfARIAZY RS Q7

En 2014Ja Commission européenne écrit

«[S]i elle ne prend pas de nouvelles mesures ou n'adopte pas de mécanismes de flexibilité
supplémentaires, la Belgique n'atteindra pas son objectif Europe 2020 de réduction des
émissions de gaz a effet de serre dans les secteurs non couverts par le systeme d'échange
de quotas d'émission de I'Union. Les défis dans le secteur des transporfsas'éné pris

en compte de maniére adéquate et il convient encore d'établir une répartition claire des
efforts de réduction des émissions de gaz a effet de serre entre les différents niveaux de
pouVoir» 388,

En 2015, la Commission européenne reléve :

«5Flya t£S8S OFIRNB RS I &iNIGS3IAS 9dzNRBLIS HAHI
émissions de gaz a effet de serre provenant de secteurs ne relevant pas du systeme
RQSOKFyYy3S RS ljd20l a4 RQSYA&aaAz2y RS Q!9 6{ 9\
ROAAGINnHAN OX0d CldziS RS YSadaNBa adzll)d SYSydl ;
flexibilité, la Belgique manquerait de 11 pp son objectif de réduction des émissions de gaz

b STTSO RS ASNNB:s asSfzy asSa LINE LINWSmiledINR 2SO
plus importants de tous les Etats membsé®,

385

386

387
3

00

8
389

Rapport2012 pour la Belgique, Communication de la Commission européenne, 30 mai 2012, SWD(2012) 314 final,
p. 8.

Rapport 2013 pour la Belgique, Communication de la Commission européenne, 29 mai 2013, SWD(2013) 351 final,
p. 5.

Ibid., p. 33.

Rapport 2014our la Belgiqgue, Communication de la Commission européemrie

Rapport 2015 pour la Belgique, Communication de la Commission européenne, 18 mars 2015, SWD(2015) 21
final/2, p. 87.
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- En 2016, I&ommission européenne souligne

« Si elle ne modifie pas ses politiques et n'a pas recours a des mécanismes souples, la

Belgique ne parviendra pas a atteindre son objectif de résluctes émissions de gaz a
effet de serre de 6 points de pourcentage en 2020 (par rapport a 3695)

- En 2017, [&ommission européenne souléve

« La Belgique devrait manquer de 5 points de pourcentage son objectif de réduction des

émissionsde gaz®FTFSUG RS ASNNB LI2dzNJ wnwn LI NJ NJF LILRN

LI2AYG RQIFLILI AljdzSNJ £ QF OO0O2NR Ay UiSNYyS &adzNJ S

e

GAAdzSdzNJ £ € € dzYASNB RS OSiG I &B2NR Si RQSt |

En 2017 @ujours, leBureau Fédéral du Plan insiste

« Dans les scénarios exploratoires (projections) considérdsssiis, les objectifs
quantitatifs extraits des SDG [Objectifs Mondiaux du développement durable, ndr] et de
la VLT DD |[Vision stratégique fédéralle longterme de développement durable]

O2yOSNYIyid tQSYSNBAS Si t5a SYraarzya RS D

fQ202SOGAF RS RAYAydziAzy RS I RSLISYRIyOS

politigues menées actuellement, ainsi goelles prévues pour atteindre les objectifs
européens fixés pour 2030 ¢earios UE2030 et UE2030+), si elles vont dans la bonne
direction, ne sont pas suffisantes pour atteindre les SDG et les objectifs de la¥£T DD

- En 2018,d Commission européerrappuie:

«{Sft2y fS& LINR2SOUA2ya ylFrGA2yl{fSa LRdNI HaAMT

de réduction des émissions de gaz a effet de serre de 15 % en 2020 par rapport a 2005 ne
devrait pas étre atteinp 3%,

«58 YsYS3z I . aftf sBlanljedzirojedtisns, margu@dN3es] deux objectifs

wt HaHn SG £ HnonX YRNB ai»® Q2y aQSy GASyd

La méne année, la Commission rajoute

390 Rapport 2016 pour la Belgique, Communication de la Commission eumopé26 février 2016, SWD(2016) 71
final, p. 69.

391 Rapport 2017 pour la Belgigue, Communication de la Commission européehnears 2017, SWD(2017) 67
final/2, p. 63.

392 Rapport fédéral de décembre 2017 du Bureau Fédéral du Pl@unerétiser les objectifs mondiaux de
développement durable, consultable sur www.plan.be

393 Rapport 2018 pour la Belgique, Communication de la Commission européenne, 7 mars 2018, SWD(#04B) 200
p. 60.

3%4 Rapport 2018 de la Commission européethe £ Q! 9 SG £ Q! OO 2:NiRn desSprogrés Kekligés & dzNJ f S

la COP de Katowice, 26 octobre 2018, COM(2018) 716 final, p. 13.
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«583a OKAFTTNBAE LINBEAYAYFANBA AYRAIdSgd I dz8
pourront ne pas atteindre leurs objectifs RBM'S>3%° (traduction libre).

Figure 3.5: Greenhouse gas emissions in Effort Sharing Declision (ESD) sectors, by country, 2016
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2: Total emissions, excluding emissions covered by the Emissions Trading Scheme (ETS); data are provisional

owrce: European Environment Agency, Burostat [online data code

§2.

288.

- En 2019, la Commission européenne tire &xPIA 4 SYSy G I :d22yySGidiS RQI

«9y tQloasSyo RS YS&adz2NBa &adzll) SYSyidl ANBaszx A
ses2 0 2S0GATa S NBRdzOGA2y RS& SYAaarazya RS 13
SYAaadArz2ya RSa aSOGSdNE yS NBfSGIFyid LI a Rdz
Haun YyS RSONIASY(d sONB Ay FSNRARSdNB A eclifdzE yA D
RS NBRdA2OGA2Y Sad RS wmp 220 [ QSOF NI RSONI A

devant diminuer, selon les prévisions, que de 14 % par rapport aux niveaux de 2005, alors

jdzS t Q2062SOGAF Sy YI ®RSENBE RS NBRdzOGA2Yy Sai

< oy

Obligations internationales et européennes de la Belgique en matiere de réduction des
SYA&daAz2yada RS D9{ RQAOA Hnon

Le 14 mai 2018 , le Réglement (UE) 2018/842 relatif aux réductions annuelles contraignantes

des émissions de gaz a effet de serre par les Etats membresidem t Hnon O2y i N o6 dz
LI2dzNJ €S OfAYFG FFAY RS NBALISOGSNI £S& Sy3al 3sy:
F R2LIGSD t 2dzNJ OS ljdzA O2y OSNYyS ftF . St 3IAljdzST S
de réduction de 35% des émisgid RS D9 {3*" RQAOA HnNnono®

395 Rapport Eurostat juillet 201&marter, greener, more indive? Indicators to support the Europe 2020 Strategy

pp. 70 et 72, disponible sur ec.europa.eu/Eurostat.
396 Rapport 2019 pour la Belgique, Communication de la Commission européenne, 27 février 2019, SWD(2018) 200

final, p. 67.
397 Suprano.231.
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289. Le 31 décembre 2018, la Belgique a notifié son Plan national intégré EG&nga 20212030
6tb9/0 L fI /2YYA&daAzy SdzNRLISSyySzT Sy | LLX AO!
du 11 décembre 2018 sur la gouvernance'deibn de I'énergie et de I'action pour le climét

21 EvaluatonRS& LINPINBEA& Sy aINFyISa LI N fQ9idGFd FSRSNI
objectifs climatiques de 2030

az2NIl Of I ANBY

a yi RQdzyS &S NRA Sédrtbn ddd LILIZ2 NJi
Az2zya RS D9{ R

200 Lf NXB
a fl . St3AdzZS yS NByO2y il NBN

S
SYAa S
/] SGGS aArildz GA2Yy Ayd2t SNIofS Sad LRdNIFyd O2yy
comme nous le verrons-apres.

2.1.1.Les objectifs limatiques belgespour 2030 et awlela: historique des avis et rapports sur
f QL JFryOSYSyd RS tF . St3aAAldS

291. Avant le dép6t du Plan national intégré Energi@limat 20212036 f I @GN} AaSYof | yOS
de la réalisation des objectifs 2030 par la Belgiqué éga abondamment soulignée :

- En 2017 par le Bureau fédéral du Plan :

« Dans les scénarios exploratoires (projections) considéréessis, les obijectifs
guantitatifs extraits des SDG [Objectifs Mondiaux du développement durable, ndr] et de

la VLT DDVision stratégique fédérale de loitgrme de développement durable]

O2y OSNYIyid fQSYSNHAS Si fSa Syraa»®®ya RS D¢

- En 2018 par la Commission européenne :

«58 YsYSz fF . St 3l dedjectioNs) maRddied [$asdeus Gbctifa St 2 v
wt HaHn SG £ HnonX YRNB ai» Q2y aQSy GASyd

- En 2019 par la Commission européenne :
«9y fQroaSy0S RS YSadzaNBa adzZJ) SYSyidlFANBaz A

sesobjecFda RS NBRdzOGA2y RS&a SyYraarzya RS 3IIT t
[ QSOF NI RSONI AG SyO2NB 4SS ONBdzaSNJ RQAOA Lt

398 Suprahos.232et 241

399 Rapport fédéral de décembre 2017 du Bureau Fédéral du Pl@&unerétiser les objectifs mondiaux de
développement durable, consultable sur www.plan.be (consulté le 23 avril 2019).

400 Rapport 2018 de la CommissienropéenneY £ Q! 9 S £ Q! OO 2:NiRn desSprogrés Kekligés & dzNJ f S
la COP de Katowice, 26 octobre 2018, COM(2018) 716 final, p. 13.
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LINB@AaA2yazr 1jdzS RS wmn 2 LI NJ NI LILI2 Ndigrel dzE  y A
de réduction est de 35 %6°L

C

(D’
QX
(0p))
QX

292. Aprés le dépot du Plan national intégré Energidimat 2021203 f Sa&a | y I
SAFESYSyid &dz2NJ f QSOKSO (NBa LINROIFO6fS R
au-dela.

a
. St

Uy
—

- Le 4 février 2019, uarticle paru dans Le Soir fait part des premieres remarques informelles
de la Commission vévis du Plan national intégré Energiéimat®. Ces remarques sont
fortement négatives et présagent un rejet du plan par la Commission européenne.

- LeS5mars20® dzy F NIAOfS LI NMz RFya [ Q; OK2 AYRAIl dzS

« La Belgique a pourtant son Pnec, le plan national énefgiet... Celuci devrait
permettre de réduire les émissions de 0,9 Mt par an jusqu'en 2030. Mais pour réellement
arriver a la décarboation en 2050il faudrait en réalité réduire les rejets totaux de gaz a
effet de serre de 3,7 a 5,1 Mt par an des 2030.

Et I'économiste de I'IDD (Institut pour DéveloppemenDurable), Philippe Defeyt ne
cache pas son scepticisme face aux mesures concrétes duRngdntlique que, malgré

les mesures volontaristes qui sont intégrées dans le Projet du Plan National intégré Energie
Climat Belge 20220302, la baisse de l'intensité en émissions de gaz a effet de serre sera
moindre d'ici a 20303343,

- Le14 mai 20198 LJ yStf RQSELISNI & LINBEA&ARaScal bdnNJ [ §2
Ypersele publie son appréciation de la trajectoire belge de réduction des émissions de
GES dans le scénario élaboré par le Plan national intégré E@dirgat (PNIEC)*:

Belgian historical emissions, NECP and illustrative 1.5°C scenarios

180

~+—Net GHG (MtCO2e)
160

et Net CO2 (MtCO2)
140

'00
120
i ZEA S Y
100 - B R
Ry — NECP scenario QSY I:‘JA
46 Enit | Kl LIS I
Mg L ALRYF
60 1 zZA Yy Q
40 - it
20 illustrative a K /
"._}.-'_:t‘1',‘S‘°-(‘T‘s‘r.fnario Y S NI
0 . tttrenaa > oA X
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2SO0

S»

Graphique 1 : Emissions belges dans le scénario du PNEC et dans un scénario indicatif de 1,5°C
“v2 «La belgique ratera ses opjecurs cimatugees 'y | &2, UKZ 2 P Y I N&a HAOMQ@PWw

404 \/oy. https://www.klimaatpanel.be/fr
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- Le 18 juin2019, la Commission européenne publie son évaluation du PNIEC de la
Belgiqué®, ainsi que les recommandations y afférertést unfactsheet®”.

La Commission européenne précise que les recommandations découlant de son évaluation «
sont complémentaires desa@mmandations par pays les plus récentes formulées dans le cadre

du semestre européen. Les Etats membres devraient également veiller & ce que leurs plans
YIEGA2Yy L dzE AydiSanNnsa Sy YIFIGiASNBE RQSySNEAS Si
recommandations papays émises dans le cadre du semestre europ¥&n

5Q0SY06f SSY StdEX0 LINSOAXNE AjazS RSTAYAGAGDBS Rdz LI |y
Ot AYIFG R2A0G O2y(SyANJ (2da fS&a StSYSyida NBI dz
AYTF2NNYIEGA2yE LISNYSGGlFyld RQSOItdzSNI £ S&a yAGSI| dzE
led | GOGSAYRNBXE y2GFYYSyid Idz Y2eSy RQdzyS @dzS R
YSadz2NB& FAyaA |jdzS RQdzy S I Debdffértd & unRwibnelpblitide f S& |

- Le 18 juin 2019, la Commission européenne publie son évaluation du EB&IEBC
Belgiqué®, ainsi que les recommandations y afférert@st unfactsheet!™.

La Commission précise que les recommandations découlant de son évaluatiamt «
complémentaires des recommandations par pays les plus récentes formulées dans le cadre du
semestre européen. Les Etats membres devraient également veiller & ce que leurs plans
YIEGA2Yy L dzE AydiSanNnsa Sy YFIGiASNBE RQSySNBEAS Si
recommandations par pays émises dans le cadre du semestre eusgpéen

508Y0f SSiEeqikd X0 LINSOISNEAZ2Y RSTFAVAGASBS Rdz LI Iy

climat doit contenirtous les élémentsequis par le réglement, y compisQSy aSYof S RS
AVIR2NNIGA2YE LISNNVSGGEyYy i ROSOI € dzSNJ f Sahpodrhk @S| dzE
les atteindr& Yy 20l YYSyld | dz Y2@8Sy RQdzyS ©@dzS RQSyasSyo
YSadz2NBa FAYAaAA [[dzS RQdzyS | Deb dffértd & unR@lbnelphlithue S & |
considérables sont nécessaires pour parvenir aun plannaBoyial Y G A8 NBE RQSYSNHA S
mieux intégré»* (nous soulignons).

405 Assessment of the draft National Energy @&lianate Plan of Belgium, 18 juin 2019, SWD(2019) 211 final.

06 wSO02YYFYRIGA2Yya RS fI /2YYAadaaAz2y Rdz my 2dzZAy Hnamd &dzNJ f
et de climat de la Belgique couvrant la période 2@2B0, C(2019) 4401 final.

407 Belgum factsheet; summary of the Commission assessment of the draft National Energy and Climate Plan 2021
2030, consultable sur https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/necp
_factsheet_be_final.pdf (consulté le 19 juin 2019).

408 C(2019) 440final, p. 3.

409 Assessment of the draft National Energy and Climate Plan of Belgium, 18 June 2019, SWD(2019) 211 final.

4w wS02YYFYRIGA2ya RS fF /2YYAaaAirzy Rdz my 2dZAy Hamdp adzNJ f
et de climat de la Belgigucouvrant la période 2022030, C(2019) 4401 final.

411 Belgium factsheet summary of the Commission assessment of the draft National Energy and Climate Plan 2021
2030, consultable sur https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/necp
_factsheet be_final.pdf (consulté le 19 juin 2019).

412 C(2019) 4401 final, p. 3.

413 |bid.
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O2dz@SNIIA LI NS aedaisyS SdNRLISSYy RQSOKIy3IS RS
'dz YA@SlIdz RS wnnpZ (St 1jdzS LINB @egmedurdbadtugs ws 3t Sy
conduiraientam o> RS NBRdAzOGA2Yy SG €S LINP2SG RS tbL9/

-35%»*# (nous soulignons)

293. LaCommission constate quef Q206 2SOGA T 06Sf IS RS NBRdAzOGA2Y RS3
2aid
i

t 2dzNJ AffdzZAaONBN) all LRaAdGA2ys 1 [/ 2YYAaarzy aqQl
établit que le projet de plan p@2 A i 1 dzS f Q202SOGAT RS NBRdAzOGA 2

atteint uniqguementdanst S & OSy I pelkigie dRnSatigyeSomprenant desmesures
additionnelle$™:

BELGIUM - National targets and contributions foreseen in the
draft National Energy and Climate Plan

Energy efficiency: Primary and final energy consumption [Mtoe]

49.1
v/\_,\_/_. . 43.7 39.0
"B rreeneai,,.,
= g = g~ A g e = Ay O O 0 -
CLT ) P Y AP N P P T ITTY ™
36.1 325 33.1

--------------------------

Greenhouse gas emissions under the Effort Sharing
Regulation (ESR)* (compared to 2005) [%] Mtoe=million tones of oil eauivalent

2017-interim target 2020 target 2030 target & .
' ¢ ¥ Renewable energy: share in gross final energy consumption [%]
25%
..
17 18.3%
13% el et
‘.h\'-.‘ saeatel
/’_—’:96
. grenhouse gas reduction targets under the ESR
2017 estimates & projections with existing measures 28 2 2222222 = B — SRR A 2 =
2017 estimates & projections with additional measures ' ‘.0“0b. "I """" ) .30‘30.1: ) d. -IF ' -I )
Fas s aaeire = ssssses “ -Dased Oon fTormula

*emissions from non-ETS sectors, notably from transport,
agriculture, buildings and waste
2017 estimates from COM (2018)716 final

......... 2030-as from M5 renewable share

Sources: Belgium’s draft National Energy & Climate Plan, Eurostat (PEC2020-2030, FEC2020-
2030 indicators and renewable SHARES), COM(2018)716 final (2017 GHG estimates)

Elle constate par ailleurfue «globalement, les informations relatives aux politigagemesures

qui seraient effectivement inclus&sl ya S d0SylFNA2 RQdzyS LR2tAGAId

mesures additionnellé&s & dzNJ f SdzNJ O2y G NAR o6 dzi A2y &LISOATFAI dzS

414 SWD(2019) 211 final, p. 3.
415 |bid., p. 6 (traduction libre).
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294.

295.

leur portée exacte, leur statut et le calendstsouvent lacunaireCe constat génére des doutes

sur le fait de savoir si les objectifs de réduction nationale et sectorielles indicatives prévues dans
le projet de PNIEC seront réalisés sur la base des politiques et mesures déxgitesicial que

les politiques et mesures soient décrites dans un degré de détail suffisant pour comprendre leur
nature exacte et impact attenduet il convient de clarifier, pour chacune des politigues et
mesures décrites, si elles constituent de simples solutions pdiesit@l bien des mesures
réellement proposées et confirmées® (nous soulignons).

Par conséquent, concernant la part de réduction des émissions de gaz a effet de serre de la
Belgique, elle recommande deQ | i (i b @Mt I&s informations sur lpslitiques et les
YSaddaNBad ySOS&aalANBaE 1LJ2dzN)  GGSAYRNE f Q262S0GA T
a effet de serre de 35 % par rapport au niveau de 390§ les secteurs non couverts par le
aeaisyS RQSOKIy3IS RS, jcompiisiies seR€uS Y Bagnerg ¢t deRS  Q
transports, pour lesquels la plupart des réductions devront étre réalisgelgurnissant des

précisions sur leur portée et leur calendrier, ainsi que sur les incidences atténgsf@S(nous

soulignons).

SECTION 4. Enconclusion

/'S OKFLAGNB y2dza | LISNX¥YA& RQSGFOofANI ljdzS Sa |
longues années des insuffisances du cadre institutionnel pour la gouvernance climatique établi

LI NJ £ QF O0O2NR RS 022 LISNI i A dgye plBstaursvappels’ d thénded NS H 7
politigue (2011, 2017) et des partenaires seéamnomiques (2014, 2016) a y pallier de maniére
dZNBSyYyGSs SttSa yQ2yid LI & o602dAS

Nous avons également établi gles parties défenderesses se sont abstenues de conclure dans
des délais utiles des accords de coopération indispensables a la gouvernance climatique du pays.

Nous avons, enfin, visités, la communication relafivia réalisation pat S LJ @& RS Q2 ¢
SdzNR LSSy O2y G NI A3AylFyld b f QK%NENS IEsEectrusm@ETSRS NBR
un objectif a valeur fort parlante de par sa portée méme. Il est apparu que depuis 2011 le pays
est mis en garde a faire mieux en termes non équivoques. La communication relative a la
L2 dzZNE dzA GS RQdzyS 3I2dz0ENY | y @S t @ff DBIYAN] @2$ IR NJ&

¢2dzi OSOA LJ2dzNJ dzy LI &a lijdza aQSad Sy3ar3sS RSLIzA:
un réchauffement climatique dangereux et a faire preuve dans ses efforts de leadership.

416 |bid., p. 7 (traduction libre).
417 1bid, p. 5.
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206. | 2y F2N¥SYSYd £t fQFNIAOES Tnni RUNE B&ESG 24K OFF A |
pour Vous demandede bien vouloir statuer comme suit

l. A titre principal

1° Constaterqued St 2y f S&4 R2yySSa fSa LJdza NBOSyidiSa ¢t
NBaLISOGS 2dz yQSaid LIX daAa Sy YSadaNBE RS NBaLISOGSN
02y OSNYyS ¢f1I NBRdzOGAZ2Y RS&a SYAaairzya éBS DI{

communiquées par ellenéme a la Commission européenne

2° Ordonner aux parties citées de prendre les mesures nécessaires pour amener la Belgique a
diminuer ou faire diminuer le volume global des émissions annuelles de gaz a effet de serre a
partir duterritoire belgede maniére a atteindre les réductions suivantes:

- En 2025, une réduction de 48%, ou a tout le moins de 42%, par rapport au niveau de

fQFYyySS mddn

- En 2030, une réduction de 65%, ou a tout le moins de 55%, par rapport au niveau de

£ Qleyl9y98;

- En 2050, une émission nette nulle.
3° Condamner les parties citégssolidunt 2 dz f QdzyS t RSTFIl dzi RS f QI c
astreinte de 1000.000 EUR par mois de retard a défaut de se conformer aux condamnations

visées au point précédent

Dire pour droit que les astreintes échues seront intégralement affectées a des mesures visant a
réduire les émissions de gaz a effet de serre en Belgique

Il. A titre subsidiaire

4° Dire pour droit que les parties citées agissent de maniere illiciterefes requérants et/ou

fSa SELRaSyild t RS&a ogAazfliaz2yad RS& RNRAGA RS |
réduire le volume global des émissions annuelles de gaz a effet de serre a partir du territoire

belge de maniéere a atteindides réductiors suivantes:

- En 2025 une réduction de 48%, ou a tout le moins de 42%, par rapport au niveau de

fQFryySS mddn

- En 2030 une réduction de 65%, ou a tout le moins de 55%, par rapport au niveau de

f QFryySS mdppn T

- En 2050, une émission nette nulle.

| 307



[ll. Entout état de cause

Q@YRFYYSNI £ 84 LI NIASA OAGSSA FdE SyGASNE FNIASZ
LINE OSRdAzNBE f AljdZARSS It dz Y2y {illydGd RS mMdoun 9! wI &
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Chapittel. [ QAYGSNEG RS tQFa&aot YEAYFFGT I

Chapitre 2. [ QA yaiagiMiBsipersonnes physiquasiemanderesses
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CHAPITREL. [ QAVIiISNE (G RS fQlFlaof YtAYLl | {

297.

298.

299.

300.

SECTION 1. Positiondes parties adverses

La Région de Bruxelkésl LIA (| £ S & @dzNRARHAISHzR Sz2N0 § fuR ddmd uhy & S A f
intérét aux associations sans but lucratif

«lorsqu'elles agissent dans le but qu'elles se sont fixé dans leurs statuts et que ce but ne
coincide pas avec la défense de l'intérét général ni avec l'intérét personnel de leurs
membress.

Par référemme aucritére social etau critere géograplyue développédans la jurisprudence, la

Région estime qué Q206280 a20Alf RS f Q! {. [ rma&sfakerdointd T I I ]

f | NH S a colifamavdc l'iriéget générdd [ Q220ASIGf RS f One feraftpay A Y I |
territorialement délimité.

Par ailleurs, puisquedl! { . [ Yk a\é€lcréde lert novembre 2014, soit six mois avant le
dépobt de la présente actiomlle auraitété spécialement créée pour legsoins de lzause.

t2dzNJ £ wS3IA2Yy TFilYIFIYyRSsS fQFIOGA2y RS Q! {.]
SYyidlFYSS LRdzNJ £ RSFSyaS RS IYVQRWAINBEG t MY S NI fy
f QAYGSNBEG NBljdzAa LI NJ f Sa ladklinimOorheStaASRITinvdgie my RS
un avantage concret découlant de son actionSf Iy S L2 dzZNNJ} A G RQI Af f Sdz
Région flamandegu égard au¥missiondimitées de laRégiora I'échelon européen et mondial.

{St2y tF wSIA2¥ziFOI YI YRSOKOOQZH (I SUMNR LISSY 2dz Y
dzdz&@ NB NJb

[F wS3IA2y 21tt2yyS LINBGSYR [jdzS € Q2 0@dpdse &2 OA I f
RQFIANI y2y &8dA SYSyid Sy [Df DINEY WISNAZ ASy 68168 |
et dzOdzy S 2dzNR A LINHZRSYy OS . 8638 yQSitoftAl dzy RNE
LINEG§SOGA2Y RS f QSY@ANRYYSYSyYyGo

Enoutre,Il wS3IA2Y gl tft2yyS NBYSO Sy Olcide&c§uetitQA y i S NJ
seulement un préjudice écologique qaij@taitr OOSLII S yS R2YYSNI AL f ASc
pécuniaire du préjudice morallB LIF NI G A 2y | dzQISE & St Iy ML IRB KT yiIRSI OG A
la Région wallonne, irrecevable.

Q9 GI ( eISIRSANSdzZf S LI NI AS | REEBSNELSG A2 vy SR QLA NINBERSIF |- ¢
OKST¥ RS ftQlraoft YEAYFFGT Y
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81.

301.

302.

SECTION 2. Réfutation

En droit

[ Sa I NIAOEtSa mTt SG My Rdz / 2RS 2dzZRAOALFANBI GSft
la loi du 21 décembre 2018 portant des dispositions diverses en matiére de jugticeont
seulement entrées en vigueur le 10 janvier 2019, mentionnent le suf¥ant

«Art. 17 L'action ne peut étre admise si le demandeur n'a pas qualité et intérétapour
former.

Art. 18 L'intérét doit étre né et actuel.
L'action peut étre admise lorsqu'elle a été intentée, méme a titre déclaratoire, en vue de
prévenir la violation d'un droit gravement menasé.

Ces articles ne contiennent pas de dispositions spéefigpour les associationgour la
LINEPGSOGAZ2Y RS ftQSY@ANRBYYSYSyilo

[ S LINAYOALIS RS fQFO0Os8a& |Fdz WdZAS RS&a aaz2O0Al (A
cependant bien établi en droit belge au vu daslutions de Igurisprudence de la Cour de
cassaon.

Il est vrai que la Cour de cassation était historiguement réticente a accueillir de telles actions.
Par un arrét du 19 novembre 1982a(pét Eikendael), la Cour de cassation refusait toute action
ROAYUGSNEG O2ftt SOGAT Sy leyjlrididtiénddileR QSY JANRBY Y SYSyY

Cependantsous le couvert de [a2Cy @Sy (i A 2 \Gardrtdsant Ndtetmiurs effectif au Juge

8§y YIGASNB RQSYOANBYYSYSy ilirstoundnt impardmtHaisdsa O & & |
jurisprudenceSy  FI @S dzNJ RS fsQokighidng dhgironnamentaBA NI NNssii Of S ¥
un arrét du 11 juin 2013:

« Si une telle action est introduite par une personne morale qui, en vertu de ses statuts, a
pour objectif la protection de l'environnement et vise a contester les agissements et
négligences de personnes privées et instances publiques jugés contraires aux dispositions
du droit de I'environnement national, cette personne morale satisfait a cette condition de
recevabilité relative a I'intérét pour introduire une action en justice.

Les cours et tribunaux ont établis des criteres plus ou moins détaillés pour encadrer les actions
ROQAYGSNB(G O2tftSOGAT R2yd a4S LINBOItSyd O0Sa |aa

418 Exposé des motifs, Doc., Ch., 8adce 2018, n° 3303/001, 96 es.
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303.

§2.

304.

305.

[63a O2yRAGAZ2YE RQdzyS | Gderhplyéts Rigrknyeit srodedidad 2 £ £ S O

la jurisprudence de la Cour constitutionnelle qui stipule au point B.3.3. de son arrét du 10
octobre 2013 (n°133/2013) ce qui suit

«La Cour constitutionnelle a quant a elle admis, comme condition de receva@ili&/d

7

NEO2dzNB Sy yydzZ A2y s 1jdz§ ft QSEA3ISYyOS RQdzy
Rdz ¢ 2 YZBASNI mpy p> O2y F2NNSYSyid t £ QF NI A Of ¢
LI & dzyS Faaz20Al A2y 2dz dzy 3 NRstahi@inéSwpour RQI A1
fl RSTSyaS RSa AyiSNkxia RS aSa YSYoONBAT St
LI NI A Odzf ASNB Si> Rsa f2NE>X RAalGAyOdl RS f QAy

aux intéréts individuels de leurs menrabr que la norme attaquée soit susceptible
RQIFFFTFSOGSNI ftQ202Sid a20Alt SG ljdzQAt yQlF LILI
réellement poursuiwk.

Nonobstant ce qui précéde, il existe également une jurisprudence importante de la Cour de
cassation, comme récemment confirmé par son arrét du 26 janvier 2017, qui mérite toute
f QI G0 SvybtiersRgklarR B présente caust?:

« La partie au procés qui se prétend titulaire d'un droit subjectif a, ce dreitddintesté,
la qualité requis pour que sa demande puisse étre regue

Cettejurisprudence de la Cour est ainsi fixée que la partie au proces qui se prétend titulaire d'un
droit subjectif a, ce droit fail contesté, la qualité requise pour que sa demande puisse étre
recue et que Examen de I'existence et de la portée du droit subjectif que cette partie invoque
ne reléve pas de la recevabilité mais du fondement de la dentdhde

EnlQS&13 0S

Un premier élément a souligner, cdrés révélateur, estj dzS  ffié@@alinesbuléve aucune
SEOSLIiA2Y RQOQANNBOSOTI 6Af A Gars Rielg/ lagislatéir f€dé&@st RS
seulcompétent pourétablirf Sa O2yRAGA2Y & RQdzy RNRBAG RQlF OGA
exercer une action judiciaire. St I RSY2y G NBf § RO &Y ¥ ¢ Alyad dcdY LI G
au principe établidans la jurisprudence que des associations pour la protection de

f QSY@ANRYYSYSyild LISdz@Syid AY(iNRBRdzA NB dzy & |
concret@ f Q9 Ut O T ORYNIAGAS2yTBA WS YA Sa RIya €S O

Pour autant que de besoin, il est fait référence @S E L2 4S RSa Y2GiAfa RS
2018 portant des dispositions diverses en matiérgudgice, apportant des modifications aux
articles17 et 18 du Code judiciaire, qui mentionne que

419 Cass. 26 janvier 2017, RG C.16.0291.F.

420 Cass. 29 octobre 2015, RG C.13.0374.N, Pas. 2015, n° 632, avec concl. de M. Vandewal, avocat général, dans AC;

Cass. 23 février 2012, RG C.11.0259.N, Pas. 2012, n° 130, avec concl. de M. Vandewgénévakatans AC;

NJ

f 0
2y
'.F

Cass. 4 février 2011, RG C.09.0420.N, Pas. 2011, n° 103; Cass. 16 novembre 2007, RG C.06.0144.F, Pas. 2007, n°
558; Cass. 28 septembre 2007, RG C.06.0180.F, Pas. 2007, n° 441; Cass. 2 avril 2004, RG C.02.0609.N, Pas. 2004,

n° 180; Cass.62février 2004, RG C.01.0402.N, Pas. 2004, n° 106.
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306.

«Au vu des développements dans la jurisprudence de la Cour de cassation, il semble
préférable de ne pas prévoir de disposition légale explicite peEgIrassociations
environnementalegui conformément &1 / 2 y @S y (i Adgiwént Ruburs poioira
O0SYSTAOASNI R EGunaffet, Iselbd & furisBuBan& @eila Gour de cassation, les
associations environnementalsdzA  NB LR YRSy | dzE SEA3ISyOSa R
OSYSTAOASY(H #RGfalajuRicedzy | O0sa ST¥

lAYa&AI RlIya a2y NNk Rdz mm 2dZAYy HnanmoX f I /
Hén RS I [/ 2y@SyaAaz2y 1jdzS 1 . Sft3aAAljdzS aqQSai
202SOGATF fF LINRPGSOU8sAMjuUNRE® danIScALohl BlBsytlgsBetS y U
O2y(iSaiasSNItSa 3raasSySyida O2yiNIANBA | dzE RA
Si tSa ys3ataaSyOSa RS LISNE2yySa LINKR@SSa Si
satisfassent aux criteres établpar le droit national. Ces critéres ne peuvent étre décrits

2dz AYGSNLINBGSa Sy OS &aSya 1jdzQSy LI NBAfES 2
b fF 2dz2aiA0S® a[S 2daAS LISdzi Ay G SNIINBGSNI f Sa
auxobf OGATa RS f QF NI A Of Sosffdos sdrignonéy. / 2y Sy G A2y

[ S £ SIAA&T I GSdzNI AaQF LIJIzZA S R2y O &adzNJ OSi | NNk G Rdz
dzyy G 2dzNyFyd AYLERNLFYyG REya al 2dzNR adabbgRSy OS
environnementaled.J2 dzNJ NXB O 2 y v lackés ABge teS assobl@idnsgi de Bréection de

f QSY @A N2 y ¥ $ Y Hsiliélj wERQoir f de disposition |égale explicite pour lesdites
associations

Le Code judiciaire prévoit désormais explicitent une base légale etesconditionsprécises

sous lesquelles une associatigecas échéanR S LINRP 1 SO A2y RBENEQR&EESANB Y
remplispasleSEA 3Sy 0Sa RS | LISHHD S\WiiiAS2/vi SRND IdeyNSK dz&Oi A 2 y
basée directerant sur la potection de droits fondamentaux. Ce nouvel article 17 du Code
2dzZRAOALFANB yQSad SydidNB Sy @A3IdzSdzNI ljdzS €S wmn 2
OFa LINBaSyiadoe /2YYS Af RSO2dz S RS& (Wld&@l dzE  LIN
aSOdZNAGSET OFNJES LINAYOALIS Said OStdzi RQdzy | O0s

Au cas ou une lacune législative devait étre soulevée, la Cour constitutionnelle a déja statué ce
qui suit dans un arrét du 10 octobre 2013

«C'est toutefois au législateur qu'il appartient de préciser a quelles conditions un droit
d'action peut étre reconnu aux personnes morales souhaitant exercer une action
correspondant aleur but statutaire et visant a latection des libertés
fondamentales telles qu'elles sont reconnus par la Constitution et par les traités
AYUGSNYLFGA2Y!l dzE I dzE Ij dzS t & £ .St 3AldzS Sal
précisant a quelles conditions un draR QF OG A 2 y LIS dzii s i NB NE O
morales souhaitant exercer une action correspondant & leur but statutaire et visant a la
LINPGSOGAZ2Y RS& fAO0SNISa FT2yRIYSydltSa GSff¢

421 Exposé des motifs, Doc., Ch., 8 ace02018, n° 3303/001, p. 96s¢.
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et par les traitésinternationaux auxquels la Belgique est partie viole les articles 10
et 11 de la Constitution'?2.

307. Depuis son arrét n°111/2008 du 31 juillet 2068a Cour constitutionnelle précise queCtest
au juge a quo qu'il appartient, silécune est située dans le texte soumis a la Cour, de mettre
fin a linconstitutionnalité constatée par ceatie lorsque ce constat est exprimé en des
termes suffisamment précis et complets pour permettre que la disposition enso@use
appliquée dans le respect des articles 10 et 11 de la Constitution

L f F LI NIHASY(d RSa f2NBR t +£20NB {A8§3S RQlF OO0dzSA
O2yRAGAZ2ya RQI éslidand {4 juiis@idénceljded® Solr2cyndiBinelle et du
I 2yaASA® RQOGN G

Comme mentionné plus hauSla O2y RAGA 2y a R Qdzy Dntlp® éxergple, RQA vy i
été explicitésdans fafeét de la Cour constitutionnelle du 10 octobre 2043 point B.3.3.
(n°133/2013) dont on distille led critéres suivants

- unobjetsociaRQdzyS y I G dzNB LI NI A OdzZ ASNBE SiG=X Rsa 21

- £ QA Y 0 SNE ( peud pds teedniitd &ux it&éts individuelsles membres de
fQFraazo0AlGAzy

- la norme attaquéeloit étresusceii A 6 fISSARIOIND f Q20250 a2 OA L f

- fobjet sociadoit étre réellement poursuivi

308. Nousdémontrerons caprés quecesquat®@2 Y RA G A2y a a2y G NBYLX AS& RI

309. La premiére conditiorgommunément retenue en droit interne pour attester de la recevabilité
RS tQFOGA2Y RQdzyS ada20AF0A2Y SY@ANRYYSYSyll f
FROSNERSa> Sad I alLlS OAREke@istincge dRISpodrite d&dt& et & 2 OA |
général.

[ S& adlddzia RS fQl §aiQSvt SYHI G303 pradheyded Aj dzzy S
générations actuelles et futures contre le changement climatique et la réduction de la
0OA2RADSNEAGS Oletdzcied maniniNiestadigtd Misti et en encourageant

la participation de la société civie f QSt I 02NF GA2y RS f 1 L2t AGAI
domaines

{2y I OGA2Y @A&S R2yO t LINRPGSASNI f QSYiehA N2y y S
ALISOATAIl dzS& RS ui techbvye® dviddmyhgns tMed ylis qlie le changement
climatique et la biodiversité y 2 i I YY Sy (¥ X oap2 {[ X2 20 @SBlidza 20 H & NIS

422 C.C. n° 133/2013, n°5500, J.L.M.B., 2014, p. 351.
423 www.constcourt.be.
424 e Tribunal de premiere instance de Liege a, dangugement du 17 juin 2015, appliqué cette jurisprudence de
fF /2dzNJ O2yaidAilddziA2yySttS LRdzNJ I OOdzSAT €t AN t QAYGSNBSy G/
dzdz&NI y G L3R dzNJ £ I RSTFSyasS RSa Ayl SNidicgralRSa 2dzadAOAlof Sa
25 LRtfdziA2y RS fQFANI S €S8 OKIFy3aSySyid OftAYIFGAlLdS azyi
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05 1j dz0Af GpretidR SRS D SWHNNRYY SYSyi® [ LINBGSOGAZY

und RNB LJ dza 3ISYSNI X | dzaai |jdzQdzyS 1% eg@énet S RS f
spécifique.

A contrari@ dzyS O2y OSLIiA2y ljdzA &dzoa2SOGABAAS 2dz A
méconnaitraitt A Y &A f QAYUGSNE G @2 2SIO T AT LINRNISDO (A 2 NRE R
f QSy OA NEY OBESY GLJ2 dzNJ OSt+ [ dzS 2 dzNR &deaHzRSy OS
LINEGSOGAZ2Y RS f QSy @A NP ¥¢tRocépi des 02 dey dhjet§dodiayixi & dzF
comme«f I RSTSyas BES ROGAYISRMMISNEAGS RSa Sy gJdiNe

milieu de vie de qualité'® «f | O2y &ASNBI GA2yS tF LNRGSOGA2Y S

humain et natureb*?, «f I O 2 y & S Nd&irolinkraeyit naRugel ef uBda dans le sens le

plus large du terme*¥®, «la protection du paysage, de la faune et de la fiffé&s X

QA Y (0 SiNSe prévaieg QF 30t DA &S mesurds SontrafeR Sodid luiked contle
OKIFy3aSYSyid OtAYIFIGAljdsST QSyab%o6fifyRS &uehBsR $ IA W ¢
générations futureset qui concerne donc un groupe en tant que. telle vise donc umtérét

collectif { A dzy (St 202SOUGAT O2yaidAddzS o0ASysS &adzNJ fS
LI NI F3IS LI N £fSa YSYONBRAZRE tIRNEag2PALIidzzyE OS§i
déborde le simple intérét des membres de ladite associdtion.

[ Q20 &aSNII (A 2y fafianik SR 2 y@Goadétdedpastuse action populaire, qui elle
Sald AYUSNRAGSS LA OBSY TDANY GIINE (I 3 O SAALSY Y SNE |

Par ailleurs, son objet social ne se réduit pas non plus a la défense des intéréts individuels de ses
membres*

Le fait que des personnes physiques se joigranigrand nombre. £ | Ol dzaS | FAYy
également une injonction en invoquant une atteinte a lepmspresdroits subjectifsne change

NASYy £t OS |jdzA @SBB8 RBS S QOSGudaBiguentit yaii ragpaizS G S €

a son objet social

426 \/oir J. SAMBON,[«Q | O08 & I dz 2dz3S | RY A»/ dassiCNIARISENS M. PAIQEMAEFRSTRXed.) O2 f
[ QF 00s8a t I wdzanhemdr TdegangYot de keéhdelBin nitlieLSakBryIARR 2005, p.143.

427 \/oir Cour eur. dr. h., Asbl Erbaliére c. Belgique, 24 février 2009; € @& eur. dr. h., Poirot c. France, 15 mars
2012.

428 C.E. asbl InteEnvironnement Wallonie, n° 27.955 du @@i 1987 et n° 107.820 du 13 juin 2002.

429 C.E. asbl Bond Beter Leefmilieu, n° 96.101 du 5 juin 2001 et n° 117.681 du 28 mars 2003.

430 C.E. asbl Front commun des Groupements de Défense de la Nature, n° 67.535 du 18 juillet 1997 et n° 74.635 du
25 juin 1998.

431 C.E. asbl R.A.D.L.E.S., n° 71.253 du 28 janvier 1998 et n° 74.71*9 du 29 juin 1998.

432 \oir J. SAMBON,[«Q 008 & | dz 2dz3S | RY A dadsiCNIARISEN M. PAIQEMAERSTRXed.) O2 f f
[ QF 008a t fI WdzaGAOS Sy tordelethieNdmilRu2skgBiyahR 20955y G @ ¢ 2SI

433 Voir J. SAMBON,[«Q 008 & | dz 2dz3S | RY A dadsiCNIARISEN M. PAIQEMAGERSTRXed.) O2 f f
[ QF 008a t fF WdzadAOS Sy YIUiASNBE RQSy @iayNEPOSERFIP ¢2S53
124; 131:132.
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Le statut prvilégié des associatiorisrme un «contrepoids de la décision de ne pas instaurer

dzyS [ OGA2Y LRLJzZ I ANB 20f A3l »*ANB adzNJ £ Sa 1jdzsSa
Depark Yy I GdzNBExZ S OKFy3aSYSyid OftAYIFGAdsSS yQSaid L
a uneincidence sur tout le territoire belge et alela etil se fera surtout ressentir auprées des
ASYSNI GA2ya FdzidzNBaoe [ Q2062S0G a20A1Ft RS tQlaoft
{ QAU A2 dg GNBE ONI A 1jdzQdzy SAaRPODAROALHAA 2 QRASEEER RQ.
f QSYPANRYYSYSyil adzNJ (12®R$t £ SLIBEGNNRAEGAMNS yYIF aiz2y
ALISOATAIL dzS NBIljdzA & LI2dzNJ dzyS | OldAz2zy O2y (iNB dzy |
fin de nonrecevoir ne vaupas lorsquef QSy 2Sdz Said S3IFESYSyid GNBA ¢
parlant®® Il ne peut étre mis en doute qules émissions élges ¢ qui sont de nature
transfrontalieres ne provoqueront pas seulement des dommages en Belgique, mais également
au-dela.

Il est @rtant complétement erronélans le chefles parties adverses de raisonr@r ce sens
jdzS fSa SYAaarazya az2yid GSttSYSyld YAYAYSa adzNJ
&SNI A0 ANNBOSOIotS Sy OS 1jdzQSttS yS OKIFy3aSNI A

Toutesles émissions comptent et chaque pays, sans exception, doit honorer les obligations
f SAFfSaeddzQAf | LINR A

Qui plus est, la Belgique a par le pass® OS LJG S  BMX&8epReuiseuls B effet, elle fait

LI NG AS RS& LI & des pastiddelappds » deda!CZNUEE &ui, én raison de leur
O2yNROGdzGAZ2Y KAAaG2NRI dzS dbligdtiadgvellas payLeyi voRk 8e D9 { =
RSOSt 2LIISYSYy (o [ Sa LI && NBLIKhdief OA/ @y S K &S L
lutte contrele changement climatique et les effets néfastes de ce changemeantj@stant des

politiques nationales et prenant les mesures vouluafin de limiter leurs émissions
anthropigues de GES

Il est inacceptable que la Belgique se trouve désormais sur ledesnglus mauvais éléves.

[ Q20 2SKS ai2@Aaddt S&d Avdza @d vedt &Elurajesz@colirs devant des
juridictions supranationalgssi nécessaire, caes parties requérantes veulent faire respecter
des normes et accords internationaauquelle droit belge doit e conformer.

Enoutr€ f QlF &6f YEAYIFFGTFF] LRdNEdAG a2y 202SiG &
engagée depuis sa création et a déja pris de nombreuses initiatives dans le cadre de son objet

434 Av. gén. ESHArRPsTanconcl. préc. C.J.U.BErrét Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband
NordrheinWestfalen eV contre Bezirksregierung Arnshb&ggmai 2011, @15/09, ECLI:EU:C:2011:289, point 52,
cité parM. PAQUES ES.CHARLIEROp. cit., p. 594.

435 \oir J. SAMBON,[«Q 008 & | dz 2dz3S | RY A dadsiCNIARISEN M. PAIQEMAERSTRXed.) O2 f f
[ QF 00s8a t f I Wdditodinani2ft. T8egangridt deirécid in Rile8zgkBruylant, 2005, p. 140
141.
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social®®9 f f SAflf RANAE NBLINKAa €S GFofSkdz adzAa @1 yi & dzN.
transparence par rapport a ses activité¥

X Apercu annuel des revenus et des dépenses

REVENUS 2014 2015 2016 2017 2018 A
Dons 119275€ 166 598 € 46 149 € 57 637 € 216899 €
Evénements 0€ 4500 € 51239 € 7171 € 58 201 €
Divers 0€ 2€ 41€ 133 € 4O €
Total 119275€ 171100€ 97429€ 64941€ 275140€ Vv
< >
DEPENCES 2014 2015 2016 2017 2018
Administration 3165€ 9083 € 11626 € 17110 € 15416 €
Communication 5763 € 3214 € 9745 € 19628 € 12 255 €
Levée de fonds 10703 £ 5968 € 18 097 € 36 453 € 22759 €
Juridique 52 897 € 66 095 € 10293 € 312 € 45578 €
Personnels 32319¢€ 59 693 € 38384 € 28695 € 70 284 €
Divers 858 € 1227€ 860 € 507 € 529 €
Total 105705€ 145280€ 89005¢€ 102705€ 166821€ Vv
< >

Cecritére ne peut dés lors raisonnablement étre remis en cause dans son chef.

La Région de Bruxell€apitale invoque a cetgarddzy’ | NNk (0 Rdzpourzfaird SAf R
alyOuA2yyYSNI €S FILAG ljdzS tQ{.[ YEAYFFOGTFEF1Z Ol
de la présente action, aurait été spécialement créée pour les besoins de la cause.

LaRégion de BruxelleGapitalefait OS LISY Rl yi f QSNNB dzZNJ RS yS OA (G SNJ
O2y@ASYyid® | yS fSOGd2NE O2 YL § i SRS @@ INNE (LIRS Y
objection basée sur le moment de création

« Considérant que lorsqu'une association sans but lucratif se prévaut d'un intérét collectif,

il est notamment requis que son objet social soit poursuivi, pour éviter la constitution de
personnes morales pour les seuls besoins d'un procés et écarter las tassociations

a l'existence purement formellg;dzQA f v S 1JSdzi OSILISYRIYid s NS
d'avoir été créée a l'occasion du projet litigieux sous peine de porter atteinte a la liberté
d'associatiom wX 8

j dzS> R&a f 2NE 9SjadaS af dear GORIL3G ASDyt GSNBRANATAF SOG SNJ f ¢
requérante, que rien n'indique que I'objet social qu'elle s'est donné ne sera pas poursuivi

436 \oir son site web https:/affaire-climatbed) Y f Ql 86f O2YLIWS MM F2YRIFEGSdZNBZ HwM™
0SYS@2ft Sa ljdai dRAONBWSISYSyY i LI2dzNJ £ NBIFfAaldiAz2zy RS azy 2
campagnes médiatiques sur son site Facebook et en dehors (p.ex. en juin@0h%afé pour le clima? »; en
mai 20194 I ¢ NB @S S 9yySYAardCimiab.A O a2dziASyySyd Q! F7F

437 https://affaire-climat.be/fr/financials

438 C.E., arrét n° 203.430 du 29 avril 2010.
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https://affaire-climat.be/

et que le dossier révéle lI'accomplissement d'actes concrets conformes a la poursuite de
l'objet social,l'exception d'irrecevabilit@ui fait valoir que I'A.S.B.L. requérante a été
constituée uniquement pour les besoins de la causepeut étre retenue» (nous
soulignons)

IQSELR A4S RS& Y20ATa RSLINBOX 23S Rljdzm mAdEsaeBAN S NS Q
judiciaire pour les actions future@l RlF ya S YsYS &SsgfdrenGeyalaOS ) dzQ
seciond® f S3IA &t I (A2 yquiRadéparitakgreSsementRIONA K8 NE RQIF yOA S
LJ2 dzNJ | LILINBSOASNI aiA f QA Yy ( UMBLE légshteur figeé krittre Sa i NE
disproportionnéSy OS IjdzQAf LI dzNNF AG F @2ANI LI2dzNJ O2y aSlc
associations qui, bien que forrs@ t f Q2 OO0l 4A2y RS LINRP2Sia RSGSN
«RQ2 LILR Ndiddedes dzlS FAYE RQAY(INRRIRNE RS& NBO2dzNB F

Par ailleurs, il y a la jurisprudence de la Cour de cassation précitée du 26 janvi&f, 2007
trouve toute son application dans le cas présent:

« Aux termes de l'article 17 du Code judiciaire, I'actiopew étre admise si le demandeur
n'a pas qualité et intérét pour la former.

La partie au procés qui se prétend titulaire d'un droit subjectif a, ce draitdomtesté, la
qualité requise pour que sa demande puisse étre recue.

L'examen de l'existenceds la portée du droit subjectif que cette partie invoque ne releve
pas de la recevabilité mais du fondement de la demamtfé

[ QAY G SNE G @nementliGal fordl MuSlysdidrdzg f QSEOSLIIAZ2ZY RQANNS
étre retenue.

En ce qui coterne spécifiquement les futures générations, il gr@oref A Sdz RQSE LJ2 & SNJ
suit.

t dzA &lj dzS f QI F T InénN&ilerhéNtlauk Soyisédientes actNdlles du réchauffement
climatique, mais également augonséquences désastreuses de ce réchauffieindans les
décenniesaveniretaR St £ O Hmnn RlinaatzdaNABZNE QY aatdz SYSy
générations actuelles, mais également pour les générations futueesises également dans

son objet social a des fins de durabilité.

Le rapport Brundtland est le nom communément donné a une publication, officiellement
intitulée Notre avenir a tougtitre original: «Our Common Future), rédigée en 1987 par la
| 2YYA&AA2Y Y2YRAIFES &dz2NJ f QSY JANRyydeyNyons S S

439 Exposé des motifs, Doc., Ch., 8 octobre 2018, n° 3303/001;92.98

440 Cass. 26 janvier 2017, RG C.16.0291.F.

441 Voir aussi Cass. 29 octobre 2015, RG30B74.N, Pas. 2015, n° 632, avec concl. de M. Vandewal, avocat général,
dans AC; Cass. 23 février 2012, RG C.11.0259.N, Pas. 2012, n° 130, avec concl. de M. Vandewal, avocat général,
dans AC; Cass. 4 février 2011, RG C.09.0420.N, Pas. 2011, n° 108, @assnbre 2007, RG C.06.0144.F, Pas.
2007, n°® 558; Cass. 28 septembre 2007, RG C.06.0180.F, Pas. 2007, n° 441; Cass. 2 avril 2004, RG C.02.0609.N,
Pas. 2004, n° 180; Cass. 26 février 2004, RG C.01.0402.N, Pas. 2004, n° 106.
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qui reprend la définition suivante dudéveloppement durable : «Le développement durable
est un mode de développement qui répond aux besoins des générations présentes sans
compromettre la capacité des générations futures de répondréeaus »*4?

Méme si ce rapport ne traite pas spécifiguement du changement climatigaefait prendre

conscience dufaif dzS f Sa 02y asSl dzSy OS & onRui imPatt’s ha tisde | y (i K |
ASYSNI GA2ya FdzidzNBa S Ipusfékation Bsibésoins étlpsdidiitésy & RS
de ces générations.

Dans le rapport de Lord Nicholas Stern de 2006, le constat est confirmé et relié au changement
climatique.

«Questions of intraand intergenerational equity are central. Climate change hatve
serious impacts within the lifetime of most of those alive today. Future generations will be
even more strongly affected, yet they lack representation in pred@ntiecisions**,

[ a20AS0S yS LISdzi R2y O | dzS saeeipyead@Ndorde leR | y a  dz
intéréts des générations présentes des générations futures, pour que ces derniéres puissent
SAFESYSyld RAALIZASNI RQdzy SYy@ANRYYySYSyd abkAy Si
vivre une vie décente.

Cet aspect intergérationnel est inscrit danglusieursraités internationauxll doit étre pris en
compte dans la rédaction de la@sreglementgenvironnementales}*et a déja été reconnu par
les pridictions#4®

LaCharte des droits fondamentaux de I'Union européemnentionne ce qui suit dans son
préambule:

442 Traduction libre den { dzdafilé development is development that meets the needs of the present without
O2YLINRYAAAY3TI (GKS loAfAGe 2F FdzidzNB ISy SNrdAaAz2ya G2 YSSi
443 Stern Review 2006: the Economics of Climate Change, H.2, Economics, Ethics and Climat€€E€hapge. a
SGS LINRPRdAzZAG t fF RSYIFYRS Rdz 32dz@SNYySYSyld oOoNRGFYYAIldzsSd
reprises, notamment via-vis du parlement européen.
444 Par exemple
Art. 1.2.1. 8 1 du décret du 5 avril 1995 contenant des dispositions gésécalecernant la politique de
I'environnement:
«Au bénéfice degénérations actuelles et futureta politique de I'environnement a pour but :
1° la gestion de I'environnement par |'utilisation durable des matiéres premiéres et de la nature ;
2°lape 6 SOGA2Y RS tU4K2YYS Si RS fUSYZANRYYSYSYyl X8
Les objectifs et principedssés aux 88§ ler et Bpivent étre incorporéslans I'élaboration et la mise en
dzdzNBE RS fF LRfAGALdzS RS 1 wSaA2Y FElFYFYRS RFEya RUL dzi N
INI® 0X oc RS mar©Z2NReme d lg/cOrSenititm de la nature
« utilisation durable : I'utilisation des éléments constitutifs de la diversité biologique d'une maniére et a
un rythme qui n'entrainent pas leur appauvrissement a long terme, et sauvegardenteaingotentiel
pour satisfaire les besoins et les aspirations gi&xsérations présentes et futures.(nous soulignons)
445 Tribunal de La Haye (PaBas) n° C/09/456689 / HA ZA-1396, 9 octobre 2018[.M.R, 2018/6, 682.
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« La jouissance de ces droits [fondamentaux] entraine des responsabilités et des devoirs
tant a I'égard d'autrui qu'a I'égard de la communauté hungiet des générations
futures »

[ I/ 2y @Sy (A 20ft ceRi@ sult ddRsdmn prédNBui@:

«Reconnaissant qu'une protection adéquate de l'environnement est essentielle au
bienétre de 'homme ainsi qu'a la jouissance des droits fondamentaux, y compris du droit
a la vie luiméme,

Reconnaissant également qabkacun a le droit de vivre dans un environnement propre a
assurer sa santé et son biétre et le devoir, tant individuellement qu'en association avec
d'autres, de protéger et d'améliorer I'environnement dans lintérét deséigdions
présentes et futures.

[ QI NI & Con¥entiomcadfe 8es Nations unies sur les changements climatiopeegionne
ce qui suit

«Lt AyO02Y0S ldzE tI NIASa RS LINBAaSNBSNI tS aea
LINBASyidSa SiG ¥dzi dzZNB & ®n fandidbd dé leursoréspofsabités f QS |j
communes mais différenciées et de leurs capacités respectives. Il appartient, en
02y &aSljdzSy 0SSz I|dzE LI 84 RS g8Bde2dlhistee conlteMeli A Sa R
changements climagues et leurs effets néfastes

En Belgique, le principe de durabilité guide la politique remviementale dandes régions,

comme erntémoignent les exemples suivants.

[Q I NI® MPHPMD® P M Rdz RSONBUOG Rdz p | ONRE wmdpdp
politique del'environnementprévoit ce qui suit

« Au bénéfice des générations actuelles et futures, la politique de I'environnement a pour

but :

1° la gestion de I'environnement par l'utilisation durable des iénes

premiéres et de la nature

2°laprotec Y RS fUK2YYS Si RS ftUSY@ANRYYSYS
Les objectifs et principes visés aux 88 ler et 2, doivent étre incorporés dans
I'élaboration et la mise edzdz&NBE RS f I LRt AGALdzS RS I wsS
R2YFAYS3DwX86

[ Q FTNI® 03X o0c R8s 2012 &htiReayatonyaid® deRalnaterenentionne
ce qui suit

« utilisation durable : I'utilisation des éléments constitutifs de la diversité biologique d'une
maniére et aun rythme qui n'entrainent pas leur appauvrissement a long terme, et
sauvegardent ainsi leur potentiglour satisfaire les besoins et les aspirations des
générations présentes et futures
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310. Aux Payas, le tribunal de La Haye a précisé ce qui suit en matiere de réchauffement climatique
dans son jugement du 2 mai 206¢:

«L'intérét des plaignants dans la présente procédure consiste a ce que, également vers
2030, les habitants des Paysr & 0 LJ2 dzNJ f S&ljdzSta £Sa LX ATyl y
en mesure de répondre a leurs besoins énergétiques. Etant donni@éggparties ne
O2yiSadtSyd LI a ljdzQt f QKSdzZNBE | OlGdzsSttS RS&a Y
l'approvisionnement énergétique a terme, cet intérét (patrimonial) est suffisamment
LINBOAA FFFAY RQIRYSGUNB:I RlIya fDitdddaEd RS
NBEOS@IofS t fF fdzYAS8§NB RS fQFNI® oYonpl Rdz

Dans ses considéran{soir point 4.8) le Tribunal de La Haye a souligné que les notions de
durabilité et de société durable comportent une dimension intergénérationnelle.

[ QI WinaatzaakS &4 § R&@Qpo@adiraégalement défendre les intéréts des générations

futures.

311. Pour résumece quiprécéde f QF &6t YT AYFFGTIFF] F dzy Ay G SNk
fl LINRPGSOUAZ2Y RS f QSYy@ANRYYSYS8lyambitod sedvdyaitdzy S (i &
RSYASNI € ljdz&qk t A0S £ F3IANI dz LINPOS 383d0Bt | GAR

I 2y @Sy (A 2,yjui gréQiséheNtiairioffrir un large accés a la justice aux associations
environnementales.

312. Enoutre, laRégionwally y S NBYSG Sy OF dzaS f QAclinv®dudgait + | 3 A
dSdztf SYSYy (G dzy LINB2dzZRAOS SO2f23AljdzS ljdzA X &aQAf a
LISOdzy A ANB Rdz LINB 2 daitmaddeLIY 2 ®1 t E NOSY {j dmEO f Qi &S
Région wallonne, irrecevable.

313. Contrairementa ce que soutient la Région wallonrieQ ! Klimdatzaak sollicitdes mesures
(préventive$ concrétesvisant aéliminer et aprévenir des dommagesu des aggravations de
dommages Elle demanden effet la condamnation des parties défenderesses a atteindre des
objectifs de réductiondes GESien précis.Celapour inciter lesparties défenderessea
entreprendre les actions nécessaires pour éviter que le dommage environnementaérdéja
cours de éalisationdevienne ingérable.e juge? dzii NB f QAVRSYYAAFGA2Y ai
dispose notamment deprérogatives pour donner des injonctions qui vont dans ce $eois
infra).

446 Tribunal de La Haye (PaBas) i C/09/456689 / HA ZA 11396, 9 octobre 2018[.M.R, 2018/6.

682¢ N} RdzOlG A2y fAONB RSY &l S o6Stly3a 411 NP22N) SAaSNBaasSy i
dat ook rond 2030 de inwoners van Nederland (waarvoor eiseressen stellen opStR $ry 0 XAy  Kdzy
energiebehoefte moeten kunnen voorzien. Dit (vermogensrechtelijke) belang is, gelet op het feit dat tussen
partijen onbetwist is dat reeds thans stappen moeten worden ondernomen om de energievoorziening op termijn
veilig te stellen, voldoendeoncreet om eiseressen in het licht van artikel 3:305a van het BW ontvankelijk te
22NRSt Sy Ay Kdzy @2NRSNAyIdé
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314.

315.

La Région wallonneite des extraitdR Q dryét de la Cour Constitionnelle (sangour autant
mentionner laréférenceLINB OA a8 SZ RS A 2 NRB Y & dzLJLJ2aS |j dzQAf &
constitutionnelle du 21 janvier 2016, n° 07/20Hiy QSad LI & LISNIAYySyad Sy C
uniguementsur un aspecbien précis du dommage, daisSa f AYA(GSa RS f Q202

/' SG FNNxG asS tAYAGS y20FYYSyd £ RANB 1jdzS LldzA a
RS fQSY@ANRYYSYSyi LIS dzii ddzo ANJ Sy NIAazy RQ
f QSY @A NR Yy SY&yriégle yogie diffiSildrient étre évalué avec une précision
YIEGKSYFGALdzS LI NOS [[dzQAf aQlF3IAd RS LISNISa yz2y
moins le droit a un dédommagement matél

Cet arrét appell@lusieurs observations.

[ QF OO0S yiietEREA A0S M2y LI NIS 0ASY RS fQFNNbsG RS f
n°07/20165ad 1[dzS £S R2YYIF3IS Y2NI f ®BAdoschifréet LIS dzi
ne doit des lors pas forcément se limiter a 1 EUR symbolique

CetarretLINBY R O02YYS LRAYyd RS RSLI NI fI LRaaAiAoAfAd
Faof SG NBOSYiGNB f I R manéarads delgmmagizi 2 dzNJ RS f QS &

/| SLISYRIFYGZ I 62adegimpiritemtdS ddmiBRRO AP SR2 YYF IS Y2 NI f
ff ANB Q20280 RQdzyS NBLI NI GA2Y Sy yIGdNBsZ ¢t
dommage!*®

Mais encore, il est évident qué tdzii

GAOGAYS RQdzy R2YYF3AS | S R
8y yIGdNB &ar Stt S

S
S a i 32 afGADBSNIS deak 1z2Q8 0 dzs K ISR |
Les asbl peuvent également faire valoir un dommage matériel prspae;j fera, le cas échéant,

f Q26280 RQdzyS NBLI N} GAZY Sy yI (dNBo®

[ S 2dAS I R2y O Sy NB3IES:T €S LRdz@W2ANI RS Q2N
dommagef Sa YSadzaNBa RSadAYySSa t FFEANBS OSaasSNI f QS
I f 2 NB R Qd#Goir Bgélentent Enpirds Alafis la partie séparation des pouvoirs pour
1 £S3ILEAGS RQdzyS YS&dNNB RQAy22yOQiA2YyO®

47 B, DEBECKERa @ NBf S dO0KI RSOSNH2SRAYy3A @22 N S MBJds@rikgd@0 Y3 YSS
février 2016, H T I & /! w9egrdtiags vand de Svergoeding voor milieuschade geleden door
milieuverenigingen: de laatste horde op weg naar daadwerkelijk hergtel®t bij GwH 21 januari 2016, nr.

N T KHNTWRI0£63(331) 33B2.

448 \oir C. M. BILLIET (ed.p criminalité en matiére deiodiversité chez nousdes savanes flamandes et foréts
pluviales wallonnes . Ndz3Sasx €+ / KFINISZ HnmysZ Ll nnt | SO NBFSNB

449 Cass. 5 mai 2011, R.C.J.B., 2012, n°3, pBB&B3

450 Corr. Flandre occidentale (Courtrai) 16 octobre 201F|.R 2018/2, p. 224 e.s.

451 Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles, 9 janvier 2019, inédit.
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316.

Les parties adverses veutesemer le trouble tantdt en méfggeant dommage moral et matériel,
dFryldstd Sy Saalreryid RS NBAaUNBAYRNBE f,fourdryYl 3S F
 dzE LI NI AS& NBIjdzSNI yiSa dzy RNRAG RQlIOlAz2y o

Bien au contrairgil fautassure f QSFTROa A BAE&SR AAGA2ya RS 1 /[ 2\
notammentRS f QF NI AOfS oX 2 nod {Sft2y OSGGS RA&ALRAA

« [ KFljdz§ tIFNIAS FOO2NRS €I NBEO2yyl Aaalyos
2NHIF YyA&l GA2ya 2dz ANRAzLISA |j dzA  BefhéntetdgitdaN] 2 6 2 S ¢
sorte que son systeme juridique national soit, compatible avec cette obligetion

Partant, ily Q& | | dzOdzyS NI} Aad2y RS RSYA SN doi@isayiti S NE

dommage invoqué.

B2t 1 ¢%BY WO vdzddyR 8 2dza8 O2yaiAaldziazyySt a8 LINBy2yOS ac
Observations sous C.C., 21 janvier 2016, n° 7/28d&n 2016, liv. 3, 19295.
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CHAPITRE 2. Intérét a agir des personnes physigs ¢

317.

318.

3109.

codemandeurs

SECTION 1. Positiondes parties adverses

La Région de Bruxell€apitale et la Région wallonpeétendent, a tort, que la jurisprudence
Y2RAFTASS RS ftF [/ 2dzNJ RS OlaalidAazy t LINRBLRA RS
O2yOSNYS 1jdzoSttSa S SttSa aSdzZ Sa Sia IjdzS L2 dzNJ
RSYSdz2NBE RQI faitdiles d@vraieht2igmontré Gn intérét personnel et direct, preuves

£t £ QF LILIzA @

SECTION 2. Réfutation

LYL2&aSNI RSa O2yRAGAZ2Yy & (NP Léstrdntklked Sonverdti®y G S NI
RQ! | dNKodzdiedzy f I NBS | 00s&a t I 2dzaGA0OS | dzE OAl 2@

En matiere @ Sy @A NP notarBrmest yes personnes physiques ne peuvent complétement
AYRAGARIZE €t A&SNJ £ SdzNJ A y i SN (0 sticted (DEikOnddeuyfad al Ay
comme conséquencen caslt |j dzQé@mpécHerait de cobta 1 SNJ RSa | 0GSa 2dz
autorités nationaledJ2 NI yi RANBOGSYSyd FGadSAYydS t £ SdzNJ @
environnementale repossur ks régles de droit commun en matiére plcédure, notamment

S /2RS OAGAEt RS wmynn3 ljdzA yQ2yd LI & ,maisS O2yce
qui comportent néanmoins un caractere évoludifi permet au Juge de les rendre applicables si
nécessaire.

Les concluants demandent &uNRA 60 dzy' £ RQF OOSLIISNI §t QAYGSNB G L |
de ce dossier et les répercussions certaines que -Geix @2y G &dzw ANJ RQdzy N
climatique si les parties défenderesses restent en défaut de réduire drastiguement les émissions

de GES.

Par ailleurs, la junsudence de la Cour de Justicerepéenne est établie dans ce sens @les

particuliers et des organisations environnementales ne peuvenepts directementdevant

fS 2d23S tRNE@IQAX 218 QF IA G rRded dulleBéSolutoNS e ue £ ST £ A
fS /2YAGS RQSEIFIYSY Rdz NBaLISOl REeaprdRAACCER aA (A 2)
condamneR QI A F @ SHRKX Sy G t € £ dzYA § N& LeR&ultdt ui en2 y @S y
découle est que les demandeurs ne pentvgue se tourner vers les juridictions nationales dans

un dossier commeeluici et se retrouent donc nécessairement devavatre Tribunal.

453 Cela remonte a sa doctrine Plaumanm @ k c v |j dzA MN&B.AGS RQI LILIX A Ol

454 Conclusions et recommandations concernant la communication ACCC/C/2008/32 (partie 1l) relative au respect
RS&4 RAALRAAGAZ2YE LIN £Q!'yAz2zy SdNRBPLISSYyySs R2LIISSa LI NI
2017, point 41 et 60 e.s.
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320. / 2YYS t QSELIR &S | dhessub aus impactsOdki yelahgénelt clibdtique le

démontre, une corrélatiorest établieentre le réchauffement climatique etle nombreux effets
OFGlFradNRPLKAldzSad t2Ayd yQSaild o60Saz2iay RQé NBISy

Pour le dire dans les mots du professeur Andrew Haines, coprésident du ragtpbit par le
EASAC

«|l'y a des impacts se manifast maintenant [et] dans le siécle a venir, le réchauffement
climatique doit étre catalogué comme une des menaces les plus sévéres a ka‘8anté

La jurisprudence de l@our européenne des droits de I'homr{@-apres: CEDH) et de la Cour
de cassationrincaise ont déja retenu des éléments relatifs a la santé humaine pour établir un
préjudice .

51 ya dzy I-NJ\ngi'J Rdz ¢ RSOSYONB wmoppnxs fF /951 |

RQFy32A4a4S SLINRdzZS LI NJ fF LI NBtalldlion NStiaitaBeNtd y 1S
de déchets :

«ft QAYVGSNB&a4aSS || SLINRPAzFS dzy (2N Y2N}Xf AYRSYy
SYlFLylFtdAz2ya RS 3Ir1T X t£Sa oNHzaGa Sd tSa 2RSd
fQly3d2raasS Si RSAf JERGHSISARAZHB NI $i f RSEL
dégrader»*®,

5Fya dzy dziNE FNNsGs €F /2dz2NJ F LINAa Sy 0O2YL
NBIjdzSNI yiS SELR&SS t RS A& SYAaaArzya yvit2 OA @S a
gue « l'intéressée aessenti de I'angoisse et de I'anxiété en voyant la situation perdurer pendant

des années*’.

Dans le méme sens, laC&IdzNR LISSY Yy S RS & IR NRIAYIGH ARSY vE D 1 {203 YIS G
YQFE @ AG LI a adFFA&ALIYYSyd F3IA O2yiNB dzyS LRt dz

«, 0Lyl R2yyS fSa 02yasldzsSyOoSa altyAdlrANBa Si
telles que constatées par des études et rapports internationaux, la Cour estime que la
population de la ville de Baia Mare, y inclus les requérants, \évrdl dans un

SUld RQlIy3a2AaasS Si RQAYOSNIAGAzZRS | OOSy (dzSS:
avaient le devoir de fournir des informations suffisantes et détaillées quant aux
O2yasSljdzsSy0Sa LI aaSSasx LINBaSoud SidleuSsantéTedzi dzNB a
f QSY@ANRYYSYSyid Sid | dzE YS&adaNBa RS LINB @Sy
charge de populations qui seraient soumises a des événements comparables a

45 Tt RdzOG A2y fAONB RSY G¢KSNB FNB AYLI OlGad 200d2NNAYy3I y2é
NFy1SR +ta 2yS 2F (KS Y2ad aSNA2dza GKNBFdGa (G2 KSIf{iKéD

456 CEDH, Lopez Ostra c. Espagne, 9 décembre 1994, 16798/90.

457 CEDH, Giacomelli c. Italie, &zembre 2006, 59909/00.
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321.

-

tQF §SYAND 5S¢tk 4 Ql(erz2dgl SR & 1t QI ENIAMGAGIS
reproduction, dans le futur, du méme accidefit.

NLISdzi S3AFESYSyid s G NBOKkfay % (Turghi Gub abBept®© & intérétf QF NN
suffisamment individualisé dans le chefs de personnes physiques dans le daledmsanté

publique, lorsque le risque est fort généralisé. Il y était question de centrales de charbon qui
provoquaient de la pollution dans un diamétre de 2.350 km.

Dans la méme veine, la Cour de cassation francaise a tout récenéteendtl la possibilié d'une
indemnisationpour la réparation du préjudice d'anxié&l'ensemble des travailleurs exposés a
I'amiante, qu'ils travaillent ou non dans un établissement ouvrant droit a la retraite antféfpée

[ QAYFOGA2Y RS& LI NI A SR GRS R ASINE & & 2aNES dj d&SS dzNg &
sans équivoque depuis de nombreuses années @éjoque incontestablement pour les

LISNE2yySa LIKeaAaljdzSa t 1 OlFdzasSz RS fQly3z2Aaaas
encequiconcerneleursarS > f SdzZNB Sy Flyidaz fSdz2NE KIFIoAGlFGAZ

LefaitqueleR SFTSY RS dzNB &a2dziASyySyd | di&aldnenkcoftiedtNE (i y QS
par de nombreux rapporfs.

Les rapports du GIE@ar exempleétablissentdéja des dommages et qui plus est, font état de

fl f£SydSdzNJ Rdz a@aidsyYS Of AYIl (Al dzSosphére¢®&duid A NJ t
RS Y2y (i NB unljdegfEl d@ $rababilité proche de la certitydes émissions actuelles
provoqueront des dommage darun futur procheEnfonction de la sensibilité de chacun, les
ST¥Sta LISdwSyid a4S FIANB NBaaSydANI RAFFSNBYYS)
Rifdividualiser le dommage subi pahaque requérantCe qui est certain, est que chaque

individdz 8 SNJ F FFSOGS RQdzyS YIYASNB 2dz RQdzyS I dzii NB
/| QSalG L2dzNJ OSt Il FdzaaA ljdzQAf NBaaz2NIl dGNBa Of I A
R2A0G sGNB LINRAS YIAYOdSylyld az2dza S 02dzSNI RS

Parmi lescodemandeurs, plus de 38ont moins de 30 ans, et plus d&% ont moins que 35

ans. Une partie de ces jeunes sont mineurs. Ces codemandeurs vont subir de maniére de plus
en plus prononcée les conséquences directes et indirectes du réchauffement climatique

globales, européennes et locales décrites dans les sections précédentes. Directement ou
indirectement leur vie sera impactée, ici en Belgique, par non seulement des conditions

%8/ 9513 ¢NGFNI Obd w2dzYl yAST ¢ 2dzAft € SG wnnd ctanumkamI LI N
459 CEDH, Okyay v. Turquie, du 12 juillet 2005.
460 Cour de cassation francaise, arrét n°643 du 5 avril 201:971842).
461 \/oir p.ex. IPCC 2018, SR15: Summary facyRakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on
the impacts of global warming of 1.5°C above-jmr@ustrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threatliofate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Massbelmotte, V., P. Zhai, 4@. Portner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufoufdkia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I.
Gomis, E. Lonnoy, Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (édf)]d Meteorological Organization, , 32 Geneve,
Suisse.
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YSGS2NRt23AldzSa SEGNBFYS&E YIFAa | dzZAaAQHBAMNI RIS dz
LISNE2YyYySa ljdA yQ2ydG LI & Sdz RS LI NI LINBLRZYRSNI

{A fQFLO0GA2Y ySOS&aalANB t LINBOSYAN dzy NBOKL dzF
yQSald LI & SYGNBLNR&ASI f Sa gés2setintien BRoBne paitid R LJG | G
supporter parOS & 2SdzySa SG RSa 3IASYSNI GA2ya ¥Fdzidz2NBa
paradoxe discriminatoire observé ici est que les générations plus agées ont eu les bénéfices de
fQdziAt Aal A2y YI &iaakgefé aR eshyuifedddit 8t que ded JednesSet |j dz
générations a venir en porteront les frais.

/ SGGS IANI YRS Aye2dzaiAOS &adzFFAG £ RSY2YGNBNI f QA

I 2YYS £ QF RQIAffSdZNE NBOSYYSy PayBasdahsdSdn arréf O 2 dz
du 9 octobre 2018:

«il est a tout le moins plausible que la génération actuelle de Néerlandais, notamment
YIA&d LIl & &aSdzZ SySyid tSa 2SdzySa RQSyiGNB SdzE>:
réchauffement climatique si les émigns mondiales de GES ne sont pas réduits de fagon
adéquate»?©2,

Lacapacité a agir des mineurs, ne peaisonnablement étre remisen causecomme essaie de
le faire la Région wallonnd, JdzA a 1j dzQAf a a2y i NBLINBaSyidisa fS3IlfS

322. LaOl LI OAGS RQIFIAANI Sy 2dAaGA0S R2AG SEA&AGSNI | dz Y3
RS fI LINPOSRAINB> S YAYSdzZNI RSOGASYRNI YI 2SdaNE
comme il se doit.

Pl
w
<

462 Cour d'appel de La Haye du 9 octobre 2018, point 37, ECLI:NL:GDHA:2018:RE0IR dzOi A 2y f A 6 NB
zonder meer aannemelijk dateds de huidige generatie Nederlanders, met name doch niet uitsluitend de
jongeren onder hen, tijdens hun leven te maken zullen krijgen met de nadelige gevolgen van klimaatverandering
indien de wereldwijde uitstoot van broeikasgassen niet adequaat w@&dtdizZ 3 SRNB y ISy ¢
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TITRE1. VIOLATION DES ARTICLES 1382 ET 1383 DU
CODE CIVIL
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| 307



CHAPITRE 1. Théese des défenderesses

323. [ Edat belgesoutientlj dzZQA € y QF O2YYAa | dzOdzyS Fl dziS | dz aSya
les concluantes restent en défaut de démontrer que les conditions de la responsabilité civile
a2yl NBdzyASa Sy fQSaLlsoOSo

324.

Il soutient:

que les objectifRS NBRdzOGA2Y RSa SYAaaiazya RS 3IIT b ¢
Sy LI aasS RQsUNB GGSAyGa

j dz& yG t OS | alzges 6blightibdsySt tAS (SRE AYS jdzQAf yS &aQ
RS Y2eéSy> Sy tQlFLoaSyOS R8dzyRENX SR OHLSNB A RW
sens déterminé

j dz8 L2 dzNJ OS ljdzA O2y OSNYyS f QF LIINBOAI GAZ2Y Rdz
AYRSLISYRFIYYSyd RS G2dziS y2NX¥S &dzZJSNARSdzZNBE a
contrevenu, le juge doit faire preuvde retenue pour ne pas franchir la frontiére te

ASLI NI GA2Y RS& LRdAWG2ANER SiG yS LI a aQiavyvyarac
interventions du législateur

jdzS S O02yGNbfS Rdz 2dz3S y S L)Sdzi LI & LJ2 NI SNJI 2
j de® & | f ASdz RS NBaLISOGSNI fSa fAYA(lGSA RSa
climatique;

que la politigue climatique ne peut pas étre menée au mépris de toute autre considération

RS O2KSaAizy az20AltS 2dz RS RSOS turuiielbatabog i S O2y
RS&4 AYyGSNrxidGa 3ISYSNIdzES RQIFAff SdNA O2yal ONBS
que dans ce cadre il y a lieu de prioriser les urgences et les objectifs qui doivent étre atteints
simultanément dans plusieurs domaines de compétences

j dzQAf & | fASdz RS LINBYRNB Sy O2yaARSNI (GAz2Y
posé pour apprécier le critére du pouvoir législatif normalement diligent et prudent, ce qui
AAIAYATFAST LI AljdzS | dz OF & RQSdlbdg @SdemifregS S C
années ne peut étre examiné au regard des connaissances techniques et scientifigues
actuelles;

que les dispositions de droit européen dont la violation est invoquée sont dépourvues
RQSTFSG RANBOG Si | dzéntiRSascundtoiNIi A Odzft ASNE y S &t
jdzS t I OAND2yadlyoOoS |1jdzQl dzOdzyS &l yOuA2y O0AYy (S
ASNFAG RS ylLiGdz2NBE £ O2yFANNXSNI f QF 6;aSyO0S RS 7FI
gue les conditions dans lesquelles sa responsabilitérpd étre engagée sur la base des

articles 2 et 8 de la CEDH ne sont pas réunies.

La Région de Bruxelk&apitale soutient

j dzQStfS | FR2LIGS G2dziSa fSa YSadaNBa |[jdzQdzyS
placée dans les mémes conditions auraibpiges;

j dzQAt yQSEAAGS LI a RS y2N¥S$§ S
RSUSNNXAYSE Sy YIFGASNB Of AYE dAl dzd
j dzQSttS I OAGSazx O2yOfdza SyaNB f

RNRAG LRaAdA
S v fQSEOS LI
Sa wS3aAizya ¢
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- ljdzS tQ202SOGAF FaaArAdays t fF wS3IA2Y RS NBRdzA N
2020 par rapport a la moyenne de des émissions au cours des années 2008, 2009 et 2010 a
été atteint;

- 1j dzQdzy -ClimatE¥nerbid aN&té adopté en juin 2016 d@iS N S& Rdzlj dzSt  f F w¢
engagée a réduire ses émissions de GES de 30% par rapport aux émissions de 1990, allant
audela des objectifs européens

- ljdz2S RIya t£S OFRNB RS fQIFIR2LIXIA2Y RS I @SNA)
Région a clairenmd formulé sa volonté de soutenir un rehaussement des engagements de
NBERdzOGA2Y RS&a SYAaarazya RS fQ!yAzy SdzaNPLISSY)
£ OS NBKIdzaaSYSyid t (NIaBSNBequi ttavailélass leSy LI |
renforcementdu volet bruxellois du PNEC a travphssieurs secteurs économiques.

325. La Région de Bruxell€apitale estime que les parties demanderesses sollicdenfactodu
CNROdzy I £ 1ljdzQAf AYLRAaS fIF YAaS Sy dzdzINBaeRSa Y S
RS NBFT2NX¥S& AyaldAddzZianzyyStftSax If2Na jdzS f1
AYLI2aSS LINIEF £2A aLISOAILIES SiG ljdzS £Sa RSTSYR!
pour se conformer & leurs obligatiofis |j dzS f S ¢ NBompiiét pouryhp&érida LI &
O2y Of dzaA2y RQdzy | O0O2NR RS O22LISNI A2y ®

Elle affirme également que si le juge peut vérifier le respect du devoir général de prudence par

le 1égislateur, on est en droit de se demander si de telles appréciations sont compatibtds a
LINAYOALIS RS fF &aSLINIGA2Y RSA& LRdz@2ANR Sy Ol a
constituent une référence. Le juge pourrdimettre la responsabilité du |égislateur en cause
parcequeceldDA Yy QF dzNJF A G LJ a3 &iyuid bah penBevfanylel aceord® S |j dzQ
adzZFFAal YYSYyd RS ONBRAGA 0dzRISGFANBA LR dzNJ | & & dz
demande la Région.

l dz & dzNLlJ dza>x fF wS3IA2y yQF RS (2dz2iS YIyASNBE LJ
Code ciVj au sens ou cette faute doit étre dment avérée et suffisamment caractérisée, ce qui
yQSaid LI a t€tS OFra Sy tQSaLlsoSo

Enfin, le lien causal entre la faute et le dommage en matiére climatique sqraitigulierement
distendu». Les parties demanderessese démontreraient pas leur dommage individuel qui
ASNIAG fAS t dzyS LINBUSYRdz2S Ayl OUA2Y 2dz AyadzZF¥

climatique.
/] SGGS OF N OGSNRAGAIdzS Rdz t ASy Ol dzalf a8NIAdG S
RS I /2y@SyGdAz2y SdaNRLISSYyS RS& RNRpaidies RS f ¢

RSYlIYyRSNBaasSa Ay@21dsSNrASyd fI @A2fl GA2Yy RQ260
LINEP RAZANF ASy (i LI & RQSTFSia PightBndpositivedsy G yi I dzQ
Quant aux articles 22 et 23 de la Constitution, ils ne peuvent fonder directement une

NEOSYRAOIGAZ2Y alya | @2AN) SGS YAa Sy dzzdNB LI 1T

environnement sain, sauf, défend la Région, en dehpeutétre, des cas les plus graves
RQIFGGSAYGS t dzy y2eél dz RaomdIn®tSy R AIWSOSE JANRY Y
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326.

vdzl yi FdzE LINAYOALISa RS LINBOFdziAzy Si RS LINBGJS
du TFUE, les parties demanderessesnepguve f S& Ay @21 dzSNJ RSSO yid €S ¢
Y2N¥Sa RS RNRAG SdNRLISSY RSNAGS | R2LIISSA &dzNJ ¢
Sy 2dziNB 1jdzQSy LINBaSyO0S RQdnodEnosSNYNB @284 YIS VB S a i

[ I @A2fF | A2y vRiIS RidQ I RIRSSO OAGAfT yS ASNIAG LI a RA
pas plus établie que la violation de ce dernier.

La Région wallonneexposef QSy aSyYof S RSa YSadaNBa 1jdzQStt Sa
engagements climatiques et estime dofiQF @2 A NJ O2YYA a | dzOdzyS T dzi So

En ce qui concerne les dispositions de la CEDH et de la Constitution invoquées par les
RSYIFIYRSdINAEXZ fI wS3IAzy SadAyYS [dzS§ 0O0Sa RSNYASN
LR aAlABSad hNI RS (St tB@&S FAHSIHIA IR NINRYE  WiAQI ¥AT DS
adzo2SOGATa R2y(d t£Sa& RSYlIYRSdZNA LIR2dzZNNI ASyid &S
RQFLIINBOAIFGAZ2Y @

Pour ce qui concerne les principes de prévention et de précaution;geaux pourraient pas
étre invoqués par les particuliers devant le juge national de maniére autonome.

Les droits fondamentaux et les principes de précaution et de prévention ne pouvant étre
Ay@2ljdzSa RANBOGSYSyidz I wS3aiazy gtftft2yyS Sy R
acionSy NBalLRyaloAfAidS OAQGAESE OS 1jdz2S O2y FANXS
O2yOfdzZ yiasz YsYS air tQ2y @OSNNI [jdzQAfta asS FT2yF
droits fondamentaux et des principes précités.

[ wS3IA2Y yIBESEAIY SLIjadzQaxaaAr ot S RS RSYIFYRSNJI f I
réduire le volume global des émissions belges sans avoir égard a la répartition des compétences
SYiNB tSa Sydiaidsa RS tQ9ild FSRSNIftod [ wS3aAA
coY LISG Sy OS&a LINAYSNI AG adzNJ £ QF NIAOES Moy Rdz / 2|
NBalLlRyalofS RSa 2YA&daAizya RSa FdzZiNBa LI NIASa
yS LISdzi O2y iGN AYRNB 0OSa Sy Ndb@ationinstitié&sipantis Sy dz
en vertu de la Constitution.

' dz &dzNLlJ dza> fF wS3IA2Yy NI LIWISEES fSa O2yRAGAZY
L2 dz@2 ANR LJzof A0asx YIFA&a FrLAOG dzyS RA&AGAYyOlGA2Y S
du pouwir exécutif ou du législateur. La responsabilité du |égislateur, préédliad ne pourrait

SGUGNB NBGSydzS [dz NBIFNR RQdzyS y2N¥S 3ISYSNI €S |
L2 dz@2 ANJ 2dzZRAOA L ANB aSNIF AL RQLliddod ldslndreseties € 2 A
AVESNDSY(iA2ya Rdz £t SIAALF GSdNJ a2yd €8 FNHAG R
autres. Trés curieusemenselon la Régiorles interventions du législateur reléveraient
également de considérationsRQ | LILJt di @dgriarin®ees gouvernements sinon des partis
politiques qui relevent spécifiquement de son activif€198des conclusions de la Région).
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327.

Quant au dommage, la Région estime que les parties demanderesses ne peuvent prétendre

subir un dommage actuel i dzi dzZNE  SG 1jdzS €t QlFaot YEAYIFFGTF
R2YYIF3S Y2NIrft Sy NrAaazy RS tQFiddSAydS ljdza &S
dommage réparable par équivalent et non en nature. En outre, le dommage invoqué ne se
distinguerait,LJ2 dzNJ | dzOdzy S RS& LI NIAS&as RS fI RSF¥SyaS F
serait pas établi.

LaRégion flamandeommence par exposeue la politique de développement durable qui est

@A asSS LI bisde lomsditutidd suppose de troevun équilibre entre les dimensions
a20AFE Sy SO2y2YAldzS SG Sy@aANRyySYSyialtSs Sy Y
des mesures en vue de lutter contre les changements climatiques. Il y a lieu de trouver un
équilibre.

Assez curieusement, vaS3A 2y FE I YI YRS SaidAyYS 1jdzS fSa NBRdAzZC
concluantes auraient pour effet de rompre le difficile équilibre établi au sein de la communauté
internationale. Comme si le fait pour la Belgique de respecter ses engagementsméoire

RQFIf RSNEXI &S aSa Sy3drasSySyida Sy (.SnweiommeS NI R dz
un équilibre quelconque. Tout au plus la Belgique permetigde ainsi a la communauté
internationale de réaliser plus facilement ses propres objectifsmméi bien entendu la

.St 3AdzS yS LBasS LI a GNBa f2dz2NR RlIya fQSyaSyo
f QARSS |j dzQA f SEAAGSNIAG dzy NAR&IdzS ljdpaysf S& SY
européens ou les objectifs de réduction seraiemindres, alors que ce serait manifestement le

contraireY fF . St 3AAdzS FelydX LI N KeLR(iKs§aSs NBRzA
patir des émissions plus élevées des autfets moins avancés dans la réduction de leurs
émissions. EtDIA Y ISNE ST ¥ | BalBe sd cBntehFatiod mdns #leDé de GES.

[ wS3IA2Yy FElFYlIYRS RS@St2LIIS LI} dza 1jdzS € Sa I dzit
yS LISdzi siNB F02NRSS STFAOFOSYSyid 1jdzS§ aAr StftS
Sad4 OSNIIFIAYSYSYyd ONIA Sy (gOB%ESs BRSTTIOROKYS
OKFljdzS 90l d RQFR2LIISNI LR dzNJ OS ljdza €S O2y OSNYS
plus audacieuse, sans nécessairement devoir attendre la conclusion de traités internationaux,
comme le fait par exemple le Costa Ricandaniere spectaculaire depuis de nombreuses
FyysSaod Lf Sad GNRLI FFLOAES RS aQlF 6NAGSNI RSNNA
pour justifier sa propre inaction alors que tous fsts disposent des données nécessaires pour

agir en toute ind@éendance.

vdzl yi £ fF F2NOS 2dzNARAIdzS RS& 262S0GATa | dzE]j «
f OSEA&GSYyO0S RS y2NX¥Sa 2dz 26ftA3LdA2ya &byl
demanderesses demanderaient au Tribunal de condamner lesndétirs a réaliser des

objectifs plus ambitieux que ceux qui sont prévus dans les accords internationaux et dans le

OF RNB 2dzNARAIdzZS RS Q! yAz2y SdNRBLISSyySe 9fftS N
serait en réalité adressée contre les objediikg&s par les cadres internationaux et européens.
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Pour ce qui concerne les articles 2 et 8 de la CEDH, la Région flamande développe plus ou moins
fl YsYS | NBdzYSyidlidAazy 1jdzS tQ9dFd FTSRSNYft Si ¢
aussiderrig® f QF LILINP OKS AYyiUSNYIFGA2Yy IS ySOSaal ANBo®

[ QF NIAOES Ho RS fF / 2yaidAalddaddgilydit 14 Régiore Getd2 NI S |j
20t AJlGA2Y yS LISNYSG LI a RQSEAISNI RSa 206t A3l

[ QF LILIX A0 132 yYRRSEHNBODR gzidA2Y Si RS LINBGSyilAizy S:
Iégislation flamande, plus particulierement le décret flamand du 5 avril 1995 contenant des
RAALRAAGAZY A ISYSNItSa O2yOSNYytFyd I Iskddtft A (Al dz
F2NNdz Sa& RS YIFIYASNBE GNRBL) @I 3dzS LI dzNJ AaSNBANI RS
t FNJ NFLILER2NIG t fF RSTFAYAGA2Y SdzaNRPLISSyyS RS OS
YIEYATFSAGS RQIFLILINBOALFGAZ2Y I $tinZest fortede@tSlars & | RS
problématique climatique.

t FNJ NFLILERNO £ fF GA2flGA2y FffS3dzSS RS £ QI NI A
OFdzaltf SyGNB 1 FldzZiS SG tS R® YRQAdHSS yIASNINZ LA 1
CA Yl GALdzS yQF dzZNF AG 1jdzQdzyS Ay ¥Ff dzSyO0S YI NHAYL S
YADGSlIdz Y2YRALFE S RQFdziNB LI NIz tSa O2yO0Of dz yi
problématique climatigue mondiale qui résulterait du respect des obestllicités. En outre,

elle affirme pouvoir remplir ses objectifs européens a temps et estime par conséquent que son
O2YLRNILISYSyld Said OStdzhi RQdzyS | dzi2a2NARGS RAfAISY

Quant au dommage, la Région flamande défend la méme argumentation quauless
défendeursy Af y Q& | dzNFAdG LI & RS R2YYIF3IS AYRADARdZ |
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CHAPITRE 2. Réfutation

SECTION 1. Les principes relatifs a la responsabilité civile des pouvoirs
publics: les trois conditions classiques

328. La jurisprudence de la Cour de cassation podjuteS f Q9 Gl &G FTSRSNI}If Si f Sa

329.

330.

soumis aux regles de droit commun relatives a la responsabilité et a la réparation de dommages
causés a autrui. Les articles 1382 et 1383 du Code Civil, a savoir la mise en cause de la
responsabilité de droitommun, supposent la réunion de trois conditions

PREMIERE CONDITION

la premiéreconditionS &G OSt £t S RS t b pelt@tie SompriSe sBt@amyn8un¥ | dzi S
YIEylidzZSYSyid | dz RS@2ANI RS LINUzZR Salicité roblamdielts O A | y
prudente etdiligentey &2 A G O02YYS dzyS GA2f | GA2y RQdzyS NB&B 3t
de cassation dans un arrét du 25 octobre 2004

«t b FlLdziS RS tQlIdzi2a2NAGS FTRYAYAAGNI GAGST LI
CodeOA @A f Sy3IF3IASNI a4l NBaLRyaloAfAGSY O2yarai
Sy dzyS SNNBdzZNJ RS O2yRdzA S RSGFyid siNB I L
administrative normalement soigneuse et prudente placée dans les mémes conditions, ou

bien,a 2 dza NBa SNBSS RQdzyS SNNBdzNJ AYyBAYyOAof S 2dz
Y2NX¥S RS RNRBAG ylFdA2ylf 2dz RQdzy GNIAGS AydS

- A 4 LA

AYGSNYS: AvLRalyld t OSGGS | dzi 2 NRé@82 RS aQl 62

t 2dzNJ OS ljdzA O2y OSNYyS f QSNNBdzZNJ RS O2yRdzZAGS RI Yy
Said tS YsYS aQAft «[aQBIiFIAGG LBSdzGfES Baya E NEIBIdANI s 0 NB
AYGUSNBSYylGA2y 2dz RQdzy Si 21vde a2de2S RO SI#IIARSYDS NIt & A LS
ferait un législateur normalement prudent et diligesit“.

Il'y at-il un régime distinct de responsabilité civile pour le pouvoir Iégislatif et pour le pouvoir
exécutif?

La Cour de cassation admet désormepist I N5 & LJ2 y & | péuk dtrd @nghgéR BourfaQ 9 G I
faute du pouvoir exécutif, du pouvoir judiciaire ou du pouvoir Iégislatif.

Les parties défenderesses ne contestent pas le principe de leur soumission au régime de la
responsabilité civile. Lespah S& RSYlI yRSNBaasSa yS NBJASYRNRYI
responsabilité des pouvoirs publics.

463 Cass., 25 octobre 2004.L.M.B., 2005, p. 6381. Mahieu et Svan Drooghenbroeck, kI NBa LR y &l 0 At A4S |
Iégislateur», J.T, 1998, pp830a 833.

464 Cass., 10 septembre 2010, disponiblewww.juridat.be Cité par le Tribunal de premiére instance de Bruxelles
RFIya a2y 2dASYSyd Rdz ¢ 2l YyBASNI nnmepzZ Sy OFdzasS € QlF FFI AN
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331.

332.

333.

[ S FIAG ljdzS £Sa GNRPA&A LRddz@2ANE RS €t Q9dF 4 LlzA &
b £ Q200FaA2y RS I LINSgadbhasaoir lgur, dd lduNBdislateursRtS a R A
SESOdziATa NBaLISOGATasE Said NBaLrRyalotS RS f QAyl
font évidemment grief aux défenderesses de ne pas avoir adopté les mesures appropri€es,

j dzQSft f S& & 2 Aé§isfative BuSexégltivé, dadlit remédier a la problématique du
réchauffement climatique et obvier aux conséquences attentatoires a leurs intéréts et a leurs

droits fondamentaux.

Comme on le voit, la responsabilité du Iégislateur est engagée de la méniérenque celle de

f QSESOdziAT SG RSa&a LRdz@2ANE Lzt A0&a Sy 3ASYSNIf
WS3IA2Y gLft2yySs ljdzA | FFANNS 1jdzS aSdzZ S t+ GA?2
responsabilité de celtdi, le critére du législate normalement prudent et diligent devant étre

écarté du fait que le Iégislateur doit arbitrer des ordres de préoccupation de natures diverses
RFya £S OFIRNB RS ft QSESNODAOS RQdzy I NHS Lk dzg2
LJdzo £ A O& I ic® deylests cdmPéeRc8sNIrmatives ou exécutives, ou simplement dans

leurs actes matériels deur comportement, qui doivent, a leur niveau et en fonction de leur

sphére de préoccupatioret de compétences S E SNIODSNJ dzy LI2 ldzdhpartha R QI LILI
tempsl dzZiaA f I NBS 1jdzS OSftdzZA Rdz fS3IAatlrkidSdaN® [ N
I dzi NB Yy A @Sl dz RS LRdz@2ANE aASNr Sy3aFr3aIssS RS I Y
fautif soit attribuable a son conseil communal ou a son college des invastge et écheins, ou

aux deux conjointement.

hy @2AG RQlIdzilyd Y2Aya 02YYSyd RS&a ONRAGSNBaA R
et a son exécutif, vu que ces deux pouvoirs interagissent en permandéné&gislatif a besoin

RS f Q Ady¢ doriiexdcutifA g §uant & lui doit appliquer les normes adoptées par le Iégislatif

f QOSESOdziAT R2A0 RAALRASNI RQdzyS YI22NAGS Idz &8
fQAYLRAaaAOATAGS RS 3I2dz@SNYSNEf d3\i I d@2RdyA &R Qhday |
ROQAYAGAFGABST tF+ YAAS Sy dzuzNBE RS OS L} dzd2 A NJ
YS LISNX¥SO 1jdzS NI NBYSyYydG t dzyS AyAGALFGAGBS @Syl y
Faire la part entre la responsabilité deQSESOdziA ¥ Si OStfS Rdz fS3.
LINB2dzRAOAIFI6tS Sald R2yO AYLRaaAiAoftSe® / QSad f1 N
les entités ellesnémes¢c NB & LISOG A GSYSy i f Q9 q,lpdu inpdpt&iSshpars S G
respectives de responsabilité a imputer respectivement a leur législateur et a leur
gouvernement.

En matiére climatique, les compétences ne sont pas seulement réparties entre les défendeurs,

YIAaZ OKST OKI Odzy RQSdzE:= Sy (i Ndportaisedaebaniidties f S I A & |
jdzA a2y RS ylIGdz2NSE £t NBRAANBE fSa SyYyiaarazzya RS
RAALIRAaSyd RS2t RQdzpS B6FE Y6 KyadZAXABOXYEYLO¥AA

Comme il est exposé a diverses reprises dans les présentes conclusions, les demandeurs ne
RSYIFIYRSydG LI & Fdz ¢NAOdzyf 1jdzQAf AYLR&S | dzE RS
respecter les engagements climatiques de la Belgique. Il demande au Tribwmaddhmner les
RSTSYRSdAz2NE t YSGGNB fSdzNB O2YLISGSyOSa Sy dzdzoN
fSa O2yOSNIFdA2ya 1jdzQSttSa 2daASNRyYy(d ysSOSaal AN
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334.

335.

336.

compétences respectives de maniere optimale emctmn des objectifs a atteindre. Cela vaut
entre les entités ellemémesc Etat fédéral et Régionscomme cela vaut au sein de ces entités
entre leurs pouvoirs législatif et exécultif, et entre ces pouvoirs et toutes les personnes morales
de droit publicqui en dépendent.

[ wS3AA2Yy gltt2yyS yS RAG RQIFIAtTfSdNE FTAYylFfSYS
RQSELRA&SNI f 2NRIjdzQSt €S FFFANNS dz§ tSa AyidSND:
considérations R QI LILX A O G A 2 y géudernedeBRtskNIn ¥es fartiR@dldiques qui

relévent spécifiquement de son activit€§198 des conclusions de la Région). On ne peut voir

dans cette affirmation que la confirmation que le régime de responsabilité du législateur doit

étre soumis aux méms conditions que celui qui régit la responsabilité des pouvoirs exécutifs,

LJdzA aljdzS € YA&AS Sy dzzdNB RQdzy LINRPINI YYS RS f dz
RS ftQAYONROIGA2Y RS fSdNB | OGA2ya 2dz RS f SdzNA

lyalieuderappt SNE LJ2dzNJ G SNXYAYSNE |jdzS§ O0QSaid &dzNJ f Sa
pouvoir judiciaire peut étre engagéeabs sesarrétsdu 19 décembre 199&t du 8 décembre

1994 (arrétAnca I}, la Cour de Cassation a précisé guka faute du magistrat povant, sur la

oasS RS&a FINIAOftSa moyw Si mMoyo Rdz O2RS OAGAf .
NBEIfS>S Sy dzy O2YLRNISYSy(l 2dz 0ASY aQlylteasS S
suivant le critere du magistrat normalement soigneuxpeudent, placé dans les mémes
O2yRAGAZ2Yyas 2dz 0ASyIX az2dza NBaSNBS RQdzyS SNNBc
GA2tS dzyS yYy2NX¥S RS RNBAG ylrdAz2zylf 2dz RQdzy UGN
juridique interne, imposantaumaga i N> & RS &aQlF60&aGSyANI 2# RQF I3 A NJ

Il se confirme donc bien que, quel que soit le pouvoir concemé&cutif, I€gislatif ou judiciaire
¢, ce sont bien les mémes critéres qui doivent étre pris en considération.

DEUXIEME CONDITION

U RSdzEASYS O2yRAGAZY RS YraasS Sy dzdzoNB RS f I
f QOSEAAGSYO0S RQdzy R2YYIF3AS ljdzA aS OF NI OGSNR&aS L
intérét.

[ I NBLI NI} GA2Y Rdz R2YYl 38 tudSarpar éqljivdteny’ i + St f S3

I O0S adzSiz tI wS3aAz2y ¢lftt2yyS O2yiSaasS 1jdzS f
nature.] QF ao0f YEAYFIFGTFEF]l yS LRAINNI AG LI N yI {dzNB
fQFraGidSAY(dS |ljdzA &S Nsbriobjet $o8al, GmagSrépkirgble yar équiaibidi S S
et non en natureEllese fonde sur un arrét de la Cour constitutionnelle n°7/2016.

465 Cass. 8 décembre 199%;T.1995, p. 497 voyez également Cass., 26 juin 19R8,M.B.1998,p 1166 et s., et les
observations de D. Philippeaqropos de la responsabilité des magistsatsroyez également Appel Bruxelles,
14 janvier 2000J.L.M.B.2000, p.589 et les observations dé ADurviauxc [ I NB alLl2yal oAt AGS RS ¢
fautes commises par ses magistratsciv. Liege, 5 octobre 2000L.M.B.2000, p.1795.
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337. 5L ya fQFIFFFANS Ay@21dzSS LI NIt wSIAA2Yy glff2yy!
une question préjudieile, formulée comme il suit

«[§ 2dzaS | ljd2 RSYFYRS t fI [/ 2dz2NJ aA £ QF NIiAC
de la Constitution, combinés ou non avec les articles 23 et 27 de la Constitution et avec

f QI NJidu®ferBier Rrotocole additionnel & la Convention européenne des droits de

f QK2YYSZ RlIya fQAYUGSNIINBGIGAZY &aSt2y I | dz8
personne morale qui a été créée et qui agit en vue de défendre un intérét collectif, comme

lapR G SOGA2Y RS t QSY @A NRYY SY Sorécoigedpolrk &teirdeS NI | A y
b fQAYGOSNBG O2tf SOGAT LI2dzNJ f SljdzSt StfS I S
RSR2YYI 3SYSyilG aevyoz2fAaljdzS RQdzy S dzNErEtakl? dzNJ f |
NBaLISOG RS fQAYUSNEG 02ttt SOGAT 1jdzS RSFSYR ¢
physique ou morale a en principe droit, pour un méme fait dommageable, a une réparation

i dZA & QF LILINBOAS O2yONBGSYSyYyld Syntégraly@dink 2y RQd
. OMPMPd® RS f QF NNB GO

La Cour a répondu a la question de la maniére suivante

«. Ppd 5Fya tQFFFIFIANBE LISYRIYydiS RSOyl tS edAa
f QSYPANRYYSYSyild | SGS RSOf I ME®BNENBRSESENGf ST L
2dziNB> £S 2dzaS | ljdzz O2y&aARSNB 1jdzQdzyS GSft
OLd RQ IGGSAYGS £ ftQAYGSNEG O2ftft SOGAT L2 dzNJ
LINB2dzRA OA St £ S LI2 NI S yoi duSdsd@rimanehetitS YSy (i & dzNJ £ Q¢

. dcomd {dzNJ £ oFaS RS fQFNIHAOES mMoyH Rdz /2
RQdzyS AYFNI OliAz2zyT OStdzA ljdzA X LI NJ al ¥FIl dziSz
réparer, et la victime a droit, enrégle, alarépa®ayf Ay G SINI £ S Rdz LINB 2 dzR:
Le juge évalue in concreto le préjudice causé par un fait illicite. Il peut recourir a une

SPOLtdzt GA2Y Sy SljdzZAGS Rdz R2YYIF3ISs t I O2YR.

ne peut admettre le mode de cafcu LINR L}2aS LI NJ £+ @GAOGAYS Si
f QAYLI2AaaAOAEAGS RS RSUSNNYAYSNI FdziNBYSyid S
n° 119).

. PcPHD 5Fya fQAYGSNIINBGFGA2Y RS tF 2dz2NARA O
t f OROApNPRSR2YYIF 3ASYSy G Y2NI f &adzZLISNRARSdzNI £ € |
OFa RQFOGGSAY(HS £ fQAYGSNBG O2ftf SOGAT LJ2dzNJ f
I SiS O2yadAiddzSSy f2NRAIljdzQAf &aQF3IAG RQdzy R2
YQF LI NIGASYYySyid Sy LINBLINB t LISNE2YYSO®

. dpemd 9y @GSNIdz RS f QFNIAOES moyw Rdz / 2RS
dommage causeé par un acte illicite et il peut recourir & une évaluation du dommage en
SldzAGS f 2NAEI dzQAf SSESINY A Y BIRE & AdaifNS YR $ (i &b .Sd pid H
dommagesintéréts en équité signifie que ceaixdoivent étre adaptés le mieux possible a

fl NBIfAGS O2yONBUSZI YsYS f2NAEIdzQAT aQlF IAG

RQdzyS LISNE2YYS IW2NRESOFSt RARTENS LIBNE2YYS
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préjudice moral, lequel ne peut pas non plus étre constaté avec une précision
YIGKSYFGAldzS® [ S 2dAS yS LISdzi LI a asS 02y
Y2NI £ Sid 1jdzQAft SGIHE deSS jRdg2 S 2 N&E2 yi 25T RA2(Y YR 2ASG ¢

ROSOIt dzSNI €S R2YYF3AS I+ dziNBYSyd o/ 3adT HH |

. oM dmMd . ASY jdzQAf yS &az2Ald LIa LIaairocofsS RQ!
RQdzy S GUGSAYy (S LRAJYSGBA NP yRSSY S (S YjSdyAl ay (R-SLILOF N
et bien que le dommage moral de la personne morale ne coincide pas avec le dommage
SO2t23AljdzS NBStxX Af yQSaid LIa AYLIRaairofsS LJ
Y2NI f &adzoA LI N { RS ABQAOKNPANRYY RESREPSYRBAA S
O2YLIIS RSa 202S80GATa adlddzir ANBa RS fQl aaz
STF2NI & 1jdzQSttS F2d2NYyA G LI2dzNJ NBFfA&aSN asSa
considérationlagraviS RS t QFrGdSAYy(diS £t f QSY@ANRYYySYSyYy
Y2NIf £t FOO2NRSNI Lt fQlF&adaz20AllAz2yo

B.10.2. Certes, apres avoir examiné concrétement le dommage, le juge peut estimer, dans

dzy OFa RSUGSNNAYSS |jdzQdzy RSR2YehB&@pféayiti Y2 NI
f QF NIAOfS mMoyHw Rdz / 2RS OA@Af Sy OS aSya |
R2YYlI 3S &AdzLJISNASdAzNI £ dzy SdzNB f 2NBEIjdzQAf Sad L
Y2NIX£S Sy NrAazy RS f Ql iiésSdit gxieftiora2xpiinSiges £ a2y
RS tQS@tfdzZ GdAz2zy O2yONBGS Si RS tF NBLI NI
RAALRAAGAZ2Y T &lya jdzQSEAAGS LI2dzNJ OS Tl ANB c

B.10.3. Une telle limitation affecterait ausk maniére disproportionnée les intéréts des

I 2a20AFGA2ya RS RSTFSyaS RS tQSYyO@ANRBYySYSyi
fl  aldz@S3aFNRS Rdz RNRAG t €1 LINRGSOGAZ2Y R
Constitution.

. OMMOM D  t NI €2 3882 S Qritlg civll viole Qs Mdicles 10 et 11 de la

/| 2yaGAddziA2y RIya fQAYGSNIINBGFGAZ2Y &aStz2y 1
gui a été constituée et qui agit en vue de défendre un intérét collectif, comme la protection

RS f Q SrfedtiotlBeycgrains des éléments de BN > NB 2 A @S> LI2 dzNJ

f QAYGISNBG O2ff SOGATF LIdzNJ £ SljdzSt Stt€S | SGS

fS RSR2YYI3ASYSyid aevoz2fAljdzS RQdzy SdzNP®

. OMMOHD [ QF NIAOE S Mol fRIXY 3 2R Ss ONBIAXK Y LISNIINI
yS aQ2Llk2asS LIka t OS 1jdzQdzyS LISNBR2YYS VY2NI f
RSTSYRNB dzy AYyGSNEiG Oz2tfSOGATFE O2YYS €+ LN
éléments de celudi, puisse recevoirgaNJ f QF GG SAYyiGS t f QAYGSNBG
été constituée, un dédommagement moral qui dépasse le dédommagement symbolique
RQdzy SdiNP® 5Lya OSGGS AyGSNLINBGIGA2yS OS¢
la Constitution, combinés omon avec les articles 23 et 27 de la Constitution et avec

f QF NIAOES MSNJ Rdz t NEYASNI t N2G202tS FRRAGA?Z
f QOK2.¥YS
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338.

339.

340.

Lt NBaa2NI RS 1 Y2iArgLadm 25 RO S NINBKaRSO IS i
du montant du dommage moral que peut revendiquer une association, sans jamais aborder la
guestion de savoir si elle peut revendiquer une réparation en nature. Au contraire, la Cour
rappelle le principe du droit a une réparation intégrale, et configpe les associations et les
particuliers doivent étre mis sur le méme pied pour ce qui concerne le dommage. Si seule une
NBLINFYGA2Y Sy yIFGdz2NBE LISNYSG dzyS NBLI NXGA2Y AY
a2A [dzS fI NBLIN@GA2Y Sy yIFdd2NBE aQAYLRA

wSLIStGFyd OS jdzS tSa 02y OtdzZyiSa 2yid SELRAS t

Af R2A0 sONB NBRAG AOA jdzS tQlFLaaz0AldAzy YA
f 2NREIjdzQSt €S RSYlFIYRS dzy S NBudte Nddénleayine sgocigtiorii dzZNB ¢
R2y G fQFOGA2Y | Lldz2NJ 26280 tF al dz@S3arFr NRS RS f
RS a2y R2YYIFI3S Sy ylI Gd2NBEZ R&§a f2NB ljdzS OSGdGS
publique de prendre les meswenécessaires a la préservation et a la réparation de

f QSYPANRYYSYSyi>s OS ljdzA O2NNBaALRYR LINBOAASYSY
RQsiNB RS a2y | OGAz2zy Sy 2dzadA0Se [Sa aaz20Ald
recevoirdzy S NB LI N} GA2y LI N SldA@dlfSyizr O0QSaid t R
al dz8S3aF NRS RS f QSY@ANRYYSYSyio /| 2YYS G2dz2iS LI
RSYlIYRSNJ dzy S NBLI NI GA2Y LI NJ SljdzA @ blSy G aAr 1

[ LINBaSydsS FO0GAz2y yQF OSLISYyRIyild SGS AyidNERRU:
estiment que les autorités publiques défenderesses peuvent encore prendre les mesures
nécessaires pour atteindre les objectifs climatiques qui leur ont été\aspig S G Ij dzQSf £ S

acceptés pour avoir contribué a leur détermination.
t 2dzNJ Fdzilyd 1jdzS RS o0Saz2Aay>x fQlFaaz20AaAldAzy YA
postuleront également, et non a titre subsidiaire, en termes de dispositif, la condamnation des

dSTSYRSdzNA Fdz LI ASYSYy(d RQdzyy SdzNP aevYoz2fAljdsS t

TROISIEME CONDITION

tI GNRPA&GASYS O2yRAGAZ2Y Sad OSttS RQdzy tASy
jurisprudence belge, est causale la fautsans laquellée dommage ne se serait pas produit tel

j dzQA f & nSandretINP RzALALI A OF A2y Rdz LINAYOALIS RS Ol
précisée cdessous.
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341.

342.

343.

344,

SECTION 2. LafauteSy f QS & LI OS

U La Belgique ne respecte pas son obligation de protection gessonnes vivant
adzNJ a2y GSNNRAG2ANBSX Rdz FlLAG 1jdzQSttS vy
nécessaires par la Communauté internationale, donc notamment par-elle
méme, et par le GIEC pour éviter un réchauffement dangereux, de sorte que,
si ce comportement peliste, les objectifs de réduction des émissions de,CO
pour éviter ce réchauffement dangereux ne sont pas et ne seront pas
rencontrés, causant ainsi des dommages aux personnes et a leurs biens, qui
consistent également dans des atteintes aux droits fondaneumx des
citoyens

51 ya fuged®& | & NBE/ 2dzNa Hyalchdkiderice qui suit

«Kort samengevat rust dus op de Staat op grond van artikel 2 EVRM de positieve
verplichting om het leven van burgers binnen zijn jurisdictie te bescherenex| airtikel

8 EVRM de verplichting schept om het recht op woning en privéleven te bescHaexen.
verplichting geldt voor alle activiteiten, publieke en nigiublieke, die de aldus
beschermde rechten in gevaar kunnen brengen en geldt zeker als sprakean
industriéle activiteiten die naar hun aard gevaarlijk zijsWanneer de overheid weet dat

er sprake is van een reéel en onmiddellijk dreigend gevaar, moet de Staat preventieve
maatregelen nemen om de aantasting zoveel mogelijk te voorkomknhet Icht hiervan

zal het hof de gestelde (dreigge) klimaatgevaren beoordelen

/ SG SEGNIAG RS fQFNNbsG ! NBSYyRI y2dza O2yRdzA Gt
LINBGSYANI £ adz2NBSylyOS Rdz R2YYlI 3S |jdakded2y aiiAdi
RSYIFYRSdzZNE LI NJ fSa S¥FFSia Rdz NBOKIFdzZFFSYSyid Of
autorités compétentes pour prendre les mesures adéquates, a un devoir de protection de ses
citoyens contre les dangers actuels et ceux qui sont annoncésit l& cet effet prendre les

mesures |égislatives et réglementaires aptes a assurer cette protecilodoit réguler le
comportement des habitants qui vivent sur son territoire et des entreprises qui y opérent, si

cette régulation est de nature a assuta protection requise.

[ QSy2Sdz Rdz NBOKI dzZFFSYSyid Of AYIFGAljdzS Said | dz2 2 dz
R2AOSYG GSYANI O2YLIIS>Y LlzA aljdzQAf &aQl 3Ad RQdzy S
dans son action a lui, de cess®ute activité ou contribution propre au réchauffement,
notamment par le biais de sa propre consommation.

[ Q206 f A3 GA2Y eRi@plintimR$ (FISANS R2lY OLI NI | FAY RQSQJJ
prenant les mesures appropriées pour respecen engagement de diminuer les émissions de

AT £ STFSGa RS aSNNBe {F FldziSz 0QSad RS yS$§
Lt aQlFl3AdzE RIEya tQFftGSNYIGADS -HEAXNdA BrERQUHZNS f T
de conduite devant étre appf@A SS adzZA @l yid S ONARGSENB RS f QI dzi
prudente placée dans les mémes conditions
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345.

346.

347.

348.

Des lors, comme on va le voir, toute une série de discussions ouvertes par les parties
RSTSYRSNBaaSa azyid y2y LISNIdkiySSsy (L9NB Q258N SyisS Al
portent non pas sur des normes dont la violatisarait invoquée au titre de faute des
défenderesses, mais sweslqualités RS Yy 2 NY' S & R 2 yed rédlit@donstiuBve dui S S a i
R2YYI 3S®d Lf &aQl 3 fisur R$uestibhidé Aviné si deLndrines IsishtNali hog
ROSTTSG RANBOUGZ aArA StfSa AYLIAldzSSyd RS&a 206f A3
obligations de moyen ou de résultat.

[ QFylFfeadS RSa AYLI Ola Rdz &NBEDNOI ddesES ¥ &Bsuméddt A Y I { .
ces impacts qui a été proposé par les concluardésy)ontre que ceimpacis vont se mesurer

Sy GSN¥Sa ROIGINEA2VIYSSEa S o0ASyas ljdza &S ljdzh £ A-
aux droits fondamentauxles inmdations emportent déja, et vont emporter de plus en plus les
habitations, portantégalementatteinte au droit a la vie privée, qui comprend le droit au

domicile et au logementelles emportent et vont bien entendu emporter de nombreuses vies.

5 Qdzy S reYgéngrdleselles porteront atteinte au droit & un environnement sain et aux droits

de vivre dans la dignité} LINB 2 OO0dzLJ GA2Y RQAY2YRIFGA2ya RIYya
la France, Belgique, Pays- 40 yQSaid LI & FT2yRSS &dzNJ dzy N &l dzS

[ S NRaldzS Said RS2t |LIINBKSYRS SiG FILAG tQ2o02Si
les autorités publiques concernéga part les inondations, les canicules, les températures et les

froids extrémes, les incendies, vont causer de nombrepsses humaines, des maladies

notamment respiratoires¢ et des incapacités la perte de biodiversité causée par le
réchauffement va remettre en question les conditions mémes de la vie sur terre, et cela va
O2yOSNYySNJ G2dzi €S Y2y BSonSdhacud Kés AeinanddriQ Sandilall v 2
présente cause a titre individuel. A cet égard, le rapport du &S rapports complémentaires

cités cidessus par les concluamsettent en lumiére que notre partie du mondee sera pas

moins impactée quik QI dzii NRay i NI} ANBYSyYy G | dz NBadaSyWaud RQdzy S
serons impactés. Par les plus fortes chaleurs et les sécheresses, par la perte de biodiversité, par

fS NBOKI dZFFSYSyd SiPafl@Haidde diinvdadde (ah@rglemenbpar 2 OS | y
f QSTFSG RS& YAINXrGA2ya ljdzA NBadzZ 6§Syd RS2tL> S
réchauffement dans des régions plus impactées que la noétre.

b2GiNB a20ASiS (2dzi SydAaAsNB Sad s3alrfsSneSyid | ¥F-
concluantes ont fait état du préjudicet Yy EA SG'S f goNde lekr $téretla agR.A & Odza &

Lt aQlF3AaAd ft RSA R2YYIF3ISaod [ IE FlaziydQH dig y (O 2 1yoka
temps les mesures de nature a éviter le réchauffement et donattegtesdécrites cidessus

/ SGGS T dzi S & Pridlles ReSurey el predtion) ndcitssairesrespecté des
engagements qui ont été pris, entre autres par la Belgique, précisément pour éviter a chaque
OAlG2e8Sy RQIFI@G2ANI L &dzmAN O0Sa GdSAyiSao

IS RSoOolFG Sad LINF2AE FYAYS ljdzhyi £ al @2 AN |j dzA
RS& Fdzi2aNARGSa Llzof AljdzSa> RQIFdziNB LI NIz R2AG O
RQdzy Tl dzE RSol G ¢2dzi $a f S &ssaded. Capuddangaiansuy 8 & 2y
Etat de droit, les autorités publiques disposent des prérogatives de puissance publique. Elles
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349.

350.

RA&aLRaSyd Rdz Y2y2LRtS RS t1 O2yGNIAydsSs 84 Rd
doivent imposer des comportements auxogiens et aux entreprises, ou inciter cecixa

I R2LIGSNI OSNIi I Ayada O2YLRNLISYSyida 2dzt Sy FolyR2
ySOSaalANBe 9fftS Sald AyoO2yd2daNYyIoftSed {Fya dzyS
réchauffemented @+ Ay Sa® / SNI I Aya OAlG2eSya RSa&jLIBNByi
I dz @dz RS &l Ol LWidzZNB &dzZlJlJl2asSS LI N £Sa 3INIYRa
prendre des mesures contraires a leurs intéréés vu, dans notre démocratie negsentative,

RS fI LISdzNJ I GONRO6dzSS | dzZE NBalLl2yalofSa LRtAGA
mesures impopulaires.

/] Sa& OAl2eSya RS&ASEALISNBa az2yid LI NF2A
RSLINB&daA2yd 5QF dziNBa SyO02NBE OK2AaAa
extrémes et simplistes, espérant se faire entendre de cette maniere.

a G8yidsa |
& i

CI
Sy RS O

De plus en plus de citoyens se tournent vers la Justice, qui est le dernier rempart de protection
espéréT ljdzA Sad €S RSNYASNI SaLl2ANI |jdzQdzy LJ2dz@2 A NJ (
les autres pouvoirs (législatif, exécutif) & respecter dgsddr ASYSy i a |jdzQAft 2y
Communauté internationale, précisément pour protéger les citoyens des dommages actuels et

bt OSYAN® 9G4 OStlsx ljdZzyR 60ASY YsYSa O0Sa Sya3al 3s
des opinions publiquesou des autesBatsT 2 dz LJ2 dzNJ RQl dzi NBa NI Aa2yaod

Cesengagementsdés I 1ax S y2aGFYYSyd RS tQoaGrd o0SftasSx
R2A0G siGNB S tSdzZNJ RFya fF fdzidgS O2yiNB £S NBO
reglementaires a adoptedes comportements de fait consistant a cesser la subsidiation des
activités économiques fondées sur le carbone, a subsidier les activités neutres en carbone, ou a
veiller, dans leurs propres activités, a exclure tout comportement émetteur depgaOexemje

par leurs propres achats de consommation, etc.

[ S O2YLRNISYSY(d y2NXIf SYSy (-atinHeR &férideuSidanRA f A 3 S
fl fdzidS O2y(UNB S NBOKIdZFFSYSyid OfAYIGAldSSx
et matérielles qupermettront & la BelgiguR QS @A 1 SNJ dzy NBOKI dzZFFSYSy i RI
défini cidessus dans les présentes conclusions, etleurespecter les engagements pris. Un
RSTlrdzi RS tQ9ild £ OS{i S3IIFNR Saild ysoSaal ANBYS

Il ne faut pas oublier quilesBats se sont engagés a atteindre un résultat A £ & QF IA G T ¢
fQSy2y 0SS f QIRPOD2ARYy RSy Xt NINRGSt SO GA2Yy RS I GSY
en dessous de 2°C par rapport aux niveaux préindustrietais également de poursuive les

efforts pour limiter la hausse des températures a 1,5°C, ce qui permettrait de réduire largement

les risques et les conséquences du changement climatique

Ces engagements sont complétés des engagements suivants

- viser un pic des émissions mondis dés que possible, en reconnaissant que cette
évolution sera plus lente dans les pays en développement;
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351.

352.

353.

354.

355.

- parvenir ensuite a une diminution rapide des émissions, en s'appuyant sur les meilleures
données scientifiques disponibles.

Le seuil de 2°C ne doflonc pas étre dévoyé comme permettant aié 1 & RQSELJX 2 A
L SAYySYSyid fI YIFINBS ljdzA € SdzNJ aSNF A LISNX¥YAaAS |
aSdzAit Sad dzyS A YA (G sKkPpdaiteintel La Britéia n®gay ddSaysde |j dzQ S
reste 1,5°C &a2dza LISAYS RS tFAaaSN aQAaAyaidlttSNI OS NE

[ Sa Y2eSya t YSGGNB Sy dzdz@NB LR dzNJ | §G§SAYRNE (
Etats de réduire leurs émissions de gaz a effesetee. Ce sont les mesures qui permettront

donc notamment a la Belgique de réduire ses émissions dans la proportion convenue qui sont
attendues. Cette réduction des émissions est-giiéme a comprendre comme un résultat a

atteindre.

Il est parfaitementpd @8 A 0f S | dz22 dZNRQKdzA RS RSGSNXAYSNI f Sa
9uGFdZ LISNY¥SIGINRY(/ RSAGG GANRNISE QF aNFzA dzi & & ®RY A 3
9dlFdazx t2NaR RS I O02yOfdzaAazy RS f Qlt@dRINR RS t
Belgique, que sont fondés les engagements Heds. Ladétermination de ces politiques
publiquesfait défaut en Belgique.

Les défendeurs ont beau faire étalag@ns leurs conclusio@ Qdzy OSNIiF Ay Yy 2 Yo NB
qui ont été prises et qui st censées diminuer les émissions de gaz a effet de serre de la

.St AA1dzST Af A YQFLILRNISYG LIFa fF RSY2YAaUGNF GA2
RQIFGGSAYRNBE S NB A& diésiconduantey hidpespdseaessiis quslzodsNgs O | dza S
O2yaillia RAALRYAOf SA | dz22dzNRQKdzA AYRAjdzSy (i |j dz
LI2dzNJ HAHANS YAX RIya dzyS YSadza2NB OF G} aDuN&t LIKA |j dzS
RQdzy Yl yljdzS S@ARSY(l RS @2f 2yentdrisLdd fainégaleiperS RS N
j de® yQ& | | dzOdzyS O22NRAYIFGA2y SyiaGNB tSa RSTS
coordonné de politiques allant dans le sens nécessait&® dz T I AaD d4ydzRS& RSFSYy RS
congu ses propres mesures, dans somdme de compétences, pour atteindre le résultat.

[ Sa OAG2eSya o06St3Sa 2yd Y yATSaiEhtefleS anisldd v Ij dzA S
RSOSYONB Hnamy Sié YINAR wHamgpz OS yS az2yid LI a
citoyennes et étudia a ljdzA 2y i SGS 2NHFYyA&aSSa t GNIF OSNA
des défenderesses.

Lors de la marche organisée le 2 décembre 2018, environ 75.000 belges ont manifesté dans les
NHz§& RS . NHzZEStEtSa | FAY RQAY Jasimddides a8éfuatedlendi A S &
réponse au réchauffement climatique.

Une mobilisation historique quiéal A G LJ2 dzNJ & S dzfdes 2éfedder@gsel HZQR Q2 84Sy
prennentleurs responsabilitépar rapportl dzE Sy 31 3SY Sy (i 89 ylj del ShiyEzS a2 d2ayii
LINBASY UGS Fdz LI2AYG |jdzS f S7bisdeB@iititutidR St leypj& deT A O { A
f2A OfAYFG LINB&SYGdS LI NJ LXK dzaA SdzNBE dzy A SSNBA G F A
fF LREAGAIdZS Of AYLHNB| dzR206688 FREA6> LidzyS T2 A
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356.

G2t 2y0S LREAGAIdzSS® [ S& YIFIA&GNrGa Rdz / 2yaSAit |
OSa LINp2SGad /2yGNIANBYSYyld t aSa KFEoAGdzZRSasz f
dépaNli RQdzy O2yaidl i RQAyO2yadGAlddziAz2yyltAGS RS

LY dza A SdzNBR &a2f dziA2ya LI2dzNJ LISNY¥SGGNBS Fdz LINP2S

universitaires précités pour améliorer leurs propositions. En vain.

Parl Af f SdzNB X y2y aSdzZ SYSyid 1 .St 3IAldzsS yQrF LI a
LRt AGALdzS OfAYIGAldzS STFFSOGAGS O2NNBALRYRIFYID
SELINBaaSYSyi RSaz2fARINAR&ASS RQAtedeirdchadifferngebta Sy R
climatique, refusant notamment de signer la déclaration signée lors de la COP24 du mois de
décembre 2018 par une trentaine de pays, connus comrhiiglh Ambition coalitionRappelons

j dzQSt £ S | @I Al | dz& & A Paysiad dréaa$ Luke@bouigSpoul dghey RIS | dzi
«déclaration Benelug | LILISE Fyd £ Q!9 t FFEANB Y2yiGNB RS RI

La faute des parties défenderesses est donc patente.

1.1.1.LaquestiorRS f QSTFFS{i RANBOG RSa y2N¥SabiriRfaweld fF JA2f

357.

358.

350.

360.

Certaines défenderesses prétendent que les normes dont la violation est invoquée seraient
RSLJR dzNWdzS4 RQSFFSG RANBOGO

Il'y alieu a cet égard de revenir sur ce qui est reproché aux défenderesses.

[ QoG G 06Sf3AS I LINAes alk&Hats Se/ddfinicaSon Sivedudes SoiftiGussN.A
LJdzo f AljdzS& ljdzZA R2AQGSY H LIS AX Sa A NBKEO@GzNSTABYORS
objectifs que la communauté dé&si | 1 & aQSad R2yySS Sy (G4SN¥YSa RS
& QI 3 geilils deS3échauffement & ne pas dépaspeur éviter le seuil du réchauffement

dangereux

La Belgiguese situe sur une trajectoire quoke lui permettra pas deespecte ses engagements.

Elle est en retard pour ce qui concerne la réduction de ses émssgiai devrait étre constatée

LI NJ NJ L2 NI | dzE SYArAdaaiazya RS tQlyySS wxXx8d 9y
Commission européenne prévoit des mesures insuffisamiésne au regard des engagements

résultants des objectifs européens, emémes notoirement insuffisants pour éviter un
réchauffementdangeresk / QSad €t / 2YYA&aaAzy ljdzhA € QF FFA NS

[ S YIyljdzSYSyd RS tQoaGlrd o6St3S &S aAaddzsS tLod Lf
obligations au regard de ce qui est nécessaire pour éviter ce réchauffement dangereux et ses
engagementinternationauxp Lt yS aQl 3Ad LI & RS fF @GA2tl A2y
Lf yS aQF3Ad R2yO LI a RS NMMSARAWNI dzfy FEABEE ARNN
j dzS RQSy3aF3aASYSyda LINRAR& LINI £F . StIAljdzSd 9t S
librement adhéré a la démarche de la communauté &egs, elle a librement adhéré a la
RSTAYAGAZ2Y RS AOQBIYEYAI A RK SNBE &t (€ QSHF F2 NI lj dzA ¢

A e oA 2

FGGSAYRNBEE Q206 280DREOSTTSH ( ASNEBSSY Gl N¥§X$ABH
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361.

362.

dzy s 200FaA2y RQITFANYSNEprad2 viji eB8S € + S NBISdna & § dzR D

desHil Ga FYOoAGASddzED / QS&ai RANB 1jdzSttS Fdzi €1 f A
/| SLWISYRIyiGs Sy RSK2NER RS I a08yS AyiaSNYyFrdAz2yl
fSa YSadNBa ysoSaal )\N:Séz 00Sail steansdppglyESc® t Sdz
yS a2yl LI a tSa O2yOQfdzayda lidA tQFFFANYSYlId |
LJa adzNJ £ Sa ljdzSadAzya RQS'F'-FS RANBOG @

Il se fait que la faute des défenderesses ainsi reprécisée cause des dommages, qui sont guant a

eux définis tant en faifatteintes par rapport aux personnes et aux bieqsg par rapport a des

droits fondamentaux des concluangsS G RS YAt f A2y a RQI dzjuNda LISNA&
L2 dZNNR y i LJ dza s 0 NB NBa LIS Ol S atddunchrdagdcttdSleursA NB Sy
engagements par leparties défenderesses se mesurent notammepar les atteintes aux

personnes et aux biens, et en oupar la violation qui en résultera de droits fondamentaux tels

j dzZQAf & NBadz §Syd R Sinteinatibnauk SaéifiesSér laB8igiqde2ey dd@Jay (G A 2 v
Constitution belge.

1.1.2.Obligation de moyen ou de résultat

363.

364.

365.

La question de la qualification des obligations auxquelles les défenderesses sont soumises en
obligations de «ésultat» ou de «noyen» estenré £t A0S RSy dzSS RS LISNIAYySY

5QdzyS LI NI tF OAND2yaidl yOS I dzQdzy Sm&eénbriedl GA2Y
adzZFFAG LI A& £ RAALISYaSNI a2y RSO0AGSdzZNI RS YSiGidNB
20t AJFGAZ2ROTFNYASBARZ YE FIRS f Q206ft A3l GA2Y RS Y2eéS,
développements eilessus et de leurs politiques climatiques peu ambitieuses que les parties
RSTSYRSNBadaasSa yQ2yid LI a F2d2NYA SG yS F2dz2NyAaa
rester endessous de la limite des 1,5°C.

/| 2YLIGS GSydz Rdz OF N} OGSNB S@2tdziA¥T RS&a O2yyl A3
yQSald SOARSYYSy(d LI & dzyS 206ftA3FGA2Y RS NBa&d
réchauffement (1,5°C ou 2°@t ce résultat ne sera de toute maniére pas mesurable avant
plusieurs décennie€n revanche, des résultats doivent étre atteints en termes de diminutions
ROQSYAAaARYRARBY @®A2ya ljdZA X ljdzr yd + StfSax azy
quifontf Q26 2SS0 RS REynsBlGtsattehddssdntApBUs B facilité échelonnés

dans le temps 2020, 203020405 G Hnpn® [ QSOKSIyOS wnun yS as
f QS@2t dziA2y dzZ GSNASAZNBE aQlyy2y0S Odgiqeind lj dzSz ¢
diminuent plus significativementoire ont tendance a augmenter de nouveau

t F NI SN RQ2o6fA3aF A2y RS NBadAZ GFd yQF R2y O | dxQ
résultaten termes de diminution des émissiofisS LJ2 dzZNNJ s @didanc@sidd 203 1) dzQ | «
et 2050 pour ce qui concerne les engagements relatifs a la diminution des émissions de GES.

alAha £Sa OKIFIyOSa 2dz t QAYLRAaAaAOATAGS RQFGGSAYRI
les données relatives aux émissions de GES pus Sa OK L |j dzS | WS $ @ I 16 A &NIOK
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366.

367.

368.

369.

370.

de politique appropriée2 y &S G NB dz@S Of  ANBYSyd RIPgudicedzyS LIS
qui concerne le réchauffemenui-méme, ce sera plus tard si lesBats respectent leurs
engagements de réduction de leurs émissions. Ce pourrait étre plus rapidement si ces
Sy3al3sSySydaa yS azyi LI & NBAaLISOGsSa I|dz LRAYD
réchauffement. Le résultat en termes de réchauffement dépend de Umiod de facteurs

Ydzft GALX Sa FAyair 1ljdzS RSa LRtAGALdzSE RS fQSyas)
laquelle les Etats ont pris des engagements collectifs sur le résultat a atteinaigrendre les

mesures nécessaires a cet effet.

I dz2 2 dZNRK @2A 0 Sy G2dzi OF& RS YIFYASNBE OSNII Ay
les moyens nécessaires pour atteindre les résultats expos#gsssis, en quelque unité de
YSadzNB ljdzQAf & a2ASyd F2NNdz Saxr olFlAaasS RSa SYA

Il est &vident que le résultat final quant a savoir si le réchauffement pourra étre maintenu au
RSa&d2dzza RS mMXIpc aSN} S LINRPRdzA G Rdz NBaLISOGZ LI
L2 dzNJ € F1jdzSt€S At yQSad LI a Lisaraesengdgemgrdz®n OKI |j d
regardant ce que fontlesautrdsi  Ga® [ Sa Sy3r3aSySyida RQdzy 9idl i
respect de leurs engagements par les autists. Chacun doit accomplir ses devoirs sans

regarder ce que font les autres. Un Etat ne pdahc se retrancher, comme le fait la Région
FEFYFYRSET RSNNASNB S FFLAG 1jdzS &l LREAGAIdS O
production de gaz a effet de serre au niveau mondial et que les concluantes ne démontreraient

LI a f QA yiivé suzSaypfolfiématigu@ slimatique mondiale qui résulterait du respect de

leurs objectifs.

Il ne peut pas non plus, comme le fait la Région de Brux€bgitale, demander aux concluants

RS LINRPdz@SNJ ljdzS al yS3tA3aSyOS ement digagfigubliqaedzS +
f QSPsYySYSyli OtAYFGAILdzS ljdzA | LINR@2ljdzS €S R2YY
et que le dommage a été causé par cet événement. Le GIEC a apporté cette démonstration. Il a
méticuleusement décrit les dommages qui résulterdet réchauffements respectivement de

MXpcX RS Hc SG LXfdade Lf I RSONARG fF RAFFSNBY
NBEOKF dZFFSYSyid 2dz t QldziNBE® [ Sa 202SO0GATFaA |jdzS f
de ces dommages, car si Ealisation des dommagest S& R2YYlF 3Sa RS2t | Ol dz
comme les dommages certains aveny QF @F A G LI a SiS O2yadlrasSSs f
GSNX¥Sad RS NBOKIFdZFFSYSyYyGd t yS LIa RSLI&AaSNI y
NB OK | dzF F QuN Sujétiguepddc® due le GIEC a identifié le lien entre le réchauffement et

fS R2YYIF3S [jdzQAt OF dzaSNI &aSt2y fS& RAFFSNByila

Cequivautentrdl I G & @ dzi S3FESYSyd SyaGNB | dzizNAGSa L
existe un accord conclg dans la souffrance entre les entités de notre Etat fédéral sur la

répartition de la chargeb{rdensharing Cet accord implique que chaque entité mette en
dzdz&NB > Rl ya (2dza fSa R2YlFIAySa O2spousrbidpfses  Sa |
objectifs.

5QF dziNBE LI NIz €S 2dAaS Sad G2dzi £ FLAG KFOAL AG:

L2 dzNJ F a&4dzZNBNJ £ S NBaLlSOG RS tQ2o0ftA3drdAzy RS Y2
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1.1.3.Obligations positives et négatives

371.

372.

Les défendeurs prétendent que lesoids fondamentaux reconnus notamment par la

| 2y @Sy A2y SdNRPLISSYyyS RS&a RNRAGA RS fQK2YYS
aQFro0adGdSYANI RS (G2dziS GGSAYyGS £ O0Sa RNerAGaz Si
I dzNJ A (G LI rade Rred@e|ésmaBdurésipasitives nécessairéa protection des droits
fondamentaux.

Il faut également réfuter cette discussion comme non pertinente. En effet, la violation des droits
FT2YyRIFEYSydl dzE R2yid 2y RAaOdzi$S obligatiohddpdsifivies oRS al
YyS3Al A DS EmcoiB@iani® 9j deSI T ladhiiéeSies atteitSsaiix personnes et aux
biens,une partie duR2 YY I 3S® [ l-adfel«dz?2 821 FQS &G |j dzSt O2 v Ij dzS ¥
cause a autruiun dommage> O Q Sredpectp& leg/adityrités belges de leurs engagements
climatiques. Lafaule G St £ S |j dzQS® S &S0 | LWBLA N In GO MDIAIZG A2y RS3
Dés lors la question de savoir si les dispositions internationales et nationales qui consacrent des
droA & F2yRIYSyidldzE AYLIX AljdzSy (i RS aRP0o0EaASHE (A 2Y a
OSidGS ljdzSadAazy asS LkaS t fQS3IFINR RS y2N¥Sa R2
le cas dans notre affairéa responsabilité des parties défemdeses étant engagée du fait de la

violation de leur obligation de prudence et de diligence telle que -@@ltésulte de ce qui est

nécessaire pour éviter un réchauffement dangereux et des engagements pris par la Belgique
pour y arriver, notammentpar 8 G A FAOF GA 2y .RS t QF OO2NR RS t I NJ&

114 QAYOARSYOS RS I NBLINIAGAZ2Y RSa 02YLISGSyOSa

373.

374.

Les défendeurs insistent tous sur le fait que le régime institutionnel de la Belgique, qui est un
90Fd TFTSRSNI I @ sdaompétair®es IEgRIGtyed StYréglerBentdres soient

NBLI NIASa SyiNB tSa Sydaradgsa RS fQoialdszr Sd R
NBalLRyaloftS £ GAGNB SEOfdzaAT RS t QSESNDAOS
O2yasSldzSy O0Sa iRuaizgtd cofirisizip& ung dutre entité. Elles se plaisent
RQIFIAffSdINE £ AyaAradSN adzNJ £t QSOtFG6SYSyid RSa 02

dzZt yia I RKENByd SOARSYYSyid t fQARSS

02 2y Of d
SNOAOS 2dizses ©&mpéentesSESNDA OS

£

ORN
Uy ¢

Cependant, la répartition des compétescg/ S LJSdzi s (iNB dzy Yz2eSy R!
NBalLR2yaltoAfAGS® [ S4a RSTFSYRSdzZNE RSONRGSYld f QSO
néanmoins sur le fait que la compétence climatique glolestetransversale car elle met en

cause leurs compétences dans de nombreux domaines. Si les concluants demandaient une
NBLINFGAZ2Y LI N SlidzA @FfSyidz Af @ FdzNF Al &l ya
individuelle de chaque défendeur pour déterraima part que chacun devrait prendre dans la

LINA &S Sy OKFNHS RS fF NBLINYGA2YD / SLWISYRIYyGE

Plus exactement, il est demandé que le Tribunal condamne les défendeurs a prendre les mesures
qui vont leur permettre de rencontrer les objectifs climatiques de la Belgique, de maniére a
éviter une aggravation du dommage causé par le réchauffement clideie Lf RSONI &
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375.

376.

377.

SHARSYYSY( RQdzyS FOGA2y O2yOSNISS SyiNB t8a R
O2YYSyi tS& RSTSYRSdzZNB @2yl O2YOAYSNI f SdzZNE O2
leur choix. Il ne revient pas au Tribunal de didgepolitique climatique de la Belgique, mais de

O2yGNI AYRNB fSa RSTFSYRSdz2NA Lt NBghe2y (i NSNJ RSa 2

hy yS @2A0 LI & f1 O2yiUNIRAOGAZ2Y |ljdzQAf & I dzNI A
régime de responsahiliS OAQGAf S yA LIRdzNJjd2A f Qdzy RSONI A
f QFdziNBEd® 5QFAffSdzNAE fSa RSFSYRSdz2NE S &l @Sy
charge burden sharingT Si |jdzQAfa R2AGSyd NBYSOGpges + |
national Energie Climat (PNEC), auquel chaque défendeur doit contribuer, et expliquer comment

ce plan national va permettre a la Belgique de remplir ses obijectifs.

Lt yQSad LI a LRaarotS RQ& I NNA @S Nlaprdposhighy Sy (i @
de «loi climat» au mois de mars 2018, les opposants a cette proposition, proposition qui
entendait modifier la Constitution et la loi spéciale de réformes institutionnelles pour modifier

2dza G SYSy G I 32dz@SNY I yEOBA cOK AT S AR X852 v (DNBRIz LRFSNJ
fS& RSTSYRSdzZNE RS &S YSUGGNB RQlFI OO0O2NR adzNJ RSa
GSYLA LI NI fF O2yOftdzarazy RQI Os2NRU la Ruipart@es2 LIS NI (
partis politiques qui ont goterné pendant la législature 202019 ¢ ont curieusement

réaffirmé leur foi dans les accords de coopération. Eh bien, pour exécuter la décision a intervenir

Rdz ¢NROdzy I £ X ljdzQAf a O2y Of d&fS yaill Araf 2jNBO AR Sa  y1SO Gi2SN
derriére la répartition des compétences pour se défausser par rapport a leur responsabilité.

5S YIFIYASNBE 3ISYSNIfSz Af O2y@ASYy (i RS NI LISt SI
02 YLIS (i Sy O Snien vieR & yriindip¥ Selon lequel la responsabilité geuvoirs publics
peut étre engagée en raison de leur inaction dans leur champ de compétences.

Prétendre que le partage des compétences exclut toute forme de responsabilité revient, dans

un Etat fédéral, a anéantir le principe de responsabilité des giosipublics, pourtant reconnu

LI NJ € F / 2dzNJ RS OlFaalaArAzy RIFEya dzyS 2dzNR & LINHzRSYy
02YLISGiSyO0Ss Riya dzy O2yGSEGS RS Y2NOSttSYSy(
également probléme au point de vue de la notim@me de compétence.

/[ NI FAYLf SO¥S yijidzQ dijfyd3Q 3Ry daigpéténgeQé&voie af«QSy A SYof S R
pouvoirs attribués & une autorité publique par une régle de W6l  GédBeicdmme une

habilitation a créer des normes juridiques.daxtrine constitutionnelle souligne également que

les compétences inscrites dans le texte constitutionnel ne forment pas seulement des titres
LISNYSGGEyYyG |FdzE O2ftt SOGA DA i SBPeRRiOHaedeSIHBRGY A NI Ry
Klement ou encore Géke Romainville soulignent que la nature et la portée desmpétences»

sont plurielles. Les compétencesenstituent des responsabilités pour des collectivités

SGFyd LIN FAftfSdNES S ONBdzAS(G RQA RScriverE L2 f A

467 M.-A. FlammeDroit administratif T. I, Bruxelles, Bruylant, 1989, p. 333, note |I..
468\/oy. C. Romainville, Le droit a la culture, une réalité, juridique, p. 287.
469 |hid., p. 287.
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donc pas seulement dans le registre des autorisations : elles constituent également un ensemble
RQAya22yOQiAz2yad / Sa AyeazyOQGtAzya AYLI AldzSyd | dzS
RS t QSESNDAOSMRSE 0O2YLISGSyOSaon

Par conséquent, lespNIiA Sa RSFSYyRSNBaasSa yS LISdw@Syid siNB
leurs responsabilités respectives en invoquant la répartition des compétences. Elles sont
chacune tenues, a leur niveau et dans le cadre des compétences qui leur appartiennent, de
mSGGNB (2dza tSa Y2eSya Sy dzzdNB | FAY RQFGGSAY]

378. Cette conclusion vaut quelle que soit la répartition des compétences concernée

- La répartition des compétences entre pouvoir législatif et pouvoir exé@ai. lors que la
2dzNR & LINHZRSY OS NBO2yylnid jdzS tF NBaLRyaloAfA
fSaAAAt L GSdzZNI FdziFyd 1jdzS LI NI €S FFEAG Rdz L2 dzg2
al @2AN) a2 0QSad S Lk aibqirestendefgOltzéohtTendde S L
RSTAYANI SyaSyotS tSa LRtAGAIdzSa Lizof AljdzSa |jc

- Larépartition des compétences entre les autorités défenderesshacune est clairement
compétente dans les matieres qui ant été attribuées par la Constitution belge ou en vertu
de celleci par les lois spéciales de réformes institutionnelles et de financement des
Communautés et des Régions. Certes les résultats atteqdd$) $-diré le respect des
engagements internaticeix de la Belgiquepourraient étre meilleurs par une combinaison
2LIAYFES RS t QSESNODAOS RSa 02YLISiSyd0Sa RS O
OKI OdzyS Sait G2dziSF¥2Aa LlraairotSzy Si NBldzAasSs
pourquoi ily a lieu de condamner simultanément les trois défendeurs a prendre les mesures
ySsSOSaalANBad Lf fSdz2NJ NEBGASYRN}I RS RSUOSNNAYS!

1.1.5.La sauvegarde des intéréts économiques

379. [ Q 9jistifié son attitude par la sauvegarde des intéréts émigues du pays. Pourtant, les
OKFy3aSySyida OfAYIGAljdzSa I FTFSOGSNRY(DasSl& RATF T
rapport "Climate change, impacts and vulnerability in Europe 20&$ statistiques de I'Agence
européenne pour l'environnement ontded A YS [jdzQt fI FAY Rdz 4A80
aQStSOSNI Lt mopn YATEAFINRaS PGSO dzyS LISNILS yS
du Sud.Selon différentes études, les changements climatigues ménerontralentissement
delacroissafs SO2y2YAljdzS SiG t fQlFdzAYSyidl A2y RS f1I

S
0

t
[j

Lt aSYoftS R2yO AyO2KSNBYyid RS tF LI NG RS tQ9oil
lutter contre les effets du réchauffement climatique, au motif que cetieauraient un effet
YSTlLausS 2N fRAISA2AY AT | 2NER [[dzS f QAyl OGAz2y Rd
j dzQl dZAYSy G SNJ £ S&a O2Hiia I dzEljdSta tQo9iGld RSONI

470P, Haberle, « Verfassungsstaatliche Staatsaufgabenlehre », AOR, 111, 1986;6id B93H. Klement, Funktion
und Legitimation eines Begriffs im 6ffentlichen Recht, Tibingen, Mohr Seibeck, 2006, p. 381.

| 307



380. Ladoctrineindique a ce sujet que gquant a la proportionnalité de la mesure litigieuse, la Cour
a souligné quect QSY BANRBYYSYSy (i O2yaidAaddzr AdG dzyS @I f SdzN
publique, et par conséquent auprés des pouvoirs publics, un intérét constant et soutenu. Des
impératfs économiques (...) ne devraient pas se voir accorder la primauté face a des
O2yaARSNI GA2ya NBflIGAGSAE £ tF LINRPGSOGA2Y RS f
en la matiére. Les pouvoirs publics assument alors une responsabiligvcpit de concrétiser
par leur intervention au moment opportun afin de ne pas priver de tout effet utile les dispositions
LINEGSOGNROSAE RS fQSYGANRYYSYSHG ljdzQaAta 2yd RS

' dz RSYSdzNI yix 0O0QSaid Sy LI NmtakisSes Ordahghientsidd I y OS
diminution des émissionsde @RS f I . St A |j daScdquiest fetasd@liRiedlel Sy I =
réchauffement climatique et aréduire I&SYAaaA 2y a RS D9{3x 0QSad Sy |
économiques que sa politiqudimatique impliquerait. Il a dd faire la balance entre les impacts

négatifs et les impacts positifs, et entre les dimensions économigues et sociales et la dimension

Of AYFGAlLjdzS® Lf | LRYRSNB OS& RAYSyaiengua Sy i NJ
O2dzLJr 6t S RQdzyS ESHAANBYS Xy $iHO tmden @48 das, BSNI a7
ANNBOSOlIoftS £ OS aidlRS t Ay@21dzSNI RSa AydSNEki
|égitime, empécheraient toute politique climatique répondaux enjeux mis en lumiére par le

GIEC.

1.1.6.Les principes de prévention et de précaution
1.1.6.a.0Observation liminaire

381. Lf & | fASdz RS NI LIJISEtSNIIljdzS O0QSail Rsa wmopdpc ljdz
objectif de réchauffement sur la base du princigg d LINS Ol dzi A2y ® [ QKA &l 2 NA
internationale par rapport au réchauffement climatique proposé par les demandeurs dans les
présentes conclusions le démontre.

382. Rappelons queel principe de précautioff?prescrit auxiats-parties de prendre des nseres
de précaution pour prévoir, prévenir ou atténuer les causes des changements climatiques et en
limiter les effets néfastéd&€d Lt AYyRAljdzS S3AFESYSyd [[dzS f Ql 64a¢
o&aztdzSa yS R2AG LI & &SNk NS neSired ddIptte Sditie$es LI2 dzNJ
changements climatiqué¥. Ce principe de précaution est égalemeansacréR I ya R QI dzi NB
conventions internationales (environnementales) et est également inclus dans le traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne (TFUE)

1 hb{9L[ 59 [ Q9 !RNRPtAXA aRSy eIl 2RSYES S RS f QSYOGANRYYSYSyYy (s

472 Art. 3.3 de la CCNUCC.

473 Art. 1 de la CCNUCC dans lequel les effets néfastes sont définis comme siiit Y2 RAFAOF GA2ya RS fQ
physigue ou des biotes dues a des changements titjones et qui exercent des effets nocifs significatifs sur la
composition, la résistance ou la productivité des écosysteémes naturels et aménagés, sur le fonctionnement des
systémes sociéconomiques ou sur lasanté etlebigni NE RS f QK2YYS no

474 C. Huglole contentieux climatiqueune révolution judiciaire mondiale, Bruylant, 2018.

475 Art. 191 TFUE.
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383.

384.

[ RA&OdzA&A2Y RSONIAG sGNB Ot2a8 AOA® Lt Sad
communauté internationale depuis la genése de son traitement du réchauffement climatique,
communauté internationale dont la Belgique fait partie et aux actions de laquelle elle a
participé.

Le principe de précaution peut étre appliqué de maniére autonBfpenais il contribue bien
SYyidSyRdz dzZadaA t OAND2YaONANB S O2YLRNISYSyd |
ci doit, cela tombe sous le sens, prendre t®ites mesures nécessaires pour éviter un
NBOKI dZFFSYSyd Of AYL (A lpae® deckrytusics Ndedtfgbies absoli&s. Sy f
[ S LINAYOALS RS LINBOIdziAz2y aQAYLRaS RS YIyAsN
O2yylAaalyoOSa aOASYlAFAL[dsSSa yQFr 0SaasS RS RSY?2
prévu, et que les conséquess négatives du réchauffement étaient plus graves que celles qui

étaient attendues il y a trois ou quatre décennies. Le GIEC admet avoir été trop optimiste, trop
LINHZRSYy G ® / QSad 1 NIAazy LRdzNJ fF1jdzSt€S Af | 7
aSdzA t Rdz NBOKI dzF T Si¥ngest flas del23C TaidNIB gt qyeMSlifféience A v |
RQAYLI OG SyGNB O0Sa RSdzE &aSdzata Sad RNI Y GAL dzS

t N O2yasSljdsSSyids | dz22dzZNRQKdzA LJ dza 1jdzS LI NJ £ S
maniére incontournable

Mais erréalité, le Tribunal ne devrait pas étre amené & examiner si les principes de prévention

et de précaution ont été méconnustn effet, la question ne se pose plus, dés lors que la

.St 3AdzS F LINRE& RSa Sy3r 3SY8sypréndredlésdziesurést T 2 NJ
ySOSaal ANBa LI2dzNJ SOAGSNI RQFGISAYRNBE S &Sdzf
RAYAyYydziA2y RSa SYAdaArAzya RS D9.{lLadémzakcheldSidyY S G S
amené lestats de la planéte a la conclusion que téés objectifs étaient nécessaires et a en
déterminer la mesure précise ainsi que la répartition entre Etats, incluait évidemment la prise

en considération des principes de prévention et de précautprRSEL}2Z &S RS f QKA 3
développement du droit clintique international proposé éRS & &ddza LI NJ £ Sa Oz2y
montré. Cette démarche a résolu la question de savoir comment traduire les hypothéses et les
AYLIE AOFGA2ya AO0ASYGATAILdzSA ljdzAi R2AQOSyid siNB L
de cesdeux principes/ QSad f I/ 2 Rawddgnt ldzBeRyiquR, S8 a fondé le droit

climatique sur le principe de précaution.

a | QSaid OS ljdzQF 2dzasS ftI /2dz2NJ RS [l 1F&88 RIyayYt @l Bl ANB
voorzorgsbeginsel, een algemeen aanvaard beginsel van internationaal recht dat in het VN Klimaatverdrag is
opgenomen en in de jurisprudentie varet EHRM € & { | NX w, ZEBRMS 37 Aahuari 2009, nr. 67021/01
paragraaf 120) wordt bevestigd, verzet zich ertegen dat de Staat aanvoert dat hij rekening moet houden met de
onzekerheden van klimaatverandering en andere ongewisheden (bijvoorbeeld in griBie8pnzekerheden
1dzyySy AYYSNBE 221 AYLX AOSNByYy RI (tpping pod@2 2 RS SHX RdzIRE 2 BI K¢
uitpakt dan waarmee thans rekening wordt gehouden. De omstandigheid dat volstrekte wetenschappelijke
zekerheid over de doeltfeendheid van het bevolen reductiescenario ontbreekt, betekent dus niet dat de Staat
gerechtigd is verdere maatregelen achterwege te laten. Voldoende is de vergaande aannemelijkheid ervan, zoals

KASND2 2N 0Sa0KNE QG
(https://uitspraken.rechtspraak.nl/inendocument?id=ECLI:NL:GHDHA:2018:2610&showbutton=true&keyword
=urgenda )
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Si ces deux principes sont tout de méme abordés§id a2 dza X OQS &G L2 dzNJ SOf | A
aleurs conditions de misg/e dzdz&NB > S ljdzZr yi t f Sdz2NAR O2y (G Sy dza
Lt &SN} FAyar Sy YSadNB RS 45 O2yFANNSNI £ LIS
de proposer.

1.1.6.b.Introduction

385.

386.

La négligence des parties (Etat fédéral, Région wallonnepiRéigimande et Région de
BruxellesCapitale) viole le principe de précaution ou le principe de prévention. Ces deux
LINRYOALISa yS LISd@Syd LI a aQl LI AljdzSNI aAyYdz Gy
f 2NBIjdzQAf SEAAGS dzyisuededhidiige elpfeSautiarOdgiSlgsdituatidng dzS G |
ou il existe une incertitude scientifique. Ces deux principes sont donc différents mais
complémentaired’”.

[ FAYIEAGS YsYS Rdz RNRAG RS fQSYy@ANRYySYSyi
certainsdommages environnementaux, dont le changement climatique, ont des conséquences
irréversibles’

1.1.6.c.Le principe de prévention

387.

388.

Le principe de prévention oblige les pouvoirs publics a prendre les mesures nécessaires pour
éviter un dommage significatif pour legLil existe une certitude scientifigfré.

{A £Q2y O2yaARSNB |jdzS RlIya S R2YlIAYyS Rdz OKI y:
a2yid OSNIFAya aOASYUGATALdz2SYSyidz €S LINAYOALS R
Dans le cas contrairsi les dommages résultant du changement climatique ne sont pas certains

mais fort probables, le principe de précaution sera applicable.

Dans le droit international, le principe de prévention est repris dans la Conved#dre des
Nations Unies sur le chgement climatique, dans son article 3.

9y RNRBAG SdzNRPLISSysz ftF y2GA2y RS LINAYOALS RS
Unique?®/ S LINAYOALIS Sal RSaA2NXIAA “B2yal ONB t f QF N

TTETRUILHEMARENGE G5 NB A G RS f QSYGBANRBYYSYSyYyid RS Q! yAzy SdaNRLISS)

478 E TRUILHEMARENG@Qbidem,p. 142.

479 E. TRUILHEMARENGQbidem, p. 142.

480 M, PaQUESt C.VERCHEVAK Aide & la décision; @I f dzZt A2y RS& Ay OA RBrgitQélan dad dzNJ f QSy
I'Urbanisme Bruxelles, Editions Larcier, 2015, p. 518.

481 E TRUILHEMARENG(QOp. cit, p. 143.
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389.

En droit interne, ce principe est repris dansdésrets environnementaux wallons et flamands
ainsi que dans la loi fédérale relative a la protection du milieu rffri@e principe, de méme
queleLINA Yy OA LIS RS LINBOl dziA2y X | Sé@S O2yal ONB LI NJ

Le principe de prévention comporte caims seuils. Méme lorsque le caractére dommageable

RQdzy O2YLRNISYSyd Sad I dSNBX Af Fldzi O2y OAf ASI
le développement économiqu i a2 O0Al f & | yvS RSa GSOKyAljdzsSa RS
activités desquedls un dommage significatif ne résulte ffa® L f Fl dzi R2y O | dzQd
significatif résulte des activités pour que cel@soient contraireau principe de prévention.

Le principe de prévention oblige ici les parties citées a prévenir que leur compteause
dzy R2YYIF3S ANNBOSNEAOGES Si OSNIFAY t f QSYydANEP

1.1.6.d.Le principe de précaution

1.1.6.d.i. Définition

390. 5S y2a 22d2NEX f QAYOSNIAGAzZRS yS R2AG LY dza s (NS
f QF LI NRGAZ2Y RS R2YY#AEginciBeNde gré&cautios fie slppubipgsS NB& A 0
une connaissance parfaite du risque mais impose de retenir des éléments qui présentent un
degré de certitude suffisamment élevé, il est ici question de prévenir des risques qui relévent de
la probabilité®. Selon N.De Sadeleer, le droit a un environnement sain emporte la
NBO2yylAaalyOS RQdH. LINAYOALIS RS LINBOFdziAzy

39, [ S LINAYOALIS RS LINBOlIdziAzy Said RQdzyS 3aNF yRS AY]
certitude toutes les conséquences que le changemehtelr G A lj dzS | dzNF adzNJ £ QS
/| SWISYRFyGsx I adz2NBSylFyOS Rdz NR&aljdzS Sad RQdzyS
al OKS 1jdzS tS OKIFIy3aSyYySyid OtAYIF{dAljdzS | dzZN} RSa C
le principe de précaution est applicable.

1.1.6.d.ii. Consécration du principe

392. Le principe de précaution doit, pour étre considéré comme une régle autonome et obliger ses

destinataires, remplir deux conditions. Ce principe daitétre coulé dans un texte a portée
normative (approche formelle) et étre fodzf S RQdzyS YIyASNBE &AdzZFFA&L
(approche matérielle)*e.

2/ 2RSS RS f QSY@ANRYYSYSWH, 9 jaillef 20 yart. R.dz, Déaret fdmaknd du 5 avril 1995,
M.B., 3 juin 1995, art. 1.2.1, 82 ; Loi du 20 janvier 198®. 12 mars 1999, art. 4, §1.
483 Gand, 26 juin 2001 et 20 novembre 2001.
484 E TRULHEMARENG(OP cit, p. 145.
485N, DESADELEER [ QSYSNHSY OS Rdz LINIOGL(BDA3RIEt3RS LINB Ol dziA2y € X
486 E, TRUILHEMARENGOOP. Cit, p. 148 ; NDESsDELEER G [ S &0 G dzi 2dzZNARAIjdzS Rdz LINAyY O
communautaire : du slogantal  NB.BLE2804/%2, p. 92 ; C.E., 18 décembre 20$2RL Immo dominique,
221.784.
WICPROTTE G [ QF O084& t & 2dzii A CRBIERYY, pr36@t8E. NE SYJANRYYSYSY Gl £ ¢
488N.DESADELEER [ QSYSNHSY OS Rdz dpdik, . @36.LJ1S RS LINBOlF dziAz2yé s
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393.

394,

395.

396.

5Flya fS RNRAG AYyOUSNYFGA2YyIlL 3z €I 5SOf NI GA2Y
développement proclameahs son quinziéme principe queLd2 dzZNJ LINB G SISNJ f QSy @
des mesurede précaution doivent étre largement appliquées par les états selon leur capacité.

9y OFa RS R2YYIlI 3S&a 3INr@Sa 2dz ANNBOSNEAOGEf Sax f
LI & aSNWANI RS LINBGSEGS LI dzNJ NB Yiedivisawd preverdidf dza G I
fl RSAINIRIFIGAZY »@S t QSYFBANRYYSYSyi

Le principe de précaution est aussi un des trois grands principes reconnus par la Convention
Cadre des Nations Unies sur les changements climatiques en son afffle 35 QI dzii NB &
conventions intenationales reprennent également ce principe de précaution telles que la

| 2y @Sy GA2y &adzNJ £+ LINRPGSOGA2Y -eRtda layCorivéntodzdeY I NA& y
Barcelone sur la mer Méditerranée. Ces deux conventions prévoient que les parties doivent
prendre des mesures de précautifd [ QI NIi A O tpjetau ga&e nforsdlial @ouy”

f QSYPANRYYSYSyil O2yal ONB S4IfSYSyid S LINAYyOAL]

5Frya S RNRBAG SdzNBLISSYy> S LINAYOALIS RS LINBOL
Maastricht enm tpcprn S Said RSaz2N¥IFAa O2yal ONB t f QF NI
¢CC!'90d /S LINAYOALIS Said F2NNdA S t f QAYRAOFGATFX
RQdzy S “%¥ Dadgdlah &n®t du 27 janvier 2009, la Cour EuropéenneN@& H iia RS f QK 2 )
se réfere au principe de précautitit Ce principe est aussi repris a de nombreuspases dans

des instruments de droit mou»**,

[ S LINAYOALIS RS LINBOFdziA2yS AYyAONRG L £ QF NI A Of
f QSIAINR RS& lFdzi2NAGSA ylLGA2ylFtSa aldzF airA StfS:
communautaire consacrant comme tel ce principe de précaution.

L € @  YSIyY2Aya dzyS 206tA3IFrGA2Y Sy RNRAG Ay
conformément aux normes et aux principes communautaires, dont le principe de précdtion

5Flya S RNRAG AYyGSNYySs S LINA fioda B)R° eRX dellaNB O dzi
Constitution et se concrétise dans des l|égislations épé&tsesncernant principalement la

489N, DESADELEERDIdem, p. 395.

4% | a ConventiorCadre des Natiorbnies sur les changements climatiques, faite a New York le 9 mai 1992,
approuvée par la loi du 11 mai 1998,B., 19 mars 1996, art. 3, 3.

491E TRUILHEMARENGQOP. Cit, p. 149 ; NDESADELEER 4 [ QSYSNHSY O0S R dzoplbihip/05dtE6. RS LINB O

42 F QUILLERMAIZOUE G [+ LINR2GSOGA2Y AYOGSNYlI A2yl S RS fQSYy@ANBYYy
Y 2 y RA R.D.I.OKG2018, p.141.

48N, pESDELERE.  G[ S A0 Gdzi 2dz2NARAIjdz8 Rdz LINAYOALIS RS LGSOl dziAzy
cit., p. 9293 ; ETRUILHEMARENGQOp.Cit, p. 153.

494 Cour EDH, 27 janvier 2009, Tatar c. Roumanie, §78.

4% Dans le domaine de la sécurité alimentareS & f A NBa a@SNIi¢ Si aotlyOé 2yid LINB
par le principe de précaution.

4% N.DESADELEER G [ S &l F Gdzi 2dzZNARAI dz§ Rdz LINAYOALIS RS LSOl dziAzy
cit., p. 127

497C.E., ler décembre 26, Commune de Braives® 236.240.
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protection du milied®® 5 ya OSNIIFAYySa 2dz2NAAaLINHZRSYyOSaszs R2y
tant le principe de précaution que le principe prévention sont acceptés en tant que bases
juridiques autonome®¥°® [ S / 2y aSAf RQ:; Gl G FOOdzSAf€S SIS
jurisprudencé®.

397. Endroit allemand, frangais et néerlandais, ce principe a également acquis une valeur normative
autonome, ce qui le rend directement applicaife Selon N. De Sadeleer, le principe de
précautionvacd QF FTFANNXSNJ LINBINBaaABSYSyid O2YYS dzyS NBE
dans des contentieux se rapportant a des décisions publiques prises danstarteco
RQAYOSNIAGaRS AOASYUGATFAIdzS

398.

399. Dans le droit francais, on retrouve la notion de principe de précaution dans la Constitution et
RFya 1 [/ KFENIS RS f ®BSHABuedeR ¢ pfischeSde iprécaution sk il A Of ¢
élément essentiel, directeudans la politique environnementale. Il a été ajouté dans le code
suédois de I'environnement en 1999

1.1.6.d.iii. Renversement de la charge de la preuve

400. [ S LINAYOALS RS LINBOldziA2y | L}RdzZNJ O2yasSljdzsSyos

preuve. Il appartiat désormais aux parties citées de prouver que le fait de ne pas avoir pris de
YSadzNBa Said SESYLII RS NR&ldzSa & SRPSmeme, B A NNE
principe de précaution permet de conclure plus facilement & une négligence car itaeidéo

principe de prudencE  LINA Y OA LIS ljdzA Said y2GNB LINRLIR2A& RIya
Rdz LINAYOALIS RS LINUZRSYOS Si RS RAtAISYOS ljdAa a

Lt NBA&2NI RSA RSOSE 2LIBRSTHIRENBOSKREyHalljody
faute au sens des articles 1382 et 1383 du Code piilr violation du principe de précaution

en tout cas, qui fonde toutes les mesures prises par la communauté internationale dans la lutte

contre le réchauffement, made plus en plus pour violation du principe de prévention, a mesure

j dzS | OSNIA(GdzRS &aOASYUAFAILdzS RS fQ2NRARIAYS |
affirmée, que la réalité de ceéchauffement est devenue indiscutablde méme que les
conséquenes de celuti sont établies de plus en plus scientifiquement également

498 Décret du 5 avril 1995 de la Région flamarmg, cit, art. 1.2.1, 82 ; Code de I'environnement wallon du 27 mai
2004,0p. cit, art. D.3.

499 Gand 26 juin 2001 et 20 novembre 2001.

500CE, 10 avril 200%A. Mobistarn©°118.214.

S01N.DESADELEER G [ QSYSNHEHSY OS Rdz dphifi p/ €98.L.J5 RS LINBOlI dziAz2y £ X

502N, pESADELEERp. Cit, p. 401.

503C-0.DoroE. G[ S LINAYOALIS RS LINBOI dzil A 2les cdhieR 8u ceneS Ge@rgeNB vy SY S
Canguilhem2009/1, n°3, p5

504 D. BoURGUIGNQN.e principe de précaution : Définitions, application et gouvernatcalyse approfondie par le
Service de recherche du Parlement européen, 2015, p. 6.

505 E. TRUILHEMARENGQOP. Cit, p. 167.
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§2.

2.1

401.

402.

403.

2.2

404.

LINAYOALISE az2yid @GA2fSa RS YIYASNB Fdzizy2VY!

/| Sa
AND2Yy&aONARNB tQ2o0ftA3dlFdA2y RS LINHzZRSYyOS Si RS R

O

Le dommage

La consistance du dommage

La faute des parties défenderesses consiste a ne pas respecter ses engagements de prendre les
mesures de nature a réduire les émissions dedhiveau nécessaire.

Le dommage est constitué des conséquences de cette faute. Le dommage se carpatdase

f S&aA2Yy RQdzy RNRBAG adzo2SOGATF 2dz RQdzy aAYLX S Ay
réchauffement climatique par les rapports du GIEC, et singuliémesan dernier rapport, est
NBfFGAT £ fQdzy SiG t fQFdziNBoe Lf @I RS &az2i o
FGGSAYGS FdzE AYyGSNyxidGa RS& LI NIASE RSYIFIYyRSNBaa:
aleur santé, a leur domicilg,leursbienS i RQdzy S Y| y A SoaRditichSdé GeNdt £ S £
asS TFFAG IjdzQAf aQlI3IAG FdzaaAx RQFGGSAyGSa t f So
subjectifs.Les parties demanderesses décriront ces droits fondamentaaprés dans les

présentes conclusions.

/ QSaid f1F NIXAaz2y LI2dzNJ tF1jdzSttS tQ202S4 RS €I
NBLINFGA2Y LI N SldA@ltSyiage [ Sa 02y Ofdzayida yQ:
Tribunal la condamnation des parties défenderesae respect en naturge leur obligation de

prudence et de diligence et au respetd leurs engagements. Seul ce respect est de nature a

limiter leur dommage. En cas de persistance des parties défenderesses dans leur attitude, de

sorte que le réchauffemertlimatique ne pourrait pas étre limité135°C mais irait vers 2°, voire

audela, vers 3° voire 4°, les dommages pourraient devenir considérables.

Résumé des conclusions du GIEC

Il convient de rappeler que les conclusions des rapports du GIEC saitiérées par la
communauté internationale comme irréfutables, non seulement parce qu'ils sont le fruit du
travail concerté de nombreux experts renommés a travers le monde, mais aussi parce que leurs
conclusions et prévisions ont été approuvées, surale pblitique, par un grand nombre de
Parties a la Convention sur les changements climatiques (les pays qui ont signé la Comvention)
la présente citation étant retirée du site web Climat.be, qui est, comme il se proclaméioe,
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405.

406.

2.3

407.

2.4

¢ site fédéral belggour une information fiable sur les changements climati§@®s site qui
met en scene les représentants du Gouvernement belge et particulierement le Premier ministre
a une conférence climatique récente.

Les rapports du GIEC établissent donc a suffisamcalrdit le dommage de chacun des
demandeurs dans la présente cause.

Le dernier rapport du GIEC explique donc que nous sommes déja affectés par le réchauffement
climatique. Il insiste sur le fait que nous disposons a présent de tres peu de temps pour évite

des dommages importants, voire pour éviter que se mettent en place des mécanismes naturels

jdzA  aQl dzi 2t AYSYGSNRBYy(Gd o0STFSGa& RS NBUNRBIOGAZY
ANNBOSNBRAGOE S SG RQdzyS A YL} NIineg/dd & vigisbritdrr& quij dzS O S
seront remises en question.

Les dommages qui sont décrits par le GIEC concernent tous les habitants de la planéte. lls nous
concernent donc chacun individuellement. lls nous concernent bien entendu a des degrés
divers, en fonctn de notre localisation sur le globe terrestre, et chacun en fonctiosede
caractérisigues individuelles et de saulnérabilité personnelle age, état de santé, etddais
personne ne sera épargné.

Quelques indications sur la concrétisation du domnsag Rl yv&4 y23GNB NBIA2Yy RS

[ Sa KFroAdGlryda RS fF . St 3IAldzS L)sundiBstincené2 A NJ f Q
LI NJ £ S NBOKIdZFFSYSyid Of A YLl lledpPdy®as songentSrglévery (1 X
leurs digues, le maire de la comine de Synthe, dansle Netdl & RS / FfFA&a> &aQl
O2YYdzyS Sait 200dzL358 t LINBYRNB t8a RAALRAAGAZY
SlhdzE Rdz FIAG RS tF Y2yiSS Rdz yA@Sldz RS tI YSN
francais. b . St IA dz28 RAaLR2&aS RS NBIA2ya aArddzSSa LI c
appelle les Polders, comme a Synthe.

Chez nous, un conflit a récemment opposé le Gouvernement flamand et la commune de Knokke,
le premier souhaitant construire devant Kd@ une ile en vue de protéger la céte belge de la
montée des eaux qui sera provoquée par le réchauffement.

/| QSald R2y O S D2 dz@edelfubrepiyeinte (né deddaryfe’ défenidaresses

dans la présente cause, qui fait une évaluation de |aane que des dommages importants

puissent étre causés a notre pays par la montée des eaux. Plutét que de construire des iles, des
digues ou autres dispositifs de protectitndzA a2y i RSa YSadza2NBa RQF RIF LI
les engagements pris par lalBigue et les autregtats en matiére de réchauffement ont pour
202SO0AT RQSOAGSNI OS NBOKI dzZFFSYSyid Si R2yO f 1

Dommage actuel et certain

506 https://www.climat.be/fr-be/changementsclimatigues/lesrapportsdu-giec/200Zrapport-evaluation

| 307



https://www.climat.be/fr-be/changements-climatiques/les-rapports-du-giec/2007-rapport-evaluation

408.

409.

410.

2.5

411.

412.

[ RA&OdzaaAirzy SyidalyYsSS LI N tSa RSTSYyRSNBaasSa
aQldzi2NAASNI £t FIFANB RS YIFIYASNB OflaairldzsS RIya
doit étre la nature du dommageactuel et certain futur et certain ou déterminable cette

discussion apparait ici dérisoirdorsque le dommage sera g€ comme annoncé par le GIEC

fS Y2yRS aSN} SydiNB RlIya dzyS S§NBX RS OKlz2a 26G
moindre sens. |l est inutile de dire que les réparations par équivalent seront hors de toute
discussion le réchauffement connaitré QS Y o6 | f £ S Y Sdéssus Hafi< l§sdpBseridss

O2y Ot dzaAz2ya SO IdzNF FGOGSAYyG dzy LRAYyG 26 LINROI
de son avenir.

/ QSad RS OSftl ljdzS tQ2y LINISo® /QSad OSidS SO
fS DL9/ X S LI a RFIya RAE lyaod bz2dza Sy &a2vyvySa
procédure judiciaire au fond, comme la présente procédure, esedu trop long pour que des

mesures puissent étre ordonnées a temps. Nous en sommes en tout cas au dernier moment.

t 2dzNJ OS ljdzA O2y OSNYyS tSa R2YYIF3ASa |yy2y0Sas =z
sont avec une précision scientifique qui doit it cas permettre de les considérer comme
suffisamment certains et déterminables au sens de la jurisprudence classique. Certes il est
toujours possible de prétendre que la concrétisation de ces dommages futurs ou de cette
aggravation annoncée dépend de fnidi A LI S& Ol dzaSa Sdi RQAYyGdSNI Of
/| SLISYRFyGsx OS ljdzA Said OSNIFAYyZ 0QSad 1jdzS f QAy
émissionsdeCR I ya S NBaLISOG RSa Sy3alr3asSySyida |1jdzQAaf a
certanement une des causes majeures de cette concrétisation. La caractéristique essentielle du
NBOKI dZFFSYSyGd Of AYIFGAILdzZS Sad Sy 2dziNB f QAYy SN
[ 2NBIjdzS €Sa& R2YYlI3ASa yy2y0Sa aufferhehtilépasseiai® / Ry
fSa mIpc a8 aSNRByd NBFfAasSasz Af aSNI GNRLI GIFN
ou miliersRQlF yySSa LI2dzNJ NBBSYANI [ dzE O2yRAGA2ya | O
supprimer complétement ses émissions deCOF ya LI NX SNJ RSa ST¥FSdta
LINPOSaadza Yyl Gdz2NBf asx ljdzA | dzNF ASyid LI2dzNJ 02y asi
maitrise de ses conditions de vie. Fdudonc attendre la réalisation des dommages annoncés

pour admettre le bierfondé de laprésente action judiciair@

[QF GGSAYGS | dzE RNRAGA F2yRIYSydl dzE

[ QL GGSAYGS LdzE AYyGSNsdGa S FdzE RNRAGEA f SIAGA
démontrée. Cellesci ont manifestement un droit Iégitime a préserver leurs conditions de vie
menacéedJr NJ £ S NBOKF dzZFFSYSyid Of AYF GAljdzSdpagsa + FI A
faute, crée un dommage qui est une atteinte a leurs intéréts et a leurs droits Iégitimes.

/'S yQoSal R2yO |jdzQt GAGNB &dzoaAiRASA NS ljidedy Gt Fjad

constitue également une atteinte & des droits fondamentaux reconnus par les traités et
conventions internationales ratifiés par la Belgique, ainsi que par la Constitution belge. En

| 307



413,

LINBYASNI £ A8dz 08 R2YYlI 38 8§ anteretdlesypiusi dviletsentR Q dzy §
saisissables par le bon sens.

. ASY jdzS €S RNRAG t fQSY@ANRYYSYSyYyd yS FAIdNS
des Droits de 'Homme (aiprés «a Conventiom 0 = f | / 2 dzNJ SdzNRP LISSYyyS RS:
(ciapresla CEDH ou la Cour») a été amenée a le reconnaitre par ricochet par le biais des

articles 2 et 8 de cette méme Convention. La Cour indique déeaciution récente des normes
européennes en la matiére ne fait que confirmer une sensibilité accruegen cencerne les

devoirs incombant aux pouvoirs publics nationaux dans le domaine de I'environngitient

Aprés avoir analysé la jurisprudence de la Cour, nous allons tenter de dessiner les contours de

la protection des articles 2 et 8 de la Conventiom&tiére environnementale et de déterminer

RFEya [[dStfS YSadaNBE f QAyFOlGAz2y LRftAGAIdSS FF OS |
de ces derniers.

251 QFNIGAOES w RS tF [/ 2y@SyiliAzy

414.

415,

416.

[ QF NIIAOES u RS f Idroit RlavidSeyi destergis: Sy 2y OS dzy
«1. Le droit de toute personne a la vie est protégé par la loi. La mort ne peut étre infligée
a quiconque intentionnellement, sauf en exécution d'une sentence capitale prononcée par
un tribunal au cas ou le délit est puni de cette peine par la loi.
2. La mort n'est pas considérée comme infligée en violation de cet article dans les cas ou
elle résulterait d'un recours a la force rendu absolument nécessaire :
a) pour assurer la défense de toute personne contre la violence illégale
b) pour effectuer ua arrestation réguliere ou pour empécher I'évasion d'une personne
régulierement détenue ;
c¢) pour réprimer, conformément a la loi, une émeute ou une insurrestion

t 2dzNJ RSY2YGNBNJ dzyS +FidSAYydS | dz RNRPAQSEAARGS YOS
RQdzy RSO8ad Lf Sald adzFFAaalbyd [dzS £ QFOGAGAGS A
SG RS fI a2NIiS RQsiNB RIy3aISNBdzaS LJ}2dz2NJ &+ @AS
mettre en place un cadre |égislatif et administragiant une prévention efficace et dissuadant

de compromettre le droit a la Vié®.

51 ya f Boudhidve A NB /| 2dzNJ Ay Of dzi RlIya fS&a 2o0ftA3l 0.
| 2y @SyGA2ys t0Q26fAILGA2Y RQF R2 LIS pdurfeSraie Y S & dzNB
OFdzaS LI NJ £fSa NR&ldzSa yl Gdz2NBfad /St AAIYATFAS
R2YYF3S a2Al( O2yalA@deSi YWQaA Gl de@As | ARISTLIOAST £1jSdaS
atténuer le danger pour la vie de ses citoygn<Q I NH dzYBRy/sélon Re§uekflaprotection
LINEOSRAz2NI £ S FGGSYRdzS LI N fQ; GlFd yS 02y OSNYyS L
privations de la vie est donc non fondé.

507 WINISDOERFFER, «La jurisprudence de la Goeuropéenne des droits de I'hnomme et I'environnemenin Revue
Juridique de I'Environnememt;2, 2003, p. 218.
58/ hb{9L[ 509 l[yue§twhR®PaE RNRBAGA RS f,2meedy®125ph. 3RS  QSY TANB Y
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417.

418.

419,

2.5.2.

420.

La Cour analyse le droit & la vie en matiére environnementale cdm@& y & S % éldméntsR S a
O2yaiAiGdziATa RUdzy RNRBAG RS fUK2YYSdireaday Syoga
SYGANRYYSYSyi( WwWalfdzowNBSQ>X NBdzyAaalyd {dsa O2yRA
une certaine mesureau bienétre desndividus» . Or, comme exposé dans le rapport du GIEC,

les changements climatiques affecteront la santé de millions de personnes, notamment en
NFAaz2y RS f QAYyOARSYyOS LXdza SftS@#SS RS I YI fydz
aux vagues dehaleur, aux inondations, aux tempétes, aux sécheresses, a la modification de la
distribution spatiale des vecteurs de maladies infectieuses. La maladie de Lyme est en
développement constant, et ce développement est attribué au réchauffement climatique. La
dengue a fait son apparition en France, et la malaria pourrait également nous arriver. Ces
différents phénomeénes améneront avec certitude & une mortalité accrue et & une diminution
importante de biess i NB® [ Q206f A3l GA2Y LJ2 aek i@ kéhSuffeRént £ Q9 G |
climatique (par des mesures ayant pour but de diminuer les émissions de gaz a effet de serre)
FFAY RQSOGAGSNI £ Sa& LIKSY2YssylSNIE YR2NWIGS tfal SHINK IjSdS yf @
augmenteront en fonction du niveau de récldzF FSYSy G ® 9y SFFSGZT t (A
RSY2Y(UNB jdzS fSa aeadsySa KdzyxrAya Si ylI GdzNBf a
j dzS RQdzy NBOKI dZFFSYSyi RS mIpc/ ®

vdzk yi £ fF NBFEAGS S £t f QAYYAYy Sy @®ndenzing y 3 S NI
les dangers sur la santé et sur la vie que provoque déja et risque de provoquer dans le futur le
NEOKF dZFFSYSy G Ot AYFGAIdzS Ol dzA S LJ: dNded niesuey YS & |
ne sont pas prises de maniére urgente, les décemptarés liés au réchauffement climatique
ASNRBY(G AySOAGlIofSa Si ANNBOSNEAOGE Sao 9y Ql
NBOKF dZFFSYSyid Ot AYFGAljdzS a2ASyd Sy@AralasSa t
proximité de la mort maisdans N EA YA GS RS f QANNBOSNEAOAL AGS
mort.

pu

Au surplus, le risque pése particulierement sur la vie de personnes vulnérables. Les personnes
NaIsSa Si& tS8a SyFlryida az2yd L¥Xdza SELIR&asa | dz |
physiquement plus faibles et moins aptes a combattre la maladie. Les personnes plus pauvres
azyid S3IALESYSyd RFEGIy(dl3S (2dzO0KSSa Llzi aljdzQStt S
vie décent, en vivant dans des endroits moins pollués.

Il faut également @ dz&SNJ f I 3INF @GAGS S f QSOARSYyOS RSa R
[ QSOARSYOS Rdz RFYy3ISNJ Sad RS y2dz0SlI dz RNB&aassS L
Said YAasS Sy SOARSYOS LI NIt QF YLIX SdzNJ Rdzelge2 YYI 3S
La gravité est soulignée par un éventuel impossible retour en arriére.

INGAOES y RS fF /2y@SyliAzy SdNBLSSYyyS RSa 5NRJ

(s}
pul
(s}
Q)¢
()]

[QFNIAOES v RS tF /2y@Syirzy SdNRLSSYY

509\WINISDOERFFER, «La jurisprudencele la Cour européenne des droits de I'homme et I'environnenseint Revue
Juridique de I'Environnememt;2, 2003, p. 228.
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421.

422.

« Toute personne a droit au resped sa vie privée et familiale, de son domicile et de sa
correspondance. f  yS LJSdzi & F @2ANI AYISNBYyOS RQdzyS |
RNRBAG 1jdzS LIRdzNJ Fdzilyd 1jdzS§ OSGGS AyasSNByoOS
mesure qui, dans unsociété démocratique, est nécessaire a la sécurité nationale, a la

sOreté publique, au bies i N SO2y2YAljdzS Rdz LI &ax t fF
prévention des infractions pénales, a la protection de la santé ou de la morale, ou a la
protectiondesdrdb 1da RS f A8.SNIiSa RQI dzi NHzA

[ I 2dzNR & LINHZRSY OS RS I [/ 2dzNJ AaadzS RS f QAyd SN
O2yGNB I RSANIRIGAZ2Y 3IASYSNItS RS tQSYy@ANRY
environnement sain a proprement parfét Cependant, il ressort clairement de sa

2dzNRA 4 LINHZRSYy OS 1 dzQSt S GSyR t NBO2yylniNBE OSN
néfastes de la pollution sur leur lieu de vie au sens dlv& de soi que des atteintes graves a

f QSY GANRYYS Yelef ié bidgSOMNIS yRIQdzyFF LISNE2YYS Si fF  LINK
domicile de maniére a nuire a sa vie privée et famitizife

La Cour requiert un lien suffisamment direct entre la victime et le dommage subi suite a la
pollution®? |l ressort égalemé i  lj dzS €t LINRPGSOGA2Y RSO2dz I yi R
f QK@ LR (iKsasS 2G I LRftHHtiA2y RSLI &aasS dzy OSNIIF A

252avdd yi t fOSEAAGSYOS RQdzy tASYy &dFFAAlIYyd SydN

423,

424.

conséquences du réchauffement cliopadi

¢2dzi RQFO2NRX S LINBYASNI ONRGSENB LERNIS &dzNJ ¢
CEDH accepte que les droits environnementaux relévent tant de la sphére de la vie privée que

de la protection du domicile. Dans la majorité des cas cepefidi > OQS &l RQdzyS I
R2ZYAOAES LINIES FIFHAG RQdzyS ydzAi dal yOS Sy@ANRBYYS
et familialé'®. Dans son arrét Giacomelli c. Italie, la Cour nous éclaire et ditfque <y RA JA Rdz
droit au respect de son domeiconcu non seulement comme le droit a un simple espace
physique mais aussi comme celui de la jouissance en toute tranquillité, dudit espace

En raison du spectre particulierement large des problémes environnementaux, la Cour admet

que les atteintes nesoient pas seulement matérielles ou corporelles. Dans son arrét Moreno

Gdmez c. Espagne, la Cour précise que les atteintes possibles au domicile peuvent aussi étre des
atteintes immatérielles ou incorporelles, telles que les nuisances sonores, les émission
FGY2ALIKSNRIdzSasx tSa 2RSdz2NAXZ fSa NIrez2yySySyida:

510C.E.D.HHatton et autres c. Royaurigni, 8 juillet 2003, §122C.E.D.HKyrtatos c. Gréce22 mai 2003, §44.

511C.E.D.HL6pe Ostra c. Espagn@ décembre 1994, §5.

512C.E.D.HFadaieva c. Russi@ juin 2005, §68.

513 bid.

514N, De Sadeleer, x NP A ida T2y RIYSyildzE SiG LINRGSOGAZY RS t QSYGANRYY
C.E.D.H», Reveue européenne de droit de la consommation, 2012, p.39.
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425,

426.

427.

SYA&aaA2YyAa LINBUSYRAZYSy( y20iA08a O2yadrddsSyd |
requérantes.

I 2y OSNY Iyl tSa NRaldzsSa R etdédiagekeysilssCod gempleplas £ Sa |
NBEGAOSY(iS £ NBO2YyYylFAGNB dzyS @A2fl GA2Yy RQdzy RNJ
FIL OS t dzy NR &Il dzS | OO NYzd -Luxénybouly . Lieéntbour il gsi ditf Q1 NN
que«0S Yy QSaRSHAOARDZEY &G yOSa G2dzi + FILAdG SEOSLI
future peut néanmoins conférer a un requérant individuel la qualité de vieti@ependant,

dans un arrét récentTatar c. Rouman® f I /951 | RYSG 1 dzQS@danS LI dzl
«raisonnement probabiliste» du fait que les pathologies modernes se caractérisent par la

LJX dzNJ € AGS RS f SdzNE OFdzaSad Lf Sy NBadzZ S I dzQd:
pas exigée. Ce raisonnement est logique, les problématiquesbaneimentales en général et

climatiques en particulier ont tendance a augmenter les risques de violation de certains droits
6FdzZAYSyYy il GA2yY RQS@GSYySYSyida YSGiS2NRf23AljdzSa
NBALANI 62ANBasz SiOd0 Ztre affinyi@avecigeditNde Hatichague cds dzQ A €
LJ NI A Odzf ASNJ |jdzS O0QSaid o0ASy €S OKFIyaSyYSyid OfAyY
Dans ces situations, la Cour requiert simplement que cette incertitude scientifique soit
FOO02YLJ 3y SS R MGk Sutfisaptdied convdiricaits éofickrnant la probabilité de
NBIFfAAFIGA2Y RQdzyS GA2tl A2y ®

Le changement climatique provoqué par les activités humaines rentre dans cette catégorie de
phénomeénes qui renforce certaines tendances, accroit les risquesgetente les probabilités
RQSPSySYSyia RSOFradaldSdzaNBR L}RdzNJ £ GAST 1 &l
Il Ayars tF Y2yiSS RSa SldzE SiG tSa Ay2yRIGAZ2YA
des vagues de chaleur mortelles, les maladespiratoires, sont autant de phénoménes qui

seront de plus en plus fréquents dans les décennies a venir en cas de réchauffement non
controlé*,

/] SNIS&as At SEAAGS dzyS RSANIRIGAZ2Y 3IASYSNItS RS
OKF YL RIOAAJPIRDIE QI NIAOES yod bSEYyY2Ayasx Af Sai
droits fondamentaux dues au changement climatique pour chaque demandeur. Cette
individualisation a été faite par le GIEC. Ces prédictions sont en effet avant tout fondées su
prévisions du GIEC dont les conclusions présentent un niveau de crédibigintifique sans

équivalent, qui fournit un état des lieux des connaissances les plus avancées en matiére de
changement climatique.

[ aFyaGdSzT |IjdzA 8 &slintérméée @& Sagon Rife parMlChul, §ukintiiit, dans

08GGS y2ir2ys fQFYEASGHS 2dz tQly32raadembBaasSyl.
effet, la Cour estime dans sajurisprudenceqie&a F GGSAy iSa 3INI @&t t f QS

515|PCC 2018, SR15.
516 C.E.D.H., 9 juin 199Bgan § 99 ; C.E.D.H., 2vembre 2006Giacomelli § 104 ; C.E.D.H., 27 janvier 200&tar
c. Roumanie§122.0
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428.

429.

252bvdzd yd t fF 3INIGAGS RS tQFGGSAYdS

430.

431.

tout a fait priver un requérant de la jouissance de son domicile de maniére a nuire a sa vie privée
et familiale, sans pour autant mettre en grave danger sa satié

Le réchauffement climatique fait peser des risques significatifs sur |§etlats conséquences
peuvent déja étre constatées. Le site fédéral sur les changements climaticuedneé recense
notamment!é:
- Les vagues de chaleutes périodes caniculaires engendrent des conséquences sur
notre systéme, telles que des déshydratationss dnalaises, voire méme pour les plus
vulnérables la mortalité et la morbidité. La chaleur a manifestement un impact sur la
GAS jd20ARASYYS Sy OS 1jdzQSttSa ONBSyd dzy
obligent & diminuer les activités physiques hudzQ St £ Sa 2y G dzy O2 Hil
y2il YYSyld f2NB RS fQdziAftAalridAizy RS OSyidaAfl
- [ QldAYSyalr A2y RS SMHESaRANSIAS AS O Gy NN RAISS R S
f QKFyaF @ANYza SG tF RSy3dzsSo
- Les troubles allergiqueé f Ctlsofeatifiquel diz Santé Publique (ISP) a étudié la
relation entre la température et la date de début de pollinisation du bouleau, arbre a
pollen allergisant. lls ont constaté a Bruxelles un réchauffement printanier associé a
des débuts de pollinisation puprécoces et ainsi une exposition plus importante aux
allergénes.

Enfin, il est important de noter que le lien entre la sphére privée et les atteintes peut étre établi
ddzNJ 61 &S RQS@lfdzZ G§A2ya RS f QA YLI OconsRéépirS I Ol A
la Cour que 4a sensibilité particuliere du requérant peut renforcer le caractére suffisamment

direct du lien»®®® h NE f S NJ EdigigteNJonori§ue etQ@dciblé mogdiale 2016 : la
rSsilience au changement climatiquene opportunitSpour 1duire les iggalitSs» paru en 2016

a mis erfvidence que les personnes les plus exXg@ssaux risquesds aux éas climatiques sont

les populations pauvres, vifrables et marginalies, attestant du lien entre ByalitSs sociales

et climatiques$?.

[ QO ReNdielac. Russfe2 dza | LILINBY R ljdzS fQFGd8AydS R2AG
[ QS@l tdzZ GA2y RS OS &aSdaat Said NBfIFGAGS SiG RSLIS
f QI i Béintisité ou encore le contexte environnemental général.

[ Sa 02y asljdsSy0Sa RS OS OKIFIy3aSYSyid az2yd I LILI NYz
vitesse exponentiel®® [ S DL9/ YSi Sy 3IFNRS O2yiNB f QA NI
réchauffement climatigue si des mesures ne sont pas prises. En effet, tout retard

517N. DE SADELEBR.cit, p. 410

518 https://www.climat.be/files/9114/1500/9514/141102 IPCC_ AR5 SYR__ key messages, Féopsiilté le 21
mars. 2019.

519N. DE SADELEBR.Cit.p. 400

520 hitps://www.un.org/development/desa/fr/news/policy/wes2016.htm| consulté le 21 mars 2019 .

521|PCC 2018, SR15, consulté le 21 mars 2019.
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https://www.climat.be/files/9114/1500/9514/141102_IPCC_AR5_SYR_%20key_messages_FR.pdf
https://www.un.org/development/desa/fr/news/policy/wess-2016.html

AdzZLILX SYSYGFANB RIya f1 YAas Sy dwzNBE RS vSa
dépassement du réchauffement pIanétairedeIL@e 1,5°C Ces conclusions ont par aille®$
NBLINKREASE LINIES tNRINFYYS RSa blliAzya !'yasSa LI
wlh LILJ2 NIi W dz@ @ dzZNJR@K dzA LJ dza 1jdzS 2F Yl Aaz fSa ylIi
urgentes et inédites.

2.5.2.c.La possibilité de se soustraire

432,

8§3.

3.1

433.

434,

435.

Enfin,laCEDHG G OKS RS f QAYLERNIIFIyOS t fI ljdSadirzy R
pour un requérant de se soustraire alapolluf® h NJ £ Sa 02y Of dglopficghsés y Q2 y i
que de subir les conséquences des gaz a effet de serre, étant donn® e dzA & QSad S
globalement. Déménager vers une région non polluée est donc impossible.

Le lien causal

Un état des lieux scientifique irréfutable

5rya fQFFFFEANBE ! NASYRI S € QF NBdzYSyidlidAaz2y &a0ASy
LRaAldAz2y OSyGdNTf Fya €1 ljdSadazy OfAYIl GAl dzS
NI LIL2 NG A& LINPRdzAGa LI NI ES DL9/ @ [Sa O2yOf dzaA 2y
FAyaA 1jdzS LI N fQ!'yA2Y SdNFOSRYgns OLIE SR A Nk YV W3 ¢
RS LINBdzdS RIya fSa LINRPOSRdz2NBa 2dzZRAOAIFANBA Si
compilation de toute la littérature peerreview» sur la question.

9y f Q200dz2NNByYy OSz I &OA S yudésde D0D% ¥ faitigheljladgfinéte S G+ 6
4SS NBOKIFdzZFFS S dzS I O2yOSyidNIiAaAz2y RS RAZE
drastiquement depuis la révolution industrielle et particulierement durant les 50 dernieres
années du fait des activités humaingsl & OA Sy O0OS SaidAYS | @SSO dzyS
RQdzyS O2NNBft Il A2y SyiNB 0O0Sa&a RSdzE OSNIAGdzRSE
effet de serre(et donc la concentration de GAR I Y& f QF G Y2&aLIKSENBO Si
climatique. Leé&chauffement climatique est donc anthropique.

0S

—~ax

QY TFAYS Af Sad SdlrofA t gmr> jdzS f QldAYSyYydGlrdAzy
néfastes sur toutes les sociétés humaines autour du globe. Le danger est grand de dépasser ce
aSdzat 0 SfSaljfidsS tfQOIISYDS Ly iSolydarer ang thanbe rdale f Q9 y ¢
de rester en dessous des 2°, une action intensive est requise avanbZ20R€ dépassement de

ces seuils écologiques aurait des conséquences désastreuses et incontrolabéesrité du

danger est démontrée par les impacts potentiellement catastrophiques du réchauffement

Ot AYF(OAljdzS RS Hc 2dz LX dz&a &adzNJ £ Sa OAGAfAal GA2Y
Supréme desEtatsy A4 Sy Hnnt RIya f @A dherhariSassadiatedi I OK dza

522C E.D.HFadaieva c. Russi@ juin 2005.
5] 38y O0S8S LYyGSNYylFGA2y Il f R&rabigdhy RigECintate Rapydi 10tjuth 2048, LILI2 NI
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3.2

436.

437.

438.

439,

with climate change are serious and well recogniztiee.risk of catastrophic harm, though
remote, is nevertheless restk,

Argumentaire juridigue quant a la causalité

{St2y S /2yaSit R
LX dza aQAf RSLI aas c z NBLJN.EéS)/[’] S dzyS NBSttS Y!
alasantéetledroitalavied [ Sa @ I3dzSa RS OKIFf Sdz2NE f QF dzZ3Y S
maladies infectieusesSla &4 SOKSNBaasSa Si €S YIyljdzS RQSI dzZ
contribueront & des violations croissance dans tous les pays européens. Le réchauffement

Of AYFOAlLjdzZS GSt jdzQAf Said LINBRAG LI NJ fS&a aoOASy
santé, a la vie privée et familiale.
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/| SWISYRIFyGS Af Fldzi RSY2YGNBN) dzy € ASy OFdzalt S
NEOKF dZFFSYSyid OfAYIGAldzSe Lf Sad OfF AN ljdzS €1
effetdeserreay2 Yy RS® /S LI eéa yQSaid R2yO LI a tS asSdz =
situation. A vrai dire, aucun pays ne produit suffisamment de gaz a effet de serre pour pouvoir
SUGNB O2y&ARSNB O2YYS AYyRAGARIZS f ShoB&hatiqguels & L2 y &
3t 26FftS ljdzA &adzZNBASYy(d Rdz FFAG RS t QF OOdzydzt I GA2
sont conjointement responsables.

/| SWISYRFyG Af yS Flrdzi LI & LIRdzNJ Fdziilyd O2yOf dzNF
une responsabilitguridique. Le fait que la situation actuelle repose surtousifes G a . y QSY LI O
pas que chaque Etat soit reconnu comme juridiguement responsable de réaliser des efforts et

de prendre mesures concretes et effectives. Ainsi, la Cour supréme dedJBisssestimé que

6Lt 2NAR 1jdzS Q! 3SyO0S RS ft QSY@ANRBYYSYSyid I YSNAOI
LJdzA alj dzS € S& NB3Adz | GA2ya 1jdzQSt S LRdz@F Al LINE Y dz
elles seules) «while it may be true that regulaig motorvehicle emissions will not by itself

reverse global warming, it by no means follows that we lack jurisdiction to decide whether EPA

has a duty to take steps to slow or reduceiteduction in domestic emissions would slow the

pace of global emssons increases, no matter what happens elsewh&fe

Puisque chaque Etat peut en soi avoir un impact sur sa guiteNIi RQSYA &aaizya Si
ou ralentir le réchauffement climatique, chaque Etat a donc une part de responsabilité dans la
causalité du réchauffement global et dans ses conséquences.Biés ont donc une
NBalLRyaloAfAGS O2YYdzyS YIA& RAQGA&AAOGES SG dzyS
/ QSail R tischriemehioaNgparfleS juridictiohsllandaises en premiére instance et en

| LILIS € RFEya fQF FTI ANS ft @@iBSd¢iR respolpsatie eNE qyey |
contributeur au réchauffement climatiqueles émissions de chaque pays peuvent et doivent

SUNB ARSYGATASSa SiG RAYAYydzSSa LI N fQlF OlAazy L

524 Massachusetts v. Environnemental Protection Agency, 549 U.S. 497, 2007.
5wSa2f dziA2y mnkn RS wnannd Rdz / 2YAGS RS& RNRAGA RS fQK2YY
526 Massachussetts (n 15)
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440.

441,

442.

Convention Cadre des Nations Unges la Climat (CCN@Cqui reconn@ que la prévention du

changement climatique est un intérét commun a tous les Etats mais que da fatdoit pas
RSG2dzNYySNJ RS (I NBalLRyaloAtAlS AYRAGARISE S
pourquoi la €CCNW@C calcule les émissions de gaz a effet par individu plutét que par pays afin
RQSGFof AN £ Sa NBaLRyaloAtAlGSa RS OKI Odzy REya f
de la Belgique est bien plus grande que ne laisserait apparaitre leSchiffr 3t 20 dzZE® 9y R
termes, divisé par le nombre de belges, les émissions de gaz a effet de serre annuel du pays sont
O2yasSljdsSyiSaed {A OS yA@Skdz LI NI KFoAdGlFyd SaGFAd
fait aucun doute que le seuil de 2&rait dépassé et que cela engendrerait des conséquences
désastreuses pour les communautés humaines. En ce sens, en tant que pays industrialisé et
développé, dont le développement économique repose sur une consommation massive
RQSYSNEASA BaARSt Fa ISESBEFNISG RS aSNNBzI € Qo
responsabilité.

SECTION 3. Conclusion

Inconcreto«f I LINP GSOGA2Y 2dzNARAI dzS 0 X0 @pstiiehdS  Sa
F2dzNY A S |j dzS EnLdkelJil $e@it matéiielleryeli A YLI2 &daA0f S RQF G
OKIljdzS SYSGGSdzNJ RS 3IIT +t SF¥FFSGi RS as
y2dza LRINNA2ya sdNB Sy LINBaSyOS RQdzy S
IF NI yiA 13dNV 2Ty AT2S 9 dzZNR LISSYyS RSa 5
Ot AYF(GAljdzS Said RQdzyS G(GStfS AYLRNIFIYyOS 1jdS fQ
NEIfSYSydtidrzya &FFBLoonsdficesinddstys. LA udspiudéndess y dzs N
R2 A ( e &dugivé fdde a ces nouveaux enjeux qui ne sont que grandissants dans la société
actuelle.

Quant au lien de causalité entre la faute et le dommage, il faut relever que les engagements pris
LIFNJ £ Qoil G az2yid ysSOSaal ANS&E QS AIN (1BBONIARSY (R
ne les aurait pas pris. La logique intrinséque des engagements pris faatesst que les

réductions des émissions de gaz a effet de serre sont essentielles pour réduire les changements

Of A YLl (Al dzS a ainR M2sNdvs] dey &dudialy insuffisantes vont aggraver la crise
climatique et ses effets. Le ngaspect des engagements est par conséquadtessairement
constitutif des dommages causés par le réchauffement climati@eesont letats euxmémes,

dont la Belgique, qui ont constaté le lien de causaliess dommages sont la. Nous les ressentons

G2dza® Lfta yS FSNByYyG [[dzS aQlF 33 NI S N®

l'dz RSYSdzNY yiG= Af yQFLIWLINInd LI & ljdzS tSa RSTS
notamment le lien de cause a effet entre le réchauffement climatique et les conséquences de

ce réchauffement telles que décrites par le GIEC. Comme il a été exfiesésailans les

présentes conclusions, ils seraient bien embarrassés de contester ces conclusions, vu que le GIEC

est une création deftats euxmémes, dont la Belgique. Partant, ils ne contestent pas, et ne
pourraient contester, le lien entre leur fautgui consiste a ne pas avoir pris, et a ne pas prendre,

fSa4 YS&adz2NBA ljdzA LISNXYSOGGNI ASyd RS fAYAGSNI £S N
RFrya £S OFRNB RS tQFO02NR RS tFNRX&A L}RdzNJ f AYAD
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443. Atitre subsidiairedcitate Y adzA @I yiS RQdzy NNk G RS I / 2 dzNJ ¢

Gl dzii GFyG LRdzNJ £ LRNISS RS tQ20ftA3drdAzy RS L
estimait que les pathologies modernes se caractérisent par la pluralité de leurs calpaiz®@S y

f QSALIBOS I OSNIAGAdzZRS aOASYUATALdzS yQSiOlAd LI
O2y @ AyOlyiazr RS a2NIS ljdzS £ Sa& NBIljdzSNIryida yQl
causalité suffisamment étabk Elle estim(ait) tout€ 2 A & 1j dzS YI f ANB f QL 0aSyoO
OFldzal £ S Sy fQS&L30Ss t QSEA &poubly €afté eRmuizie bidkih a lj dzS
SUGNB RS& NBIjdzSNI yiat gFaofad ARGl A5 a SING 34 dzMIZ § Q ;RIDIF
raisonnables et adéquatesapables a protéger les droits des intéressés au respect de leur vie

LINA @SS SiG tSdz2NJ R2YAOAE S S Zun edividmnemans yap i £ SYSy
protégé»®?’. 9y RQl dziNBa Y2dasz L}R2dz2NJ OS ljdzac Sad RSa YS
TAOodzy £ £ 2NR2YYSNI bt dzyS Fdzi2NRGS LIzt AljdzS RS
RFEY3ASNI | dzljdzSt Af LIR2dzNNIAG sGNB 200AS LI NI OSa
RSYlIFIYRSY(d NARSY RQI dzi N | dz ¢ NA 0 dagre les mgsigds d& Q 2 NR 2
nature a remplir leurs obligations.

527 Arrét Tatar c. Roumanigequéte no67021/019janvier 2009, par. 106 et 107.
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CHAPITRE 1. Cadre général Réchauffement climatique et droits
fondamentaux

444, Rappelons les principes du régime de droit commun de la responsabilité extracontractuelle,
applicable aux pouvoirs publics

«f I F I dzii S é &RIBinistradive dpo@adBsiir la base des articles 1382 et 1383 du
/| 2RS OA@GAf Sy3aF3ISNI al NBalLRyaloAftAlSE O2ya’
Sy dzyS SNNBdzZNJ RS O2yRdzAGS RSQFyd siNB | L
administrative normalement soigneuse et prudente placée dans les mémes conditions, ou
OASYZ a2dza NBaAaSNWBS RQdzyS SNNBdzNJ Ay@gAyOAof S
Y2NY¥YS RS RNRAG yIFiA2ylFf 2dz RQdzy GNIXAGS AydS

- A s L oA

inteNy ST AYLRalyd £ OSGGS lFdzZi2aNAGS RS aQloads

445. Les demandeurs ont démontré a suffisance de droit que la responsabilité des défendeurs est
Sy3alF3aIsS Rdz FIAG RS f SdzNJ O2 YLJ2 NIi SY SrigpiubendedzA R 2 A
O2YYS dzyS SNNBdzNJ RS O2yRdzAGS ljdzA O2yaAraidsS t
normalement soigneuses, diligentes et prudentes.

Les demandeurs estiment a titre surabondant que les défendeurs ont également méconnu des
normes constituibnnelles et de droit international dédiées a la protection des droits
fondamentaux. En effet le réchauffement climatique a des conséquences sur des droits aussi
fondamentaux que le droit a la vie, le droit a la santé, les droits au domicile et a lavéie et

le droit a un environnement sain.

En ne prenant pas les initiatives de nature a éviter les atteintes a ces droits, les défendeurs ont
directement violés ceuri et, partant, les normes qui les consacrent.

446. vdz2 AljdzS t QSElI YSRNRS (&l FANVRE WEYVAY dRS & St a |j dzQI A
constitutionnelles et de droit international ne soit pas nécessaire a la solution du litige, les
RSYlFIYRSdzZNE SadAYSyd ljdzQaf Said AYLRNIIYyd RS az
des enjex sociétaux du réchauffement climatique et, partant, pour chaque demandeur
AYRADGARIzZSE X | dzaaAx O0ASY LRdzNJ £ QFaof YEAYFFGT I
agissant comme personnes physigues.

447. Par ailleurs, la Résolution 10/4 du Conseildels G A 2y & | yA Sa LJ2dzNégtf Sa RN
RQl dzi NB& Ay &l NYzy S y-dessusipyriieS dodtluants @myfédquekclesefiefisSa OA
fASa | dzE OKIy3asSySyida OtAYLF{GAldzS&a 2yid dzy$S &SN

f QOSESNORGE &RNPIO0&A RS f QK2YYSI y2ilYYSyidz S8 F

suffisante, le droit de jouir du meilleur état de santé possible, le droit & un logement convenable,

fS RNRAG t fQFdzi2RSUSNX¥AYIGAZ2Y RE € OXK2¥F¥EAFJld
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O2yOSNYSyd fQF008a t tQSIkdz LRGFGES SG & fQF

ne peut étre privé de ses propres moyens de subsistéfice

Il est donc tout a fait fondé de considérer que le comportement des défendeurstitan
€galement une violation fautive des normes constitutionnelles et internationales qui consacrent
fSa RNRAGA RS fQK2YYSo®

81 3480t SS ISYSNI S Rdz | 2yaSht RSa RNRAG A
https://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/10ssion/A.HRC.10.L.11 fr.pdf voir également sa
NB&az2fdziA2zy TkHo Rdz Hy YINBE wnny AyGAldzZ SS T5NRAG
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https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/10session/A.HRC.10.L.11_fr.pdf

CHAPITRE 2. Thése des parties défenderesses

448.

449.

450.

A

SECTION1. t 2aA A2y RS fQodl i oSf3s

[ QoG G o6St3S &a2dziASyd | dzS drtlle ROEPH rie ddit pas Btre A S (i
confondu avec le droit a un niveau et des conditions de vie décents.

Lt NBO2yylnid tSa RIy3aISNER fASa |dz OKFy3aSyYSyid (
RQFGGSAY(dS £ 1 @OAS LKeaAljdzS RSa RSYlIYyRSdzZNE®

[ Q9 G I (préténd gua Seul un risque immédiat et réel pour la vie des individus permet
RQSEAISNI RS& FdzizNARGSa f1 LINAaAaS RS yvYSadaNBa N
f QSALB8O0S:E €S RFEY3ISNI yS aSNIAG LI a AYYeBRAIFG R
climatique sont envisagées a long terme. La mise en danger de la vie des demandeurs ne serait,
aSt2y tQ9GrdG o6St3Sy LI a SiloftASo

[QoOdF (G 6S8t38 LRANEdAG Sy LINBGSYREYd F@2ANI LI
jurisprudence de la Cour européenReSa RNBAGA RS f QK2YYS® t NBGSYR
a lui imposer un fardeau excessif.

9y OS ljdzA O2y OSNYyS ftF @GAz2tlrdA2y RS f QI NI AOfS
LI & RQSTFFSO RANBOG Rsa fgatds pdpitieés lais@m vne Brgdi Sy
YINHS RQF LILINB OA [ Hafsthgmbigd: ya £ S OKSFT RSa

\

t FNJFAEESdzNERSE Af az2dz A3yS [[dzS €S RNRAG O2yal O
le droit & un environnement sain et calme.

[ Qodl G oSt
t

AyaraagsS adzNJtlF YFENEHS RQF LIINBOALI G
SG  &dzNJ i S

jdZAf AGNB t YSyIl3ISNI SYyiNB fSa
[ QoG o6S8t3S O2yiSaidsS tQSEA&GSYOS RQdzy LINB2dZ
devraient présenter un seuil de gravité ayant un caractére intolérable, spécial et extraordinaire,

O8 ljdhA y8 &SN} AG LI & RSY2YGiNB Sy f0Q3aLBOS®

SECTION 2. Position de la Régn de BruxellesCapitale

La Région de Bruxelésk LA G £ S RSYAS (2dzi SFFSi RANBOG L
20t AdlrGAZ2Yya LRaAlGADSa yS LINPRAAASYG LI a RQSTT!
subjectifs.

A titre subsidiaire, lavS3AA 2y | FFANNS 1jdzS f QFNIAOES HW /951

AdzNJ f QAVRAGARIZ t A&l GA2Y Rdz R2YYF3IS SdG Rdz A
AYLRNIFYGS £ € QFLIWNROKS RSa RNRAGA F2yRIYSyil
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451.

452,

453.

LaRégy LINBUOSYR | @2ANJ LINR& (2dziSa fSa YSadaNBa |
afin de protéger ses citoyens de potentiels dommages futurs en lien avec le réchauffement
climatique.

;oA s oa

[ wS3A2Y | FFANNS [[dzS f QI NNBOHIE RSA9ERNKSI IR
obligations positives.

GAGNB &dzoaARAI ANBZ
RAalLRaAlA2y O2yal ONB
maniere générale.

wS3IA2Yy FFFANKXS [jdzS fQ

£
fl LINRPGSOGA2Y RS& RNRAGA

Selon la Région, les effets néfastes du réchauffement climatique sur la sphere privée et familiale
des individus ne serait pas établie.

SECTION 3. Position de la Région wallonne

La Région wallonne dénie tout effet direct aux dispositions dealCE Sy OS 1j dzQSf f S &
fS NBaLISOG RQ2o0fAIlLIGA2Yya LIairAiArdSaoc

SECTION 4. Position de la Région flamande

[ wS3A2y TFirFYIyRS yS§ O2yidd8adsS LIa tQSTFSH RA

9fftS AyaAradasS ySlIyY2Aiya adzNdkda fd NDSigaadhdWE SR RN
positives qui leur incombent.

OS GAGNB=T fI wS3arazy SaidAyYS [dS f QSElY
f |

RQFLIINBOALFGAZ2Y® 9ffS NI LIISEES | dzS S C)K
f Q2062S0 RQdeyh&ionaleJLINE OKS Ay i

y
3

U)’ o

R
Sy

< o

[F wS3IA2y O2yOfdai ljdzS €S NR&ldzS RQIFGGSAYdS | dz
S FIYAEAIES yOS&id LI & RSY2YUNBO
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CHAPITRE 3. Réfutation

SECTION 1. PréalableY f QSF¥FF¥Si RANBOG RS& RAA&LR.
internationaux de protectiondes droits fondamentaux

454. LaRégiondeBruxelksk LA G €S SiG 1 wS3IA2y gltft2yyS LINBGS
LI a RQOQSFFSG RANBOG Fdz aSdzZ Y20ATF 1jdzQStfSa AYL

Cettethésene peut étre suivie. En efffela Région de Bruxell€Sapitale et la Région wallonne
se fondent sur une théorie ancienti® dite «traditionnelle, qui doit étre nuancée a la lumiére
de développements jurisprudentiels et doctrinaux ultérieurs.

9y @SNI dz R StraditihheldigI2 GRS FFSG RANB OGO RQdzyS y 2N
RSGSNN¥AYS Lt fQlFdzyS RQdzy OQGA (RNBIBRZ &85 3 SNIRUAYESKE S
un effet direct, la norme internationale doit étre suffisamment précise et compléte.

Cette approches3A 1S RS& RAFFAOdZ iSa O2yaARSNIOGfSa 21
critéres précités. La doctrine souligne

«C2yRSS &adzNJ fSa ljdz2ftAGSa AydiNARyasldzsSa RS f
abstraite et décontextualisé® [ Q2 orfédativé €bth @ays cette perspective, dotée
RQSTFSG RANBOG oftQlroaidSyidazy LkaddzZg SS LI NJ
RQIFLIINBOALFGAZ2Y t ftQoGFGO FE2NR 1ljdzS t Q2o0f A3l
faire respecter une dispositigositive étant généralement multiple).

455. A cette approche rigide et difficilement praticable, il faut préférer une approche plus nuancée.
''yS LI NGAS RS fF R2O00NRYS tradiNdrelr 2°6au Beddfioe ey R2 Yy S
f QF LILINE Cot&tudlisear™®:

«t NBylFyd RAaGFYyOS F@2SO f QF LIWINRBOKS (NI RAGAZ2:
O2YLX SG Si LINBOA& RQdzyS RA&LIRAAGAZY Y2NXI
RQ206t A3 GA2Y O6LI2aA0ADS 2 dz eagpbthd dotdeXtlalisgedzQA £ A
LINELIR2ASYyd RQSQFftdzZSNI OS OFNIOGSNE t f QF dzye
fQFLILX ACFGAZ2Y RS 1 y2NY&cad ét lahedistmhieS® 51 y
résident pas dans les qualités intrinseques de la normmais sat une caractéristique «

du rapport que cette regle entretient avec les autres normes juridiques en vigueur dans

529 Notons que la jurisprudence citée par les parties adverses date des années 80.
530 S, VANDROOGHENBROCK, «WI.2.NDS| dzE OK2A&aA & adzNJ f QF LILX AOF6AfAGS RA
RNRA(Ga RS Lédpoit dtervatonahet dudpéen des droits de 'nomme devant le juge natBnedelles,
Editions Larcier, 2014, p. 213.
531 F, AUVRAY,[«} @A 2t I (A 2-¢lle R@fdme ? 8] NROLY] I 6756 jil 23.
532 | a doctrine citée par les parties adverses (notamment |. HACHEZ¢igion et droits de I'homme dans I'ordre
juridique belge : focus sur la notion polysémiqueff#it direct», Rev. d.h 2015) fait précisément cette
distinction.
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f Q2 NRNE 8 @nedehart B dé&rmimer in concreto, et non plus in abstracto, la

YINHS RQIFILIINBOAFGAZ2Y O2y WNENERILILME OIK Sy DRI &
AYGSNRAG RS Ll2alddzZ SN £t QL 6aSyOS le RaeSt&HaE S RA
RANBOGSYSyd FLILX AOFO6tS RS (StftSa 206t A3 GA2)
RSa NBaaz2dz2NOSa RAA&LRHsiSSa RIEya f Q2 NRNB 2 dz

456. [ $4 RA&LRaAGAZYE RS tF /2y@Sydrzy SdNBLISSYYS

81.

de droits fondamentaux tels que le droit a la vie et le droit au respect de la vie privée et familiale.
Lf yQSad LI BadspodeSadidgy 3 diSF NBBS Y NHS RQl LILINB OA |
de garantir la protection de ces droits. Ces dispositions ne sont pas pour autant dépourvues
ROQSTTSRISARANIBNGG lj dzQStfSa AYLI2aSyd RSa 206t A3l GA2

En effet, dés lors que les autoritesy i O2yyl A &4l yOS RS f (pBuelasa G Sy OS
droits des individus S 1jdzQSffSa aQlroadASyySyid RS LINBYRNJ
suffisantes pour éviter la violation de ces droits, il ne fait pas de doute que les individ@npeuv

se prévaloide la protection de cedroits devant les juridictions.

Par conséquent, il convient de reconnaitre quedespositionsde la Convention européenne
RSa RNERAIG 3 telRdue lesiideY ¥ & 8 CEDIAt un effet direct et peuvenétre
invoqués devant Votre Tribunal.

Prétendre le contraire reviendrait a 6ter a ces droits fondamentaux toute protection
2dzNARAOQOGUAZ2YYySttSo /St &aSNIAG LI NI R2EFE R&s& f
SEA3IS 2dz i SYSy luisérert dedodessiies @ikd dé fe®urs irftefh&sl(article 35
/951 0d [/ QSad R2yO | dzE 2dzZNARAOGAZ2ya&a ylLiaAz2ylLES
f Q2LILIR2 NI dzyAiS RS FIFANB QGFf2AN £ LINRGISOGAZ2Y R

SECTION2. + A2f | A2y CBBH f QI NI A Of S H

En droit

457. [ QF NI AOfS W /951 RAAaLRAS

1. le droit de toute personne a la vie est protégé par la loi. La mort ne peut étre infligée a

j dzA O2yljdzS AyGSyildArzyySttSYSyidz &l dzF Sy SESOdz
tribunal au cas ou le dékdst puni de cette peine par la loi.

H® [ Y2NI yQSaid LI a O2yaARSNBS 02YYS Ay¥FfA3
NBadzZ G§SNI A0 RQdzy NBO2dzNE t fI FT2NOS NBYyRdz |6

a) pour assurer la défense de toute personne contre landge illégale ;

533 O. DE SCHUTTER, Fonction de juger et droits fondamentaux. Transformation du contrdle juridictionnel dans les
ordres juridiques américain et européen, Bruxelles, Bruylant, 1999, p. 123.

534 |. HACHEZ,Rrécision et droits de I'homme dans l'ordre juridique belge : focus sur la notion polysémique d'effet
direct», Rev. d.h 2015, p. 4.
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458.

459.

460.

461.

00 LIRdz2NJ STFFSOGdzSNI dzyS | NNBadGlFGA2y NBIdzZ A8 NS
régulierement détenue ;

c¢) pour réprimer, conformément a la loi, une émeute ou une insurrection.

[ QI NI A°OCEBH, penit épe appréhendé deux naniéresss:

- {2dza fQFy3ftS RSav2afQRIAN A 2R Gy ST 0AASHY A NJ R
maniére volontaire et irréguliere

- a2dza tQlFy3fS RSAY 2009 @NGARFAG LRBMBYRKE At Sa )
protection de la vie des persoes relevant de sa juridiction. Il doit donc prendre toutes les
mesures requises pour empécher que la vie des personnes ne soit inutilement mise en
danger.

llnefait LI & RS R2dziS 1ljdzS tSa FdGdSAyGdSa t t QSydANE
f Q¢eNICEDH. Elles doivent & cet égard répondre aux conditions suf¥éntes

- elles affectentdirectementf QA Y RA @A Rdzd / SGGS O2yRAGAZY a&dzLl
WILIZNBQ FdGSAYyGS £ fQSY@ANRYYSYSYyidz;ljdzhi yS Of
- elles atteignent urseuil de gravitéle nature a porter atteinte au droit & la vie.

LaCourEDH FFANXS [jdzQSy @SNIlidz RS fQFNIAOES w /951
prendre des dnesures concréetes, nécessaires et suffisant€s pour protéger la vie des
personnes visées.

50SY0f $SS3s At O2y@ASyd RS NB2SUSNI f QF NBdzySy i
considérer que ces derniéres ont respecté leurs obligations préventives.

/| QSaild OS | dzS f @adslskstonclas®iis pncipalSdn $njernt que seule
fQroasSyoS G241t S RQFOGA2Yy RS fI LI NI RS& I dzi 2|
RS ftQFNIGAOES w /951 @

Lt yQSad Llka O2ydaSadsS 1jdzS € QF NIAOf Slamaw 951  y ¢
dela de ce qui est raisonnable. Cependant, le raisonnememntrariq en vertu duquel toute
LINAaS RS YSadaNBa NIAazzyylofSa SYLsOKS RQSy3r 3

9y STFFSOHI LIRdzNI NI LISt = QI NallasOrdeSiresHeontr®es,) A Y LR
nécessaires et suffisantesa la protection de la vie des individus.

535 Cour eur. D.H., arrét L.C.B. c. Royadne 9 juin 1998«[ I LINBYA S NB LIKNI £33 YRS { QOGN A §2
dSdz SYSyli t aQloaidSyANI RS LINRPG21jdzSNI £ Y2NI RS YI yAsNEB
ysOSaalANBa t fF LINRPGSOGA2Y RS I @AS RSa LISNaR2yySa NE
défenckur aurait délibérément cherché a provoquer la mort de la requérante. La Cour a donc pour tache de
RSGUSNNYAYSNI 4AX RlIya tSa OAND2yailyOd0Sa RS tQSaLls 0SSz Q!
vie de la requérante ne soit inutilementsmien danges.

56/ 2y ASAfT RS fQ9dzNRBLIST al ydzSf RS& RNRAGA RS fQK2YYSS Hnaw

537 Cour eur. D.H., arr@neryildiz c. Turqui0 novembre 2011, § 101.

58/ 2y Of dzaAz2ya LINAYOALItSa RS tQ9oild 068t3S8S: L cyod
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462.

463.

464.

465.

5lya S8 O02yGSEGS RQIGGSAYGESE £ tQSYgANRYyySYSy

OFa RQl O0A @XY stade BatasfrapSayBhduiredié®. Comformément a cette

2dzNR & LINHZRSY OS> f QSGSYRdzS RSa 26fA3aFGA2ya LR2aai

- la nocivité des activité@4';

-t OFLIOAGS RQI yiA Qds hifoNEsisSvaient ol étBrhogriséds + € |
savoir»®*;

- le caractére «éel» de la menac¥®,

Il convientRS 3 NRSNJ £ f QSALINAG 1jdzS OSNIIFAya SyasSii3
NBflGADBS £ tQSYPBANRYYSYSyild |dz aSya fFNHST 0A¢
matiere climatique de maniérimdifférenciée.

Plusieurs éléments distinguent lecontentieux climatigue des autres contentieux
SYOANRYYSYSyildzE R2ydG tF [/ 2d2NB®5I | Sdz &£ O2yyl

Premiérement, l@imension «globale» de la problématique. Certes, les conséquenu&fastes

du réchauffement climatique touchent la planéte dans son ensemble. Néanmoins, chaque Etat
porte une part de responsabilité a cet égard, notamment par le biais des émissions de gaz a effet
RS &ASNNEB 4 dzQAf NB2SiGGS

Trop souvent, leRats tententde créer la confusion en invoquant une dilution de responsabilité.
Cette position aboutirait a la conclusion pour le moins absurde selon laquelle, puisque tous les
Rats sont coupables, aucun meserait vraiment.

Le méme argument de dilution esfgulierement invoqué par les autorités pour démontrer
fQroaSyO0S RS tASy RS OldaAalfAGS SyiNB tSa SYAa
R2yO RQsiGNB ONAGAIdSS FI 0SS ldzE GSyidGlGABSE RQA\
réchauffement climatigue./ S ONRGSNB yQSaid vydzZ t SYSyld AYLRA
CourEDH.

hNE Af yQSad LI a O02ydSads ljdzS £tSa 02yasldsSyoOos
les individus sont directement attribuables aux émissions de gaetdef serre. Les Etats sont

seuls compétents pour lutter efficacement contre cela. A ce titre, chaque Etat porte une part de
responsabilité incontestable, et ce, particulierement au regard de la protection de la vie des
individus relevant de sa juridictio

539 Cour eur. D.H., déBmaltini c. Italie24 mars 2015 (usine sidérurgiquejour eur. D.H., arr@neryildiz c. Turquie
30 novembre 2011 (déchetterie).

540 Cour eur. D.H., arr@zel et autres c. Turqui@7 novembre 2015 (tremblement de terreYiviani et autres c.
Italie, 24 mars 2015 (éruptiovolcanique) ; Boudaieva et autres c. Russie, 20 mars 2008 (coulée de boue).

541 Cour eur. D.H., arr@neryildiz c. Turqui0 novembre 2011, § 73.

542 Cour eur. D.H., arr@neryildiz c. Turqui80 novembre 2011, § 101.

543 Coureur. D.H., arréOneryildiz. Turquie 30 novembre 2011, § 101.

544 Supra nos.219- 221
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466.

467.

Q)¢

b2i2ya 1jdQAf NB&a&a2NI RS y2YO6NBdzE | NNk NB vy R d:
RS &l @92AN) aA f QAYRADGARdz a2dzZFTNB SEOft dzaABSYSyi
«sonEtan yQS&ad LI#a LISNIAYSydS

Deuxiémement, ladimension «temporelle» de la problématique. Certains effets du

NBEOKI dZFFSYSyG OftAYIFGALdzS yS az2yid LI & AYYSRALI G
pasmoins LINSaASydad [ S RFEY3ISN) NBaAaARS LINBOAASYSyd |
YOQSEApad. A Sy

[ Q2y Sy (GNRdz@S dzyS Af f dza ( NI G A 2ol soRiéngeat qiefes O2 y O
O2yRAGA2YA RQILLI AOFGA2Y RS f QF NI podrflednotii  / 95 |
suivant :

« Bien que le dommage des demanderesse®i@as contesté, il convient de relever que
celuici ne constitue pas un risque immédiat. En effet, les conséquences du réchauffement
climatique sont envisagées a trés long terme et ne coincident ainsi pas avec un risque
immédiat»°>*,

Cette affirmation eserronée. La jurisprudence de la CourEDH témoigne a suffisance que les
O2yasSljdsSy0Sa t LXdza t2y3 GSN¥YS az2yd LINRasSa S
f Q904G RSTFSYRSdAzNJ I dz NB3IFNR RS fQFNIAOES w /95

t I NJ SESYLX SILCBHaraquétaidd T AR AMB NI yi RQdzyS f SdzOSY
NEBLINR OKFAG FdzE | dzi2NAGSAa RQIFG2ANI FFEAG LI NIAOA
LINBOF dziAz2yada ySOSaal ANBAa LJ2dzNJ LINBGSISNI al al vyl
pas né&”. DansOS G F NNB G €1 / 2dzNJ | de déesningrdzdns feS | G A
OAND2yail yoSa RS tQSaL)B 0SSz tQodGrd | LINRa G2 dz
la requérante ne soit inutilement mise en dang&#f.

Lt aQSyadNIiogNETAS 8 NBaLSOG RSa SEA3ISyOSa
fQoild aS NBYR 02dzJ 6fS RS fQlFOlA2y 2dz RS
conséquences qui en découlent peuvent, quant a elles, apparaitre bien plus tardusacsla

yS NBYSGGS Sy OFdzasS € QFLILX AOFoAfAGS RS f QF NIA

R
t C

Troisiemement, l@apacité «anticipative»® [ S O2y i Sy G4 A SdzE Of A Yl G Al dzS
la foislong et court. Long, parce que certains effets ne se ressentiront que dans fopgte
Court, parce que les mesures destinées a prévenir les dangers pour la vie des individus doivent

étre prisedés a présent

545 P ex. les jugements Urgenda.

56/ 2y Of dzaAz2zya LINAYOALIESa RS tQ9ild 08St3S:T LI cyod

547 Cour eur. D.H., arrét.C.B. c. Royaunrténi, 9 juin 1998.

548 Cour eur. D.H., arrét.C.B. c. Royaurténi, 9 pin 1998, § 36. Notons que la requéte a finalement été déclarée
irrecevable pour absence de preuve déterminante. Cette conclusion, liée au circonstances particuliéres de la
OFdzaSz yS RSYlF(Gdz2NB LI a ¢S O2yail (i poderla/viedd iindzxiifis, t QF NI A
YsYS Fr0S t RSa FGGSAyGSa R2ylG fS8Sa O2yasldsSyO0Sa aQSygda
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468.

L f aQlF3aAd ft RQdzyS R2yySS SaaSyaasSttsS LJdzNJ
AyO2Yol yi t f QOréleréchdffesient cimatiqiiedsin éffSt, athlg piotéger la

vie des individus contre les effets du réchauffement climatique, les autorités doivent faire
LINB dz&S RQIFIYGAOALI GA2Y ®

Dans sesonclusionsprincipale  f Q9 il 4 06Sft 3S OA in&Bquills «ofité 2 dzNR 3
YSyl OS LINBadzysS O2yiNB I @GAS yQ2o6fA3aS LI a S
des mesures concrétes pour en prévenir laréalisaftS® [ Q9 G G 06Sf IS OKSNOKS
menace climatique ne serait pas susceptiffegd i NB 02 dz@SNIS LI NJ £ QF NI A Of
ST¥TSia yS aQSy NBaaSydANrASyd LI & AYYSRAFGSYS

[ QSEGNI Al Sy |jdzS&ad APy [Ska i/ 22NN LRSS fat28/ a0RWLitSE
j dzS> RlIya fQloazfdz (2 dzie présoydadbiNIuk Wnméngde poud$adzi O 2
GAS® [Sa& Ildzi2a2NAGSa yS LISdzwSyd siNB G(GSydzSa |
hypothétiques.

tF NI FAfESdNAXZ OStl yS OKIFIy3aS LIk a tQ2oft A3l (A2
I dz 2 NA G Sa RrOIYN RSy I OBSNINB St S Si Of I ANBYSyi
connaissance. Cela implique que les autorités ont une capacité anticipative carshsent

ou étaient censées savoitllj dzQAf SEA &G A G dzy S Y $§Cod fpelld? dzNJ € |

j dzS OKSal TdzYASNB RSa O2yylAaaalyOSa aO0ASYyGAT.
f QF PPH AIRB a4 QI LIIINBOAS S RSANB RS O2yylrAiaalyos

En conclusion

[ QF NIAOES w /951 &QlI LILX AljdzS I dzE | GdSAyGSa +
nature a constituer un danger pour la vie des individus.

9y @SNIidz Rdz @2t S LRaAGAT RS QI NOUAOt SsH [/ 951 :
nécessaires et suffisantes, pour protéger la vie des personnes en danger. La menace doit étre
réelle et identifiable.

[ OSGSYRdzS RSa YS&dz2NBad £ LINBYRNB RSLISYR Rdz O2y i
la matiere climatique présente des qpigularités (globalité, temporalité, capacité anticipative),
j dzZQAf O2y@BASyid RS 3IFNRSNI Lt fOQSALINRAG LR dzNJ RS

S
RQIFIGGSYRNBE tSa LISNaR2yySa NBfSOFIyld RS I 2dz2NAR

59/ 2y Of dzaAz2zya LINAYOALIESa RS tQ9oild 608t3Sx L c1d

550 [ QF FFFANB havYly OshahdzRbySudddiib28 Hotobred 598} ciddyrie la seien cause des
Fdzi2z2NAGSa RlIya £S OFRNB RQdzy YSdNINBd® [S NBIdzSNIyiz Y
avoir compris, malgré des signes annonciateurs, la menace que représentait le meurtrier pour la victime et sa
famille, et donc de @ pas avoir pris les précautions nécessaires a protéger leur vie. La Cour a rappelé la difficulté
LI2dzNJ f I LIR2f A0S ROSESNDSNI aSa T2yO0iAz2yas @dz f QAYLINBDA & 4
faire en termes de priorités et de ressources a indiqué, dans ce contexte, quéokite menace» ne pouvait
FILANB Q20280 RQdzyS LINRPGSOGAZ2Y £ GAGNB LINBOSYUGAT RS fI

551 Cour eur. D.H., arr@neryildiz c. Turqui0 novembre 2011, § 101.

552 Cour eur. D.H., dé&maltini c. Italie24 mars 2015, § 60.
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§2.

2.1

469.

470.

9y £ 0S&aL}Bs OS

Les conséquees du réchauffement climatigue atteignent le seuil de gravité requis par
f OF NIAOES W /951

[§ RNBEAG Lt fF OAS Sy YIGASNB SygiNagheghdYSydl f
O2yaitAtdziATa RUdzy RNRBAG RS f UK2 ves@die aday Sy Ja
SY @A NR Y Y SY Sélissatides dondilidndSitiEpensables a la vie, a la santédeins

une certaine mesureau bienétre des individus»*3.

Bien que les phénoménes climatiques évoluent sur une période relativement longeefait
aucun doute que les effets du réchauffement climatique existent aussi a plus court terme.

CeuxOA &S (NI RdzA & Sy (iiphéhdmbides f norReFOdiaM IaBEdDéhce RIS

f QAY G SyaAd Sen forzhREy it NEA (ysErANTEnEiclinfatipess.

[ Sa LINRP2SOGA2ya Rdz N} LR NI Rdz DL9/ YSiGGSyid Sy
de 0,5°C par rapport au seuil actuel, entrainera des changements extréaisegue des

varigions de température extrémes, des sécheresses, des temspétensi que des
inondations®®.

Le rapport du GIEC souligne que tout réchauffement global du climat affectera négativement la

santé humaing®® [ Sa NA&AljdzSa RS Y2NIlftAdGS tAsa v €t C

553 Y.WiNIsDOERFFERLa jurisprudence de la Cour européenne des droits de I'homme et I'environnemeriRevue
Juridique de I'Environnememt;2, 2003, p. 228.

s4Lf & | dzyS NBSttS YSHZ WS LWizdaN) &2 Y WS StoS LILINI/USS yarD | 3aaid |
conclusions principales, de phénoménes qui ne feraieguieo> porter atteinte «au droit & un niveau et des
conditions de vie décents

585 |PCC 2018, SR15, A.3.Cliknaterelated risks for natral and human systems are higher for global warming of
1.5°C than at present, but lower than at 2°C (high confidence). These risks depend on the magnitude and rate of
warming, geographic location, levels of development and vulnerability, and on the shaiceimplementation
of adaptation and mitigation options (high confidence) » .

556 |PCC 2018, SR15, B.1.1Evidence from attributed changes in soclgnate and weather extremes$or a global
warming of about 0.5°C supports the assessment that an additi6.5°C of warming compared to present is
associated with further detectable changes in these extremasdfum confidende Several regional changes in
climate are assessed to occur with global warming up to 1.5°C compared {adorial levels, inclding
warming of extreme temperaturesn many regionshigh confidenck increases in frequency, intensifyand/or
amount ofheavy precipitationin several regionsh{gh confidencg and an increase in intensity or frequency of
droughtsin some regionsnjedum confidencg».

557 |PCC 2018, SR15, B.5.2.An¥ increase in global warming is projected to affect human health, with primarily
negative consequencesigh confidence Lower risks are projected at 1.5°C than at 2°C for hesated
morbidity and mortality (very high confidencpand for ozonerelated mortality if emissions needed for ozone
formation remain highKigh confidencle Urban heat islands often amplify the impacts of heatwaves in citigh (
confidencg. Risks from some vecttworne dis@ses, such as malaria and dengue fever, are projected to increase
with warming from 1.5°C to 2°C, including potential shifts in their geographic raigfedonfidence».
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mais inférieurs aux risques proget a 2°€8, Il est donc crucial de rester efessous du seuil de
2°C.

[ $4 O02yasSlddSydSa RSal & RB drisésen ditkdey patdippod | 38 RS

Rdz DL9/ X 0O02yaiAiddsSydi OSNISa RSa LINR2SOlAz2ya
dzy S 02yyS AYRAOFIGAZ2Y RS& LKSYy2YS8§ySa axendli St a
raison que notre pays soit préservé de ces changements globaux.

471. Les conséquences du réchauffement climatique sur la santé humaine sont multiples. Nous
renvoyons a et égard a la partie consacrée aux faits pertinéfts

Climate Change DIRECT Health effects
- ) Heat-related iliness
& ey l and deaths g cold

i == Extreme weather
INDIRECT I health effects
f Air quality-related

Temperature ‘ health effects

Air pollution
Pracipation = l UV radiation
Extreme weather A
Contamination ‘ Food & water-borne
‘ pathways I diseases

Environment

Vector-borne &
Transmissi -
s zoonotic diseases

dynamics
Aero-allergenic
diseases

i A —— émmm— Adaptation 8& mitigation measures

Figure 1 Direct and indirect effects of climate change on health.
Adapted from Patz et al, 2000 [11]

472. Un rapportde 2010 dd Q L yStiénkifiguizde la Santé Publique, déja aitét en évidence les
conséqguences du réchauffement climatique sur la santé humaine en Befjique

473. llles liste comme suit
- déces liés aux vagues de chaleur
- déces liés aux vagues de froid
- conditions météorologiques extrémesnondations, tempétes, incendies, sécheresses
- RSOsa fAsSa t fF ljdz2rftAGS RS fQFANIT

558 |PCC 2018, SR15, B.5.2.Any increase in global warming is projected to affeetan health, with primarily
negative consequencesi@h confidence Lower risks are projected at 1.5°C than at 2°C for heslated
morbidity and mortality (very high confidenceand for ozonerelated mortality if emissions needed for ozone
formation remain high kigh confidence Urban heat islands often amplify the impacts of heatwaves in citigh (
confidencg. Risks from some vecttworne diseases, such as malaria and dengue fever, are projected to increase
with warming from 1.5°C to 2°C, includipgtential shifts in their geographic rangeigh confidencp».

559 Supra nos. 119-120.

560 Supra nos.163-164.
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- radiations UV

- maladies liées ala qualii®S € |y 2 dzNNXR & dzN
- maladies vectorielles et zoonotiques

- maladies aéroallergénes.

f QS dz

&
(V)]
[N
¢
(V)]

Nousrappelonsles principales conséquencésablies dans cette étudé:

Conséquences du réchauffemer Effets en matiére de santé publique

Vagues dehaleur Insolations

Coups de chaleur et crampes de chaleur
Maladies cardievasculaires, AVC, maladi
cardiaques, maladies respiratoires, malad
cardiopulmonaires

Déces

Vagues de froid Fatigue, hyperventilation, pression artérie
basse, déces

Déceés hypothermie

Conditions météorologiques| Maladies mentales
extrémes Blessures

Déces
vdzZl f AGS RS f QI ] Maladies respiratoires

Maladies cardiovasculaires
Exposition prénatale

Maladies pulmonaires

Morts prématurées

Radiations UV Brdlures, maladies de la peau
Cancers

Conjonctivites, atteintes a la cataracte
Atteintes au systéme immunitaire, risqug
ROQAYFSOUGAZ2Ya

Maladies liées a la qualité de Salmonellose, E. Coli, etc.

y 2 dZNNX (G dzNB S §

Maladies vectorielles e Malaria, fiévre jaune, lyme, etc.
zoonotigues

Figue 22 Conséquences du réchauffement climatique sur la santé publique en Belgique

474. Ce quiprécedeconfirmeque le réchauffement climatique constitue une réelle menace pour la
vie et la santé des individus.

561 Suprano. 163
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2.2

475.

81.

476.

477.

478.
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[Q9GF G yQF 1LJ & LINA&E fSa Y

Les concluantes ont exposépra:

- ladangerosité duesil de réchauffement de 1,5°C est une situation connue et reconnue
de longue date par les parties défenderesses

- la menace clairement identifiable pour la vie, la santé et les conditions de vie des
individus;

- les carences fautives des parties défendmsies en matiére de gouvernance climatique

- 2dza tSa O2yaidlia RAaALRYAOf Sa | dz22 dZNRQKdzA
objectifs pour 2020, ni ceux pour 2030.

Les mesures prises par Iparties défenderessés |j dzQSf t Sa Ay dantedePasli Sy ¢

la conclusion selon laqueltes dernigrey Q2 y i LJ & LiNdessairesSgaffisanges dzNB a
pour empécher quée danger pour la vie des individose se réalise.

SECTION3. + A2f I GA2Y RS fQFNOAOES y [/ 95|

En droit

[ QF NGLAOES y /951 RAAaLR&S

1. Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son domicile et de sa
correspondance.

He Lf yS LiSdzi & F@2AN AYyaSNByOS RQdzy$S | dzii 2 N
Fdzb F yd 1jdzS OSGGS Ay 3 S NIELdSitusSuagimedieBuy dass uhdk NJ £ |
société démocratique, est nécessaire a la sécurité nationale, a la slreté publique;&tuebien
SO2y2YAljdzS Rdz LI &as t fF RSTSyasS RS f Q2NRNB
protectionde lasanté oudel Y2 NJ £ S 2dz £t I LINRGSOGA2Y RS

Il découleR Qdzy' S 2 dzNA & LINHzZR SV DENIOASIY I15de$ off § SRREBA G I 02y
CEDH implique le respect de la qualité de la vie privée et de la jouissance des agréments de
IQSaLl 0S RS @GASo

5Fya fQFFFFEANBE / 2NRSfttF Rdz wvn 2FyY@BASNI HamMmpZ f
selon laquelle«RS&a FGG0SAy(iSa 3INIQ@gSa t fQSy@eN&YyyYySYSyY
personnes et les priver de la jouissance de leur dendigimaniére a nuire a leur vie privég’.

[ QF NLIA/OESSI LINRPG8§3IS S RNRAUG RSalef avgi yfue lesbrRdz RS
domicile.

562 Cour eur. D.H., arréCordella et autres c. Itali4 janvier 2019, § 157Cour eur. D.H., arrdtopez Ostra c.
Espagne9 décembre 1994, § 51Cour eur. D.H., arr&uerra et autres dtalie, 19 février 1998, § 60.
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479.

430.

481.

[ I/ 2 dzNJ LINBE GrcéoBeliRleqtaQ AYCRANNBRIdZ  RNB A G | dz NB & LIS
non seulement comme le droit a un simple espace physique mais aussi comme celui de la
jouissance en toute tranquillité, dudit espacé®,

LaCout 2dz3S RI ya f Qded\iNdinies au @rditlRuSréspett dujddmBcilelne visent

pas seulementlesatiey 1 S& YIF G SNA St f Sa 2 dzat@igtdsidmnht@iellesSa o X 0 .
ou incorporelles, comme les bruits, les émissions, les odeurs et autres ingéretit.esinsi,

RFya fQF FFI ANB DdzS NNIASY GAIR S y2QIENI R A NBRIEEHESINIAES &) dsSy A
RNRAG RSA& NBILjdzSNIyida Fdz NBaLISOG RS fSdzNJ @AS LI
RS fQMRIIAOES vy

{2dz0Sy iz fQ2y O2yaidl G4SN [jdzS tSa | FFFANBA RIy
visent également, de amiere plus générale, des questions de bitre, de qualité de vie ou de
sante.

Dans tous les cad,rie faitdoncpas de douteau regard de la jurisprudence européengag
les atteintes ¥ QSY OANBRYFYS8Y&yah OSLIiA0f Sa RS (G2Y0SNI &2 dz
Elles doivent pour cela répondre aux conditions suivantes

- Hles affectentdirectementf QA Y RA @A Rdzd / SGGS O2yRAGAZY &
RQdzyS WLIzZNBQ | (G SAyY eSaude adcud PrgjdiicdNdrgey sy Sy G =
individus;

- elles atteignent urseuil de gravitéle nature a porter atteinte au droit a la vie privée
et familialeou au domicile® OS {  SpRtiakid® Hu seulmimidnum de gravité est
relative et dépend<cRS f QSyaSyYof S RSa R2yy$DAYRSyRR (Q
et de la durée des nuisances ainsi que de leurs effets physiques ou mentaunsi
que«delad A G dzr GA2Yy 3ISYSNI 8 RS { QSYBANRYYySYSy(

L € O2y@ASYy (i RQlFYylIfeaSWNDEJ B8 6 RSAGZNADSE I | &z
enseignements pertinents.

Des les années 1990, la Cour affirme dans son arrét de prihcipez Ostraque « des atteintes

AN 9Sa t £ QSY@ANRYYSYSWUNSLIRRASVYSGT LISNR2QTHYSENI SEiS
jouissance de son domicile de maniére a nuire a sa vie privée et familiale, sans pour autant mettre

Sy 3N} @S Rl y3ISNI b.lLes auisghdeSen Questibon@duyaiers IBUB arigind $ans
fOQAyaildlttliAz2y RQdzyS &00K32¥> RRBEYIZNF 08 B Yt RQEI
émanations de gaz, odeurs pestilentielles et contaminations. Il y avait donc une atteinte a la vie

563 Cour eur. D.H., arr&iacomelli c. Italie2 novembre 2006, § 76.

564 Cour eur. D.H., arr8tordella et autres c. Itali@4 janvier 2019, § 76. Voir aussi Cour eur. D.H., Biaébn et
autres c. Royaum#ni, 8 juillet 203, § 96.

565 Cour eur. D.H., arr&uerra et autres c. Italie9 février 1998, § 57.

566 Cour eur. D.H., arr&ordella et autres c. Itali@4 janvier 2019, § 157Cour eur. D.H., arr@adeieva c. Russig
juin 2005, § 69.
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482,

LINAR @SS SO FFEYAEAFES FAYyaa [jdzQldz R2YAOAf SE R§ A
troubles de santé ax habitants vivant a proximité.

La preuve du lien deausalitéet de la gravité des conséquences la dégradation de
f QSy @A NBuyly dpalitd geivie des individys Q $epéndantpasévidente®’.

La Cour EDH a reconRu y & f Dube®Ratud, NE2 NB |j dzQAf yS FFAG | d:
pollution industrielle peut affecter de maniére négative la santé publique en général et dégrader

la qualité de vie demdividus, A f S&aid &2dz@Sy i AYLRaaAiroftS RS |dz
industrielS A YL NIl ydS RIya OKFIjdzS aAddzZ G§A2Yy AYRADA
FIOGSdz2NAR oX0d Lt Sy @I RS YsYS OK2asS aQl3araal
de la pollution industrielle. Lagualité de vie> est un concept trésubjectif qui ne se préte pas

a une définition précise®®,

/| St yQl Llka SYLsSOKS fI /2dz2NJ 951 RS RS@St 2LIlJ
jurisprudence basée sur dégments de preuve indirecte ainsi que des présomptions

5Fya f Ql Fafour A&timEke kS NI t QF 6aSyO0S RQSftSYSyidia RS
Cour pourrait éventuellement se livrer a waisonnement probabiliste les pathologies
modernes se caractérisant par la pluralité de leurs causes. Cela serait possible danldaya$d

AYOSNIAGdAdzZRS AO0ASYUGATALdzS | O02YLI Iy SS »RQSt SYSy

[F /2dz2NJ yQKS&aAGS LI a £t asS NBFSNBENI £ RSa NI LILRL
fASy RS Ol dzal £t AGS Sy i NBainedsubsthnéek & ¢ Hévebopperme S E LI2 &
de maladie%°.

Elle arappelé, acetégardf QA YLI2Z NI | yOS Rdz I(dbdsatr®poudsh prendiereLINB O ¢
fois par la Déclaration de Rio), qui'@2 OF G A2y t &QI LIJX AljdzSNI) Sy @dz
protecionSf S@SS RS fI alydss RS I &a4SOdzNAGS RSa O
f QS y adésvactitités de la Communauté™.

567 Cour eur. D.H., arrét Fadeieea Russie, 9 juin 2005, § 79 La Cour rappelle d'emblée qu'elle applique
généralement le critere de la preuveagdela de tout doute raisonnable. Une telle preuve peut résulter d'un
faisceau d'indices, ou de présomptions non réfutées, suffisammeateg, précis et concordants. Il convient
également de noter que la Cour autorise une certaine flexibilité en la matiére et tient compte de la nature du
droit matériel en cause ainsi que des éventuelles difficultés d'administration de la preuve. |lcarevé&Etat
défendeur soit seul a avoir accés aux informations susceptibles de confirmer ou de réfuter les allégations du
requérant: en pareil cas, il est impossible d'appliquer rigoureusement le principe affirmanti, non neganti,
incumbit probatio».

568 Cour eur. D.H., arrét Dubetska et autres c. Ukraine, 8 188hike there is no doubt that industrial pollution may
negatively affect public health in general and worsen the quality of an individual's life, it is often impossible to
quantify its effectsri each individual case. As regards health impairment for instance, it is hard to distinguish the
effect of environmental hazards from the influence of other relevant factors, such as age, profession or personal
tATSadet So avdz f dulfjedtiveecharattériFtiSvihichhhgrdiileénds itséltiiNa/predisé defimition

569 Cour eur. D.H., arréfatar c. Roumanje27 janvier 2009, § 105.

570 Cour eur. D.H., arr&ordella et autres c. Itali@4 janvier 2019, § 164.

571 Cour eur. D.H., arrétatar ¢ Roumanie27 janvier 2009, § 120.
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483.

434.

485.

4386.

Dansf QI FFadaikvidla Cour a considéré queles éléments de preuve indirecte et les
présomptions concordent si étroiteBiy i |j dzZQAf Sa0 LB a&EAIIQSERBS Y
LINRf 2y3SS RS fQAYyGSNBaasSS FdzE SYArAaaAizya AyRdz
cause de la dégradation de son état de sahté. & dzLJLJ2 ASNJ Ys YS [ dzS I LRf f
undommage gzl YGAFAFIOES t fF alyidsS RS fF NBIljdzSNI yi
vulnérable a diverses maladie®ar ailleurs, la pollution a indubitablement eu des conséquences
néfastes sur la qualité de sa vie a son domicile. La Cour admet par conséquienprejiedice

réelporté alasanté etaubieni NBE RS f QAYGSNBaassS | FGdSAyld dzy
S 02dz2J RS f QF NROtS y RS I [/ 2y@SyiArAz2y

Lf NBaaz2zNIl RS OSGiGS 2dzNRA aLINHzRSYyOS [[dzS f QF 648
Yy QS Y eJga®dé conclure que les conséquences néfastes sur la santé ont atteint un niveau de
gravité suffisant.

Danst QI Fratar daNBur est méme alléedSt £t RS f QF LIWINROKS LINBGI 6 A
que«Yl f INB f QI 63aSy0S RRIIASIONE O IfoQASfEMLaSU SQ1OdRA FREO]:
substantiel pour la santé et pour le bigni N RSa&a NBI|jdzSNI yida FlFAalkAd |
LR2AAGADS RQIR2LIGSNI RS&a YSadaNBa NIAazyylofSa ¢
intéressés au respede leur vie privée et leur domicile et, plus généralement, a la jouissance
RQdzy SY@ANRBYYSY Yl alrAy Si LINRGS3AS

Dans certains cagar ailleurs,la Cour arappelélj dzQdzy A Y LI OG | GSNB & dzNJ f

ySOSaalANB LJ2dzNJ ljdzS f QF NIiA Of S BrandiisgRldzdjGgée £ & QI L
que:«¢ 2dzi Sy y2alyd ljdzS fQSGlF G RS adufhii® laRdz N |j

LINEEAYAGSSRRSORE MBS SK P2 NR doetlanient hd peut pasiaheheg & G A Y S

b fdzA aSdA X bt tF O2yOf dzadh 20y RSSF F SUATY I SLOLOE SA GO 20yAaf A
conclusions des études susmentionnées et de la durée pendant laquelle le regusrbnles

nuisances en cause, la qualité de vie et le-bighNBE RS f QAYy (i SNBaasS 2yd Sia:
qui a nui a sa vie privég’,

L f NEaa2NIl RS OS ljdzA LINBOSRS 1jdzS tSa FiGaSAy
RQILILX AOIFGA2Y RS ftQFNIAOES y /951 R§a f2N&E |
preuve indirecte et de présomptions concordantes, que les conséquences agfdstces

atteintes sont suffisamment graves et portent atteirde bienétre, a la qualité de vieu a la

santtRSa AYRAQGARdzAaA® / Stl X alya ljdzQAft yS az2iid NBIJ

Reste a déterminer les obligatiojsdzQ A Y LJ A |j amSdu troit a LaN@ prig©et familiale

O2yalONB t fQFNIAOES y /951 RIya f8a | FFIFANBA

ToutO2 YYS f QF NI BSONBamwISO85 RS QI ohligationts fositivesA9 51 A
OKI NBS R XAQYI IQGA 2 Yy R 3ésudes enRirge Nigfatidh N cetls dizpositoa. y O

572 Cour eur. D.H., arréfadeieva c. Russi@ juin 2005, § 88.
573 Cour eur. D.H., arrétatar c. Roumanje27 janvier 2009, § 107.
574 Cour eur. D.H., arr@randuse c. Roumanig avril 2009, § 67.
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438.

Eneffet«d8A f QI NGAOES y | SaaSyiaAasSttSYSyid L}RdzNJ 262
F NDAGNI ANSBA RSa LRdz2ANB Lzt Adaz At yS asS Oz
NSNSy O0Sa Y t OSG Sy3alr3asSySyd LiXdzisd ysS3ardas
inhérentes a un respect effectif de la vie privée ou familiale. En I'occurrence, il suffit de rechercher

si les autorités nationales ont pites mesures nécessaires paassurer la protection effective

du droit des intéressées au respect de leur vie privée et familiale garanti par I'artidex@er°.

led YSada2NBa ySOSaal ANBa LRdzNJ | dadzZNBNJ £ LINRGSC
CEDH dépendent degconstancesle la cause. La Cour EDH a précisédu€2 2 6 t A A G A2y Lk
de prendre toutes les mesures raisonnables et adéquates pour protéger les droits que les
NBIjdzSNI yia LldzaiaSyid RlIya €S LI NI}INILKSs,lm RS f ¢
devoir primordial de mettre en place un cadre |égislatif et administratif visant a une prévention
SFFTAOIOS RSa R2YYIFI3ISa t fQSY@ANRYYySYSyiG Si ¢
15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 et 15343/02, §§8-122, D mars 2008p.
SNE LJ NI SESYLX Sz S
b AYyOAGSNI £ Sa LINEI

/ S& YSad:aNBa LISdz@Syid O2yarai
LIz f AljdzS8 SFFAOI OS RS ylI (dzNB
un délai raisonnable leurs émissions polluee.

[ /2dzNJ 951 NBO2yylnid OSNIS&a dzyS YINHS RQI LILN
de ces mesuréd. Ainsi, elle releve quex QA f yS fdzA F LI NIASYyd LI & ¢
f Sa YSadzNFalluLNBEYAR NB: daNd-0A sied@cdedbihentd® RivzauNiSla dalfutitm,

il lui incombe sans conteste de rechercher si les autorités nationales ont abordé la question avec

fl RAftAISYOS @2dzZ dzS Si ar SttSa 2yid #¥Ra Sy O

A cet égard, I&€our a notamment été attentive a plusieurs éléments

- £ O2yyl A&aalyO0S RS tQodld RS f1 aAGdz GA
concordants

- les mesures adoptées pour y remédier et, le cas échéant, la mise en évidence de la
lenteur de la procédzNBE LISNXSGGFyd RQFGGSAYRNB fSa 2

51 ya fDbedkElI KNS / 2dzNJ I AyaAiadsS adzNJ £ NBalLkRyal o
fSa | G4SAyYylSsituaBENB i ST Y RRIzZyBS { Q:Kinlonder 1R S LIdzA &
determine whether or not the State could be held responsible under Article 8 of the Convention,

the Court must examine whether a situation was a result of a sudden and unexpected turn of
events or, on the contrary, was lostanding and well¥2 ¢y (2 GKS {GFGS | da

575 Cour eur. D.H., arr&uerra et autres c. Italjid9 février 1998, § 58.
576 Cour eur. D.H., arr@fadeieva c. Russi@ juin 2005.

577 Cour eur. D.H., arr&iacomelli c. Italie2 novembre 2006, § 80.

578 Cour eur. D.H., arr&ordella et autres c. Itali@4 janvier 2019, § 161.
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439.

82.

490.

491.

whether the State was or should have been aware that the hazard or the nuisance was affecting
the applicant's private life>".

5Fya fQFFFFEANBE / 2NRSttF Rdz wn 2Fy@ASNIaH nmpz f
LINRE 2y 3FdA2Y RQdzyS aAildz ( ametant BnSdangd? b sadefide® y Sy ¢
requérants»°® et en a conclu que kes autorités nationales ont omis de prendre toutes les

mesures nécessairgmour assurer la protection effective du droit det®iessées au respect de

leur vie privée®st,

En conclusion

[ QF NLIAOES y /951 &QlI LIX AljdzS I dzE | GdSAyGSa £
nature anuiret f I @A S LINAGBSS SiG FILYATAITS RSaeAyRAODA
FHAG LI & 20adGF0tS t tF NBO2yylAaalyOS RQdzy as$s

9y @SNIidz Rdz @2t Sd LRairAGAT RS fQFNIAOES y /9
nécessaires et suffisantes pour protéger le droit au respect de la vie privée et familiale.

A cet égard, plusieurs éléments sont pris en considération tels que

- tQSEAaGSYOS RS LINBaz2YLIiaAzya SG RQAYRAOSa
rapports scientifiques

- la connaissance de la situation par les autorités depuis longtemps.

9y £ QSaL}ks oS

PourrappeE Af I SGS RSY2ydND aticlef? QEDE GUe &dhauffemBn QI y I
climatique se traduit paf Q2 O O dZNBKSYRSY SRS & Y2 NILI St a R2yd 1 F1
augmenteronten fonctionR S  f QI @ yéohawi&néni R dz

Ainsi, les conséquences néfastes sur la vie et la santé deglirgjiet de maniére générale sur
leur qualité de vie, ne sont plus a démontrer. Nous renvoyupsaau point 469.

Lt O2y@ASYyl R2y O RSisqubsbryxgtisupsiaNiel pdudiesanté eiS)EuR aas
le bienétre des individus.

Par ailleurs, les conséquences du réchauffement climatique sont également de nature a porter
FGGSAYGS £ £ QSaLI OS LIKeaAljdzsS ljdzS O2yaidAadadzsS €S

579 Cour eur. D.H., arr@ubetska et autres c. Ukraing 108.
580 Cour eur. D.H., arr&ordella et autres c. Itali@4 janvier 2019, § 172.
581 Cour eur. D.H., arr&ordella et autres c. Itali@4 janvier 2019, § 173.
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492,

493.

494,

En effet, il a été exglué précédemment que la Belgique est directement menacée par la
adzNBSYylFyOS RQAY2YRFGA2ya O dza ScBeausdrdhtNé giades R S NB 3
dommages aux habitations et aux biens des personnes qui seront touchées par ces
phénomenes.

Dand QI Kaljadenk® |jdzA O2y OSNYy I AG €S OFra RS ONHLS az2dz
NBaSNB2AN RQSI dzz I / 2 dzNJ | FRYA& 1jdzS tSa R?2
lourdement endommageés. Elle conclut & la violation des articles 8 @araention et 1 du

Protocole n° 1 a la Convention, jugeant que les autorités responsables avaient négligé de faire

tout ce qui était en leur pouvoir pour protéger les droits des requérants découlant de ces
dispositions§®.

De la méme maniere, il faut codsérer que les inondations et autres phénomeénes liés au
changement climatique constituent une menace sérieuse et substantielle du droit des individus
de jouir de leur domicile.

Enconséquenceles impacts du réchauffement climatique portent atteinte aoitlau respect
RS fI @AS LINAG@SS SiG FILYAfAIES Si Rdz R2YAOAE S

Lt Sy NBadzZ S 1ljdzS tQ9GFd R2A:G LINSBYRNBXZ |dz GA
nécessaires pour assurer la protection effective de ce droit.

Pour les mémes raisons que celles évoquetgsa aupoint475x A f  Fl dzi O2yadl G SN
pas pris les mesures nécessaires et suffisantes a la protection du droit au respect de la vie privée
et familiale et du domicile.

Ajoutons a cela une considérati@ui est prise en compte par la jurisprudence de la CourEDH,
Eoal @2AN) ljdzQAf aQlF IA0 RQdzyS aAddzl GA2y ljdzA LIS
connaissant pertinemment le danger que constitue le réchauffement climatique ainsi que les
objectifsa atteindre pour protéger les droits des individus.

SECTION 4. Violation def QI NXeNldddh&te des droits fondamentaux
RS £Q!'yvA2Y SdNRPLISSYyyS

[ QI NJilelaOOh&te dispose
1. Toute personne a droit a la vie.
2. Nul ne peut étre condamné a la peine de nairexécuté.
LesexplicatonsRS t QF NI AOf S W :RS I / KIFINGS SELR&SY

3. Les dispositions de l'article 2 de la Charte correspondent a celles des articles précités de la
CEDH et du protocole additionnel. Elles en ont le méme sens et la méme portée,
conformément a l'article 52, paragraphe 3, de la Charte.

582 Cour eur. D.H., arré&olyadenko eautres c. Russj@8 février 2012, § 216.
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Il convient donc de se référer a ce qui a été expg@#Fraaux pointsA76et suivants

SECTION 5. Violation def QI NJeNaddh&te des droits fondamentaux
RS £tQ!'yA2Y SdzNRPLISSYyyS

495. [ QI NJilela(Dh&bte dispose
Toute personne a droit au respect de sa vie privée ratlifde, de son domicile et de ses
communications.

496. Les explications de la Charte exposent

Les droits garantis a l'article 7 correspondent a ceux qui sont garantis par l'article 8 de la
CEDH. Pour tenir compte de I'évolution technique le mot ‘commumisatcité substitué a
celui de correspondance.

Conformément a l'article 52, paragraphe 3, ce droit a le méme sens et la méme portée que
ceux de l'article correspondant de la CEDH. Il en résulte que les limitations susceptibles de leur
étre légitimement aportées sont les mémes que celles tolérées dans le cadre de I'article 8 en
guestion

Il convient donc de se référer a ce qui a été exprggraaux points.

SECTION 6. Violation def QI Nfide A CiHarte des droits
F2YVRIYSYyiGldzE RS tQ!'yAzy SdzNP LIS

81. En droit

497. [ QI NH de@fCBarte dispose
1. Les enfants ont droit a la protection et aux soins nécessaires a lewdti@eds peuvent

exprimer leur opinion librement. Celleest prise en considération pour les sujets qui les
concernent, en fonction de leége et de leur maturité.

2. Dans tous les actes relatifs aux enfants, qu'ils soient accomplis par des autorités publiques
ou des institutions privées, l'intérét supérieur de l'enfant doit étre une considération
primordiale.

3. Tout enfant a le droit dhtretenir régulierement des relations personnelles et des contacts
directs avec ses deux parents, sauf si cela est contraire a son intérét.

498. [ S& SELX AOI GA2ya RS tQFINIAOtS Hn RS fI / KIFNIS

Cet article se fonde sur la Convention de New Yorkesubroits de l'enfant, signée le 20
novembre 1989 et ratifiée par tous les Etats membres, et notamment sur ses articles 3, 9, 12
et 13.
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§2.

499.

500.

501.

9y £ QSaLks oS

Le HawtCommissariaRSa bl GA2ya !'yASa | dzE RNRAGEA RS f QK2
approfondiesur la relation entre les changements climatiques et le plein exercice effectif des
RNRAGA ®S fQSyFr vyl

Il en ressort lesonstatssuivants:

« 4. Du fait de leur métabolisme, de leur physiologie et de leurs besoins de développement
particuliersJes enfants sont touchés de maniére disproportionnée par les changements

que subit leur environnement.

[ Sa OKIy3aSySyida RS GSYLISNY GdzNBX RS € | dz
changements alimentaires, peuvent avoir des effets plus graves etiylables sur la

santé, le développement et le biétre des enfants. Les jeunes enfants, du fait de leur

constitution inachevée et de leur systéme immunitaire moins développé, subissent plus
lourdement les perturbations liées aux changements climatiques.

Les changements sociaux et environnementaux peuvent éedourdes conséquences
pour la santé physique et mentale des enfamspour leur qualité de vie en général.

p® 5QFLINBEa S C2yRa RSa bliaAz2zya ! yAisSa LR
climatiques constituent probablemetd pire menace qui pése sur les enfants et sur les
générations futuref RIFya S Y2 RS SyGiASN 0X0

Le Rapport affirme que

«[ Sa AYOARSYyOSa RS&a OKIFy3aSySyida OfAYIl GAldzS:
effectifdesRNR2 A ila O2yal ONBa RlIya I [/ 2y@SyiAizy NB
les droits a la vie, a la survie et au développement (art. 6), le droit de ne pas étre séparé

de ses parents contre son gré (art. 9 et 10), le droit de jouir du meilleur etsardé
LI2adA0fS OFNI® wnoX €S RNRAG t dzy yAG@SIEdz RS
[ S /2YAGS RSa RNEBAGA ReS chan@esngnts| ofindatiques O2 Y & |
représentaientt Qdzy S RSa LJX dza 3INI yRSa Y&yde&hdé LI2 dzNJ
instamment aux Etats parties de placer les préoccupations relatives a la santé des enfants

' dz OSY(iNBS RS fSdzNE &a0NIG§S3IASEA RQFRFLIIFGAZY
risques. Il a souligné que I&ats ont la responsabilité derotéger les enfants des

dommages environnementawr®.

583 RapportduHaut 2 YYA a4 &l NAF G RS& bl A2y aEtupeahafiiguelsuzta reBtiv®ehtied RS G
f S48 OKIFy3SySyida OfAYLFGAldzSa SiG f{ >SAMHBCEBNIE 4HRANDA OS STFFSC
584 RapportduHaut 2 YYA&aal NAI G RSa& bl A2y aEtude/analtiquelsuza re@idehtted RS f ¢
f S48 OKIFy3SySyida OfAYLFGAldzSa SiG { >SAMHBCEBNIE, 45a SNDE. BS STFSC
585 Rapportdu HauCory YA & &+ NAF G RS& bl GA2y3a BugelaBalytiqhedsi la feNtBricite RS f QK
tf S48 OKIy3aSySyiaa OftAYFGAdzSa SiG f>SAHBICS5IE 4 Ba HNOR DS STFFSO
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502. Nombrede ces droits sont consacrés par ailleurs par la Charte des droits fondamentaux et la
| 2y @Sy A2y SdaNRPLISSYyyS RSa RNRAGA RS BaBK2YYS:
membres, les obligations positives exposéepra

503. 5Fya a2y hoaSNBIFGA2y 3IASYSNI{tS yc mMp 6HnAmMOU &d:
santé possible (art. 28 £ S / 2YAGS RS& RNRAG&A RS tQSy Tl yi

« Les interventions enwnnementales devraient, entre autres, concerner les
OKIFy3aSySyida OftAYF(GAljdzSax ljdzA NBLINBaASYGSyid f
RS tQSy¥Flyd SG SEFOSN®Syid tSa AyS3alLtAaisa 8§
placer les préoccupations refiges a la santé des enfants au centre de leurs stratégies
RQIRFLIWGFGAZ2Y | dzE OKFy3aSYSyida »OftAYIFGAldzSa S
504. Par ailleurs, le Rapport précité insiste sur la responsabilitd&Seés de protéger les enfants des
dommages environnementaux

«Du fait des incidences négatives des changements climatiques sur les enfants, tous les

L2 NI SdzZNE RQ2o0f A3l GA2ya az2yid (Sydza RQF 3IANI LI
dommageables réels et prévisibles des changements climatig®4$ YLI2 NI I y OS RS a
RS tQSyfTlyild Rrya t8 O2yGSEGS RS&a OKIFy3asSySyi
f QI O0O2NR RS t I NRAa -cidfe desdnkibndzUrieS suf lds chargygm@risy G A 2
climatiques, selon lequel les Etats sont invités, i@ £ & LINBYy Sy i RS& YSz
face aux changements climatiques, a respecter, promouvoir et prendre en considération

f SdzNBA 20f A3FdA2ya NBaLSOGAGBSa O2yOSNYIlyidz
entre les générations.

505. Le Rapporindiquedans ses conclusions

«52.9y @SNIidz RSa 206tA3alFGA2ya SiG RSa NBalLrRyal
FAIANBY (G Rlya 1+ [/ 2y@Syiazy NBtIGABS | dzE R
instruments internationaux relatifs aux drol&sS f QK2YY ST tSa Gl Gda az
GAGNB 1jdzS RQIdziNnB&a I OGSdzNE | dzEljdzSt & AyO2Yo6 S
RQI JAINNBARIANINI f S& RNRAGA SG f QAYGISNB G adzISN.
des changements climatiques X 0 ®

53. [ S& RNRBAGA RS fQK2YYS: tSa OKFIy3aSySyida
f QL GGSydzZ GA2y RS&a NmnaldsSa fAsSa I|dzE OFGEA&AG
instruments et processus internationaux pertinents, sont inextricablement liés.

[ QriGgy&BardHKIyaSySyida OftAYFGALdzSa SG f QIR
FT2YRSS adzNJ £ Sa& RNRAGA RS fQK2YYS O2YLIiS &S
RATFSNBYyGAa R2YlFIAySa SG tSa 206tA3radAz2ya tAS
Etats sontoncrétement tenus de faire respecter, de protéger, de promouvoir et de réaliser

fSa RNRAGA F2yRIYSyildldzE RS G2dza tSa Sy¥Tl yi

LIRfAGALdzSa SO £S4 YSadNBA | R2LIGSSE Sy OdsS ¢

86/ 2YAGS RSad RNRAGA RS fQSyTlIyidx hoaSNBIGA2Yy 3ASYSNItS yc
de santé possible (art. 24), CRC/C/GC/15, 17 avril 2013.
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54. [ IQLILINE OKS T2y RSS adzNJ fSa RNBAGA RS fQSy+Tl
suivants :

0 5S& YSadaNBa RQFGGSydz GA2y | YOAGASdzaSa LI
possible, les futurs effets nuisibles des changements climatiques sunfdedse en
fAYAGEYG € QSt SO (1h5Cpar RFpart aixSnwedNacindisidsls, +
O2y F2NXSYSyid t tQ! OO2NR RS tIFIN®xaA T

00 5844 YSadaNBa RQIRILIIFGAZ2Yy ESS& adzNJ 1 LJ
changements climatiques ;

c) DesYSadzs2NBa RQIFIGGSydzZ A2y Si RQIFIRIFILIGFGAZ2Y |
F2YRSS& &adz2NJ RSa R2yySSa LINRPOlIyYyGSa ljda GASYy
des enfants tels que cew@kles exprimens.

506. |l résultede ce qui précéde que le madzS RQF QG A2y Of AYIF GAljdzS RIya f
porte atteinte a la santé des enfants, ces derniers étant particulierement vulnérables aux effets
du changement climatique.

/'S FIAAIYy(GS Stt84 O02yaiAiddsSyid diey RSOX DS FA i B

leur droit & la protection et aux soins nécessaires a leur-pignNB X O2y al ONB LI NJ f ¢
Charte.
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PARTIE7. [9 { LbWhIBALCLhb{ 9t
59{ th! +hLw{
Chapitre 1. [ S RNRAG RQAy22yOGA2Y Rdz 2dz3S
Chapitre 2. La motivation des injonctions demandées
Chapitre 3. Astreintes
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CHAPITREL. [ S RNRAUO RQAy22yOUA2Y Rdz 2c

507.

508.

81.

5009.

510.

SECTION 1. Position des parties adverses

[ Q9 G 0SSt 3én cause lanBmp&eice dikibanal & prendre connaissance de la
RSYFYRS RQAye22yOlA2ya RS&a LI NLHASE NBIdSNI yisa

LawS3IA2Yy FEFYFYRS RSTFSYR I LRaArAGA2y [[dzS f QAYL
de serre reléve du noyau dur de la décision politique et reléve doncQde UILINB OA | (A 2
discrétionnaire du pouvoir public. A la lumiére deséparation des pouvoirs, Tebunal ne serait

pas compétent pouimposer de tels objectifs de réduction. Par ailleurs, leur imposition violerait

le principe de répartition équitable degferts de réduction des émissions entre les pays dans la
O2YYdzyl dziS 3If20FtS SG alya FLLNROKS 3Ff206l1 S
RQSYAaaAzy yQlFdz2NFAG LI &YX 2dz ljdzQdzy (GNB&A FlLAo0ES

[ wS3A2Y gl fft2yyS LINBGSYR jdzS tF RSYIlI YRS L} NJ
Iégislatif et du pouvoir exécutif de pouvoir abroger ou amender les actions |égislatives,
réglementaires eadministratives.

Le Tribunal ne serait pas compétent poaontraindre le pouvoir |égislatif a adopter un acte
comprenant une réduction des émissions de GES. Il ne serait pas non plus congaétent

imposer entre les parties défenderesses un accord de coopération ou un programme commun

OF NJ OSt I AeNik |a iépartitiorf d@sgh(p&efidedNdn droit belge.

Lt & Fdz2NF»AG FdzaaAz LIN fF RSYFIYRS RQAy22yOiA?Z2
Tribunal ne pourrait statuer par voie de disposition générale et réglementaire sur la cause qui

lui est ®umise

La Région de BruxelleGapitaledéveloppe que leTribunal est incompétent pour imposer
f QFrR2LIGA2Y RQdzy I O0O2NR RS O22LISNI{iA2yd Lf & |

réduction de GES, violation de la séparation des pouvoies,nterdiction de statuer par voie
générale et une interdiction de statuer en opportunité

SECTION 2. Réfutation

Leprincipede responsabilité d pouvoir Iégislatif et du pouvoir exécutif

Le régime de la responsabilité civile des pouvoirs publics a étérapgel8 & a dza + € Q2 OO0 ¢
la démonstration de la faute des parties défenderesses. Ce régime postule que le juge puisse
formuler des injonctions de faire ou de ne pas faire aux pouvoirs publics.

Dans m arrét de 2018concernantt QI T F I A NB quiRédait dirigéFcorirg” [2sypouvoirs
législatifs et exécutis f QUG G o6Sf3S aQSdrAd Sy3ar3as t ONBS
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511.

512.

513.

§2.

514.

ASNIAdG OSNAS IFAY RS O2YLISyaSNI {Sa R2YYIl 3Sa ac
de Bruxelles a, dans sdnNN-k & Rdz HH FSONASNI wanmys F2yRS I
omissionase g6F 2 N¥SNJ | dzE Sy 3IF 3SYSyida |jdzQAft ek Al &2
OF N} OG8NB 206t A3l G2ANB RQdzy 18 Beljique & stScgridlaminge NJ @ 2 f

a présenter un avanprojet de loi pour se conformer a ses engagemequtisdevait étre intégré

dans la premiére lgprogramme suivante_dzA &8 1j dzQA € & QF 3Aa&l Ad RQdzy NI

idzl vi + aS8S&8 Sy3aF3ISYSyiGas> Af ségatatoi des pouvhids a |j dzS a

Dans son arrét du 9 janvier 2018jugeO2 y a G I 1§ ¢ @ fawerdasipSyoits$gistatifdzy
etexécutifSy NI A&d2y RS fQ2YAaaizy RS 0Sa L}R2dzd2AN&
carcérale. Or, cette surpopulatiamplique de multiples violations des droits consacrés dans la

| 2y @SYidAz2y SdNPLSSYV I ;RSal FONPIATIS yRE (LA K2 YLINARGA
pour pallier une situation intolérable dont il avait connaissance depuis trop longtemps. Tant sur

le plan |égislatif, en ce compris dans ses aspects budgétajrgse sur le plan exécutif au sens

large, I'Etat belge a, par ses carences, adopté un comportementfautif

LejugeNJ LILISE £ S f QAYUSNRAOGUAZ2Y RS & dzordpiisicdndz8eNI & 2 v
fl LINBASYOS RQdzyS Fl dziSZ RQdzy RRNYI TBdzSIIR RRBA &
GSNIlidz RS f QFNIAOES MoyH Rdz / 2RS didn@dstarEouf Q9 G I
ayant existé dans deux prisons bruxebeset« Q2 Yy Rl YYS f QoG G 6St3S £ NI
personnes détenues au sein de ces deux établissements au nombre de places correspondant a la
capacité maximale autoriséeoit un nombre de 18@8tenus maximum au seib Xd& la prison

de Forest et unombre de 549 détenus maximum au sein de la prison de-Galiegw X% .8*°

Pour résumer, depuis un siécle la jurisprudence fait évoluer les solutions pour protéger les
citoyens de toute faute et illégalité commise par les pouvoirs publics.

9y  Q%atkeITdbénaElest invié a faire respecter pales parties défenderessessle

Sy3al 3SYSyida 1jdzQStfSa azyd GSydzSa Rdmatitesd LISOG S|
dangereux, danger qui a été jugé certain, urgent et sérieux par les commursaigésifiques

(GIEC) et des Etats emémes (COP sous la CCNUCC)

{S LINPY2YOSNI adzNJ f I @GA2fl A2y LI N £S LI dzd2 A NJ
pas les pouvoirs du juge

Comme expliqué dans le point précédetes pouvoirs législatif et exécutif peent étre
NBEO2yydza NBalLRyalofSa aQita O02YYSGGSyd dzyS 7
FoaldSyadArAz2ye [/ SGGS FlrdziS LISdzi NBadz G6SNI az2aii
comportement, soit de la norme générale de prudence et de diligence.

587 PWERY«[ QSy AL ASYSy{d LI NI YI yATSAXT2018HF79.RS G2t 2y (S dzy At G SN
588 Tribunal civil francophone de Bruxelles ¢4.), 9 janvier 2019).L.M.B 2019/9, p. 422.
589 Tribunal civil francophone de Bruxelles (4e ch.), 9 janvier 2DILVI.B 2019/9, p. 427.
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Il convient aujuge de vérifier le respect du devoir général de prudenpar les parties
défenderesses, ce qui revient a analyser si celleat agi en bos péresde famille.En effet, les
pouvoirs publicsombent également soule régime de responsabilitde droit commun. Un arrét

de la cour constitutionnelle du 19 juillet 2018 confirme que le pouvoir exécutif peut étre reconnu
NBalLkRyalof S Lihenddnédénédle defcdnduirezyf baBeQlu critére du bon pére
de famille Dans le méme sens, leymir |€gislatif peut étre condamné par le juge sur les mémes
bases®®

515. t F NJ I Af f SdzZNER>X f QF 201G DSYSNIt [ STFernadlulg SONR
précitéde la Cour decassation du 28 septembre 2006:

«llmeparaitlj dzQpauydire quele législateurquiometR Q I abis INdzaipéril,y QF I A
pasenbonpéredefamille. Jepensenotammentat QI 6 4 R QY I@dq@ede paysest
menacépar desrisquessur le plan de la sécurité,de la santépublique,def QK & 3d § y ST
f QInteafSAS Y A NBY (iohsgdbiligrions)

Il énonce donc que le pouvoir législatif peut se voir condapar application du critére du bon
pére de famille «c'esta-dire quand il ne se comporte pas comme un législateur normalement
prudent mis dans lesrconstances concretes identiques et disposant de la méme marge d'action
politique»°°2

83. [ QAvV 22y Ol A 2violeRS ¥ brividps da sh&ration des pouvoirs

516. Lexistence d'un @uvoir discrétionnaire dans lshef RS f QI dzii 2 N&eingécheddas f A |j dzS
de maniére absolue de lui adresser une injonction. @eleut porter sur le seul principe d'un
comportement a adopter, l'administration condamnée en déterminant les modalités
d'exécution.>*

517. [ QAYLR aAGA 2y RQ2 0 50D ITFaGaIbiEOHRndamRes le diBRiez0 i A 2
mesures réparatrices a prendfé En effet, la Cour de cassation rappellenslan arrét du 27
octobre 2006%, que le pouvoir judiciaire peut condamner le pouvoir exécutif a réparer un

590 C.C., 19 juillet 2018, n°106/2018, B.7. Une faute peuticénél SNJ Sy dzyS T @GA2tl A2y RQdz
O2yRdzZA GS Sy22a3dyltyid RQFIANI O02YYS t£S8S FSNIAG dzyS LISNBEZ2Y)
mémes conditions ». Voir aussCass. (1re ch.), 27 octobre 2006, R.G. n° C.03.0984NmBERT BROUVROI®Et
T. @prpPEH a distinction entre droit public et droit pridémal, Anthémis, 2019, pp. 3889.

591 Conclusions de M. le premier avocat générdéf. LECLERCQ précédant Cass., 28 septembrelZD08006, p.

599.

592 |bid.

593 B. JADOT, «Lespmirs du juge judiciaire a I'égard de I'administratlon: le pouvoir d'injonction et la réparation
en nature» dansLa responsabilité des pouvoirs puhliBsuxelles, Bruylant, 1991, pp.450 et 452.

594 M. LAMBERT DROUVROIEt T. @PPEF a distinctiorentre droit public et droit privé.imal, Anthémis, 2019, pp. 307
312.

595Cass. (1re ch.), 27 octobre 2006, R.G. n° C.03.0584.N.

| 307



518.

5109.

R2 Y Y| 3 S caljsdzsaish négligence sans pour autant priver le pouvoir exécutif de sa liberté
RQFLIINBOALFGAZ2Y ljdz yi | dz OK2A®E. RSa YSadaNBa t |

Dans lecas préserit QAy 22y Ol A2y @GA&S AOA Lt 2 NEeglgsSNI | dzE
mesures Bcessairessans pour autantleuk YLI2 8 SNJ £ S& YS¥ SPazSRAE®!| | NRA
une réduction qui empéche un réchauffement climatique dangereux aux termes du rapport du

DL9/ RS Hnmy SO RlIya t£S NBaLSOG RS fQ! OO2NR R

Quece soit le pouvoir g &t | GATF 2dz SESOdziAFT 2dz £ Sa RSdzEZ |
Aye2yOiAzyas yQAYLERNILS LI a LixdoddmbeSadax padieNI A S a
défenderesseddans le cadre de leur pouvoir discrétionnaire. Ce qui importe, est que les
injonctions soient miseS 'y dzdz&NBE O2 NNBOGSYSy i o

Lt yS aQlF3Axd LIFa&a yz2y LI daAa R
R2A0 LINRy2yOSNI Said RQlFGUSAY

S a0 GdzSNJ LI NJ @24 ¢
RNS RSa 202S0GATa
Selon la jurisprudence belge, ce qui wialele prindpe de la séparation des pouvoiserait
RQSEAISNI Rdz LR dz@2AN) £ SAA &t GAFTKSESOdziAFT RS LN
RS YSadzaNBa Af aQl 3ad S étdntigdef darR pakeilles sitiialdds, dnS dzNJ O
empiéterait de marére disproportionnée sur la liberté politique dupuvoir lIégislateur ou

executif.

Ainsi, danson arrétdu 4 mars 2004, la Cour de cassation explique la violation du principe de la
séparation des pouvoirs par la précision et les détails avec lesquels le juge condamne les
pouvoirs publics a agir :

« W Xeh déterminanten outre d'une maniérepréciseet techniguementdétailléedansle
dispositifde guelle maniére unique les pouvoirspublicspeuventéviter la violation des
droits subjectifsdesdéfendeurslesjugesd'appelsesontsubstituésau pouvoirexéaitif et
ont ainsivioléle principeconstitutionnelde la séparationdespouvoirs»®®’,

La Cour de Cassation va dans le méme sens dans un arrét du 3 janvier 2008:

« Le pouvoirjudiciairey Qdasa & Q A Y Ydars afipiétiationde f Q 2 LILI2dedadzy A G S
dédsionadministrativerelativea la dispersiordesvolsR Q | @i 2syibtifuersapropre

décisiora celledesautorités.

Enordonnantentf Q S 3dni®deBQ A v (i S deBaGiofiiddaifsy] dzCJigaytlescritéres

surla basedesquelsette interventiondevraavoir lieu, lesjugesk Q | lohitIféfalement
substituéleur appréciationa celledu demandeur.

596 M. LaMBERT DROUVROI®t T. @PPEFOp.CIt., pp. 316319.
597Cass. (ler ch.), 4 mars 2004, R.G. n° C.03.0346.N;C.03.0448.N.
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Endéterminantle modeR Q A v (i S dERa8teritedpduydéterminerla politiquerelative
al'aéroportnational f Q It dXtie violele principegénéraldu droit de la séparationdes
pouvoirset touteslesdispositionsnvoquéesau moyen»°>%,

Dans ses conclusions, la Région Flamande cite une décision du 10 octobré&2@tpéace c.
Région Flamande) dont elle tratllibrementle passage suivant

« Laliberté de politiquede I'autorité normativedoit étre respectéecequiveutdire quele

juge ne peut pasimposerau pouvoir politique une mesuredéterminéelorsqu'ilne s'agit

pasdela seulemesurequipermettraitderespectetalégalité.End'autrestermesf 2 NA |j dzQ A £
existeplusieursvoiespour aller a Rome le juge judiciaire ne peut pasimposerune voie

bien précise.L'article 1er de la loi sur l'action en cessationenvironnementalene forme
aucunementneexceptiora ce principe»®®.

Cepassageh @I LI & tladefsfdefarduyesd phles Rafties requérantasar celle

OA yQl LI & LI arkpadies @éfenderésSeiryy3 J22905(NA 3 | § dngftailR QF 3 A NJ
aSyad 9y SFFTSOI fSa LINIASAE RSTSIYRSUINBanaba RA a
de matiéres politiquespour atteindre les objectifs. Rappelons a cet égard le caractéere

OGN} yag@SNaI f RS {1 L2t AGALdzS Of AYFGAILdzS | Ayaa
problématique tels que précisés, notamment, par le Reglen@mitvernance 2018/199%. Le

pouvoir discrétionnaireles parties défenderesses reste donc intact

Dans son point 48, la Région Flamande dit qlienpositiond'objectif de réduction dgaza

effet de serre appartient, par excellence a l'appréciatimerétionnaire du pouvoir pubbic Or,

comme dit cidessus)a demande viseiniquementa faire imposerlesobjectii. RS O2 dzf | yi R
consensus scientifique et diplomatique mondial repris dans le rapport du GIEC de 2018, et,
partant, de faire respecter €Sy 3 3SYSy da LINRA& LI NI £ F . St IAldzS
fS aSdzZ odziz O2 YIYXR A2001 (& AD SOoyASSNA S HLSNRYSSNDlj R y &
f QFr NREd@aR$SA2Y Rdz Hy &SholgperesadiBnille et dedever larfRa@d 3 A NJ
environnementale qui pése sur notpays

Lt yQSaid R2guestionRieayySS YISyt A2y Rdz LINAYOALIS RS
Stityd R2yyS ljdS £64a Y288ya t dziAfAaSNbm@2yd I
exécutif et légigtif. « En outre, un objectifA Y 1 SNY SRAL ANB LJX dza | YO A
ySO8aal ANBYSY( fQlFR2LIAZY RS y2d0058ttSa fSIAat
pouvoir exécutif et les autorités locak®. 5S FIF A G fSa LJ NEMs&fh RSTFS)
52YYS Stt8a {6 OS8dA SyiGs LRdNI Fdzibyd ljdz§ £ Sa
objectifs finaux.

598 Cass3 janvier 2008, R.G. n° C.06.0322.N.

599 Conclusions de la Région Flamande, pp343

600 Supra254et s.et 232

601N, DESADELEER<V dzl YR £ A O0OA Sy OS Of AYIF GAljdzS & QAVIGA (LF NI dz | LINZRd2NT NR
RS [ I8 Rdz ¢ 201(20NB »Hlosticg enRligf & httpt/MiwHuBticekeNS | NE Sy |
ligne.be/article1146.html?fbclid=IwARODSu8iDNwjINXKGLOfOSmwJKIk_KyODVrLIgynrJ_XLmO881UbXEcia2E
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http://www.justice-en-ligne.be/article1146.html?fbclid=IwAR0DSu8iDNwjlNXkGLOfOSmwJKlk_Ky0DVrLIgynrJ_XLmO881UbXEcia2E

84.

520.

521.

Pour autant gue de besoinle principe de &aration des pouvoirs dans les affaires climat en
droit comparé

Le principe de séparatiodes pouvoirs est invoqué pares parties défenderesses dans de
nombreuses affaires climatiques, et se décline a des degrés divers.

Chaque pays est bieantenduorganisé difféeremmenet dés lors il faut se garder de faire des

analogies précipitées. Cependaiht; a une tendance générale allant vers une certaine évolution

RSa& LINARYyOALISa (NI RAHRK ente/obifcanceiReles Bets glivhatiGquEss 2y RS
ce qui concernde changement climatique, certaines juridictions fdR1Q I A préu@ediBius

RS &a2dzJ SaasS RIde/cartaihsPringipeSIdtigieReite spipRsse bénéficie a la
protection des citoyerf§2 L f Y Spasa@ vVickte {principe dela séparatio des pouvoirs

YIAd 0ASY RS ft QAYUSNILINBGISNI RFyad dzyS AR®S RS Oz
Dans plusieurs autres pays, comme par exemple les-Bagsla séparation des pouvoirs est

percue comme un équilibre entre ces pouvoirs.

Danst Q| FUfgendldiEpartie défenderessesoutenaitaussique la séparation des pouvoirs

était violée.Le Jugé (G NI y OK S | dzQde geidapy ®ndamientafoil yAil X & Sdz € A S
SFFSGx Af | SiS O2yaiRSNB | dzdouf idacti@é dadeSa 18 dzRA O A
AAlddzr A2y Of AYI GAl dzSeaR2YIOS 6l AT S| & @ Adif BSEE R3NP
O2yRIYYS f QoliadXi RiSfaS tfr@AHoft A IS &S déteSsHir®s/pour £ LINB
se conformer & @s objectifssouscrits de son libregt® [ Q9 G G I NRS R2y O dzy S
de différents moyens pour promouvoir la réduction desigsions de gaz a effet de sefte

Vulj dzQAf aQF3Ad AOA RQ202IONBANE # Y SdcHMBoORNE &drd |
des pouvoirs ne pourrait étre viol&& Lespouvoirs Iégislatif/exécutif gardent leur pouvoir
discrétionnaire quantal@ I ce2y R QI G (i S X%/l NIB est@I& rdorddmme2 I8sraish T &
pouvoirs de sorte que chacun fasse son travail de magffgetive»®”./ QS & i dzy NI LISt
du pouvoir judiciaie envers les autres pouvoilrevient au juge de protéger les citoyens face

I dz L2 dz@2ANJ Rdz 32dz@SNYSYSyidsx OS ljdzh 8aizx Sy FA

602 SCHOUKENS, H., SOETEsQlimatechangelitigation againststatesafter 'Urgenda’ : the timesheyare a
changing?» AménagemenEnvironnement2018/4-Numéro spécial.

603 TORRBCHAUB, M,[« QF FFANNXF A2y RQdzyS 2dzaAa A0S Of AYIFGAIdzS | dz LINJ
cour du district de La Haye du 24 juin 20253Revue québécoise de droit internatiorn2016.

604 SCHOUKENS, H., SOETEsQlimatechangélitigationagainststatesafter 'Urgenda’ : the timesheyare a
changing?» AménagemenEnvironnement2018/4b dzY SN2 & LISOA L f & +x2ANJ [ dzaair 1+ [/ 2
octobre 2018, points 669, ECLI:NL:GHDHA:2018:2591.

605 | . ENNEKING & E. DE JONGRegi SNX y 3 gy hyl §1 SNB wiarodzQa
Litigation» Nederlandsluristenblad®2014, 1551.

606 SCHOUKENS, H., SOETEsQlimatechangélitigation againststatesafter 'Urgenda’ : the timesheyare a
changing?» AménagemenEnvironnement2018/4-Numéro spécial.

807TORRISCHAUB, M., [« Q FFANXI GA2yY RQdzyS 2dza A0S Ot AYIFGAIldzS | dz LINZ
cour du district de La Haye du 24 juin 2085Revue québécoise de droit internatiorz016.

608 TORRBBCHAUB, M., [« Q| FIHEMAMNW I RQdzyS 2dza i A0S Of AYF GAljdzS | dz LINBG 2 A NB
cour du district de La Haye du 24 juin 20253Revue québécoise de droit internatior2016.
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522.

85.

523.

524.

Aux Etatd Yy A & T fRide yulané®, @ lgduvernement américain soutenait que la demande
fondée sur le manque de protection contre le changement climatique était de nature politique
et violait alors le principe de séparation des pouvoirs. Malgré son incidence politique, lgipouv
2dzRA OA I ANB & QS i tiaiteRdg @ dmbdget 1B Rigé lIRGAE yha décision en la
matiereb’®,

[ OF OO2NR RS O22LISNI GA2Y

Les critigues de la Région wallonne et de la Région de BrugsfEtale en ceui concerne

f QAYLIRZaaNotet NE Sdzf RIdzZNRQAYLI2ASNE | dz N SNA RQd
202S0GAFa RS NBRdAzOGAZ2Y RQSYAdaAizya RS D9{ I dz
ne sont pas pertinges, car les concluantes ne demandent pas la condamnation des
défenderesses conclure un accord de coopération

Chacune de parties doit, dans les limites de ses propres compétences, honorer ses obligations,

S OFa SOKSLE y{ uhdelNikcdrdmai gay Gétedzsaiverdeyita question du
«comment» leur reviententierement.] S& 02y Of dzr yiSa RShH arRAl A {Of SOkN
qui a consisté a recourir a des accords de coopération. En revanche, ce qui est certain, et la

I 2YYA&aaA2y SdNBLISSyyS fQF NBfS@S: 0QSaé | dzQdzy
congue et exécutée que par la coopération entre les défenderesses, peu importe la forme
juridigue que prendra cette coopération.

609 United States Court of Appeals for the Ninth Circlutjana et al. v. USAlo. 1771692 D.C. No. 85-cw+01517%
TCAA Opinion, March 7, 2018.

610 MOUGEOLLE, P.Le&grand bond en avant du proces de la justice climatiqueliana» contre I"administration
Trump»,[ I wS@dzS RSa REMBghe] Actudlifes Dradsbartésy Bis en ligne le 19 mars 2018,
consulté le 21 mars 2019URL http://journals.openedition.org/revdh/3791 DOI: 10.4000/revdh.3791
SCHOUKENS, H., SQEAK« Climatechangeitigation againststatesafter ‘Urgenda’ : tle timestheyare a
charging? », AménagemenEnvironnement2018/4-Numéro special.
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CHAPITRE 2. Les injonctions demandéesmnotivation

81.

525.

526.

527.

SECTION 1. La nécessité des demandes de pourcentages de réduction
des émissions pour@0, 2030 et 2050, tels que formulés
RIFEyva 1 OAGLFLGAZ2YS yQSald LI a 02\

Introduction

Toutes les parties défenderesses ont confirmé dans leurs conclusions que I'objectif central de la
CCNUCC de 1992 est de stabiliser la concentration des gaz a effet de serre dans l'atmospheére a
un niveau qui empéche toute interférence anthropique dangeremsr le systéme climatique
(changement climatique dangereux).

Les parties défenderesses ont également confitangécessité de réduire les émissions de gaz
a effet de serre a cette fin.

Les parties défenderesseat de plus confirmé que les pays déygbés tels que la Belgique (les
pays dits de I'Annexe 1 de la CCNUCC) doivent prendre linitiative dans la lutte contre le
réchauffement climatique en raison de leur prospérité et de leur contribution historique aux
émissions de GES.

La Région flamandeaple de cette distinction entre pays, par exemple, en les termes suivants :

« La Convention distingue aussi les obligationsties G & LI NI A S&a aSt 2y | dz
annexe |&ats industrialisés, responsables historiques du changement climatiootlad
Belgique) ou pas (pays en développeme#ft).

L'Etat belge, la Région wallonne et la Région de Brux@iie#tale concluent dans un méme sens
adzNJ 1 RA&AGAYOGA2Yy SydGNB fSa LIe&&a2?RS t4! yySES

Les pays développésls que la Belgique se sont en effet vu confier explicitement la tache, dans
le cadre de la CCNUCC, de prendre l'initiative dans la lutte contre la problématique climatique
et doivent dés lors réduire leurs émissions de gaz a effet de serre plus rapitigoeles pays

en voie de développemefif. En d'autres termes : d'ici 2020, 2030 et 2050, les pays développés

611 Région flamande p.7.

612Etat belge p.21, Région wallonne p.7 point 23. Région de Bruxddieisale p.11 point 20.

613 pParagraphe 1 de l'article 3 de la Convenigare des Nations Unies sur les changements climatiques : "Il incombe
dzE t I NIASa RS LINBASNISNI S aeaisysS OtAYLFGA[dZS RIEya f¢
f QSljdzA (S S lleusS yespangafilies sothyiund? Sais différenciées et de leurs capacités respectives. I
appartient, en conséquence, aux pays développés pame@s (i NB -dardef d@ l[la@lutté icontre les
changements climatigues et leurs effets néfastéaous soulignns)

INIGHAOES nX LI NFANFYLKS HI LRAYG | défontRentfueled payis développds b o X6 /
LINBY vy Sy i de nadifier fed teridangeS a long terme des émissions anthropiques conformément a
tf0202800AF RS (nbus souligngr@)\dy. égalemgnsupbd B0s.193et 198,
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528.

529.

530.

82.

531.

comme la Belgique devront réduire davantage que la moyenne mondiale nécessaire pour
prévenir un changement climatique dangereux.

Les parties dé&nderesses ont enfin toutes confirmé que I'Accord de Copenhague de 2009 et

f Q! O0O2NR RS [/ FyOdzy RS HHats /sign&dirésoét ABEAED yfait |j dzS
jdzd 2 NBl yAaldAz2zy NBIA2YLFES0 2yG SGFofA IjdQF FAY
le réchauffement planétaire doit étre limité a un maximum de 2°C.

Dans la citation, les parties demanderesses prient le tribunal d'ordonner pauies
défenderessedj dzA O2y Ui Nb f Sy SyaSyoftS tF ljdzZ yadAdGS RQ
sur le teritoire belge, de diminuer les émissions de GES de maniére appropriée a ce seuil 2°C.

Ceci en réduisant (ou en faisant réduire) I'ensemble des émissions de gaz a effet de serre de la
Belgique :

a) de 40 %, ou d'au moins 25 % en 2020 (fourchette de 25 a 40 %)
b) de 55 % ow'aumoins 40 % en 2030 (fourchette de-88 %)
c) de 87,5 %, ou d'au moins 80 % d'ici 2050 (fourchette d&878b %)

Comme les parties requérantes l'ont précisé dans la citation, ces taux de réduction étaient jugés
nécessaires par le GIEC dads IOKS T RS& Ll eéa RSOSt2LIISa 6! yySE
pouvoir limiter le réchauffement climatique a 2°C au maximum.

Dans leurs conclusions respectives, les parties défenderesses ont reconnu, ou a tout le moins
pas contesté, la nécessité scientifique climatique pour les pays développés comme la Belgique
d'atteindre les pourcentages de réduction des émissions mentionrgsssus afin de limiter le
réchauffement climatique a 2°C. Compte tenu de la grande importance de cet élément, il sera
développé plus en détail pour chacune des parties défenderesskeEssous.

L'Etat belge

L'Etat belge déclare explicitement, aprés avoir expliqué que la norme de 2°C est déja reprise
dans I'Accord de Copenhague en 2009, ce qui suit :

«{dzNJ £ 06F&S Rdz NI} LILERNI RQS@Ifdz A2y Rdz DL9
comme réunion desarties au Protocole de Kyoto (CMPP¢ Cancun 2010) a constaté

j dzQF FAY RS fAYAGSNI £S48 SF¥¥FSda RIy3aISNBdzE |
températures devrait étre limitée2CS G 1j dz8§> L2 dzNJ OS FF ANB:zZ f Sa
développés) devr§iy it NBf SOSNJ £ SdzNJ yA DSl dz RQIF YOAUA2Y ®
considérants non contraignants, qieS _ 1lj dzF G NA § YS NJ LI J2NEisseRQS DI f
adzLIL2 aSNJ ljdzS £S& tIFNIASa £ fQFryySES L oL &
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8§3.

532.

collectiement leurs émissions a un niveau2fea 40%nférieur au niveau de 1994
(nous soulignons)

L'Etat poursuit:

«La Commission a établi une « Feuille de route vers une économie compétitive a faible
AyiSyarids RS OIFNb2yS t O»0&e Ndbjechfyilongtepme n 6
de réduction des émissiode gaz a effetde seri@S  yn t  cpparraPp@rkdOA  H N p
1990, qui est basée sur les chiffres 8rapport du GIEG®® (nous soulignons)

Cet objectif a long terme du 4éme rapport du GHEGQui consiste en une nécessaire réduction

de 8095% des émissions de gaz a effet de serre en 2050 par rapport au niveau de 1990 a
S3IFtSYSyld SGS FTAES dHil8juillete@sdddptak lagsiodn stralbhioidNs G S NI
a long terme du dévefimement durable», dans lequel I'objectif est fixé de:

« réduire les émissions de gaz a effet de serre belges au niveau domésfiguiedz Y2 Ay a vy
a 95% en 205par rapport a leur niveau en 1999 (nous soulignons).

A cet égard, les parties requérantemt déja souligné dans la citatioret les parties
défenderesses ne le contestent pas dans leurs conclusiguns le rapport "Scénarios pour une
Belgique pauvre en carbone d'ici 2050" publié en 2013 par le Service du changement climatique
du Service pultifédéral Santé, sécurité alimentaire et environnement, en étroite collaboration
avec Climact et VITO, indique gue la réduction de 80 a 95% des gaz a effet de serre en 2050 est
possible et faisabl&’

La Réqgion wallonne

La Région wallonne reconnait égialent la nécessité pour les pays développés d'atteindre des
objectifs de réduction dans les fourchettes susmentionnées dé@®5 en 2020 et de 885% en
2050 afin de limiter le réchauffement climatique mondial a 2°C.

Apres avoir rappelé que dans I'Accarel Copenhague (2009) et I'Accord de Cancun (2010) les
parties a la CCNUCC reconnaissent la nécessité de limiter 'augmentation de la température a un
maximum de 2°C, la Région wallonne indique qu'en 2010, les pays développés ont explicitement
reconnu quepour ce faire ils auraient di réduire leurs émissions dd@% en 2020 :

« Lors de la Conférence de Cancun en 2010, les Parties ont expressément reconnu que les
tFNIASE RSONIASY(HEZ ROQAOA t Hnun NI YSYSNI O2¢
40% inférieur au niveau de 19€DX»8'%.

614 'Etat belge p.32.

615 'Etat belge p.46.

616 'Etat belge p.50.

617 Citation p.27 point 95unctop.14 point 39
618 Reégion wallonne p. 5.
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En ce qui concerne la nécessité pour les pays développés de réduire leurs émissions en 2050, la
Région wallonne déclare :

« Compte tenu de la contribution historigue importante aux émissions de GES des pays les
plus industrialisés, cetni devraient dans leur ensemble réduire de 80 a 95 % leurs
SYAaaArzya t fQK2NRART 2y wnpnpfog2ed f QSEdzRS NE

533. La Région wallonne précise ensuite que ces objectifs de réduction ont également été adoptés
parunRSONB G Rdz t I NI SYSyid gl tft2y Rdz Hn FSONRSNI v
30 % en 2020 et de 80 a 95 % en 28650.a Région wallonne précise qu'une réduction de 95%
des émissions d'ici 2050 est également possible

84. La Réqion flamande

534. LaRégion flamande discute longuement les pourcentages de réduction réclamés par les parties
requérantes pour 2020, 2030 et 20%6

Elle ne conteste pas la nécessité scientifique climatique de ces pourcentages de réduction afin
de pouvoir limiter le réchaufiment a 2°C. Indirectement, elle les confirme méme tout en
reconnaissant que les efforts de réduction actuels de I'UE, de la Belgique et des autres pays
membres de la CCNUCC sont insuffisants pour empécher un changement climatique dangereux
de 2°C et quepar conséquent, le réchauffement sera bien supérieur a la limite dangereuse de
2°C:

« Si toutes les contributions communiquées sont exécutées, la hausse des températures a
la fin du siécle sera limitée a 2,7°C a 3,8°€

La Région flamande est égalent au courant depuis 2009 de I'exactitude des pourcentages de
réduction des émissions formulés par les parties demanderesses dans leur citation et sait
SALESYSyYy(d jdzQAf FlFdzi NBRAZANB LI NJ £ S LR dzNOSydl
suite, entre autres, a l'avis du Conseil flamand de I'environnement et de la natin&raad»)

au Parlement flamand du 4 décembre 2009. Cet avis a déja été mentionné dans la citation (p.

28 point 954

535. LaMinaraad y clarifie les lignes directricesvauites en ce qui concerne 2020 :

6

=

9 Région wallonne p. 7.

0 Région wallonne p. 9.

1 Région wallonne p. 10.

2 Voir p.60 et suivantes de ses conclusions.

623 Régon flamande p. 13.

624 http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=103030580.
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536.

«Volgens het vierde evaluatierapport moeten de groep ontwikkelde landen hun emissies
in 2020 met 25 a 40% teruggedrongen hebben ten opzichte van 1990 om de
temperatuurstijging te beperken tot 2 a 2,4°C. De Minaraad.t.eff dat de benodigde
emissiereducties voor de ontwikkelde landen zich eerder aan het hoogste einde van deze
range (25 a40%) zullen moeten bevinden

Traduction libre

« Selon le quatrieme rapport d'évaluation, le groupe des pays développés daie réek
émissions de 25 a 40 % par rapport aux niveaux de 1990 d'ici 2020 afin de limiter
laugmentation de la température a 2 a 2,4 °C. Le Minaraad indique que les réductions
d'émissions nécessaires pour les pays développés devront plutbt se situérémitéx
supérieure de cette fourchette (25 a 40%6.

En ce qui concerne 2050, le Minaraad clarifie ce qui suit :

« [D]at de emissies in 2050 met 80 a 95% verminderd moeten zijn in vergelijking met de
YADBSlI dzaA @Fy mMdhdpnd 5S aAyl NIIFRXgA2ad SNBLI
men op wereldvlak meer zou moeten reduceren dan wat het IPCC in zijn tapfsiet

heeft voorspeld (+50p%°5%°,

Traduction libre

«[Q]Jue les émissions devraient étre réduites de 80 a 95 % d'ici 2050 par rapport aux
niveaux de 1990. Le Minaraad... souligne gu'il existe des études plus récentes qui indiquent
que les réductions globaleevraient étre supérieures a celles prévues par le GIEC dans
son dernier rapport (+50%).

Compte tenu de ces constatations, le Parlement flamand a adopté en 2009 la résolution
également mentionnée dans la citation dans laquelle ces pourcentages detimunécessaires
pour 2020 et 2050 sont repris :

«[D]dat voor de groep van ontwikkelde landen reductiedoelstellingen nodig zijn van 25%
tot 40% in 2020 ten opzichte van 1990 en ten minste 80% tot 95% in 2050 ten opzichte

gLy wHdhdn X

Traduction libre
«[Q]ue le groupe des pays développés a besoin d'objectifs de réduction de 25%ea 40%
2020 par rapport a 1990 et d'au moins 80% a 95% d'ici 2050 par rapport a.3990

625 Minaraad p.5.
626 Minaraad p.5.
627 Citation p.26 point 82.
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Comme également indiqué dans la citation, la Région flamande y a lié era28f&:lusion que
l'objectif de 'UE d'une réduction de 20% en 2020 ne serait donc pas suffisant pour atteindre
I'objectif des 2°C28

85. La Région de BruxellgSapitale

537. La Région de Bruxell€apitale ne conteste pas non plus la nécessité des pourcentages de
réduction avancés par la science climatologique. La Région de BriQafidéale a
indirectement indiqué étre consciente que la norme européenne d'une réduction de 20% d'ici
2020 ne va pas assez loin et qu'elle a donc opté pour un objectif plus am$iietbe indique
également qu'elle a exprimé son appui "a un rehaussement des ambitions climatiques
SdZNRP LISSyySa Sy YFIGASNBE RS NBRdAzOGA2Z2Yy BORYAAaaA?2
faisant, la Région de BruxeHest LJA (0 | £ S & 2 dzf dug@merBer fobjectifdp @duatiam G S RQ
de 40% en 2030 a 55% 2830, comme I'exigent les demandeses dans leur citation.

86. Conclusion

538. Il ressort de ce qui précede que chacune des parties défenderesses avait connaissance des
NBadzZ GF Gda Rdz | daluathdd GIEC de 2007 3 Ndiqui Rad&@e les objectifs
de réduction applicables aux pays de I'Annexe 1 pour limiter le réchauffement a 2°C. Il s'agit des
demandes de réduction que les parties requérantes ont exprimées dans leur citation, qui
découlaienttgalement de ce rapport de 2007.

Peu apres 2007, les 195 pays de la CCNUCC ont repris les conclusions du GIEC sur l'objectif des
2°C et les taux de réduction nécessaires correspondants, tels qu'ils figurent dans I'Accord de
Copenhague de 2009 et dan&dtord de Cancun de 2010. Que les pays aient repris ces résultats
scientifiques découle, entre autres, de l'obligation, prévue par la CCNUCC, de baser les objectifs
(de réduction) en prévention des changements climatiques dangereux sur les meilleures
données climatologiques disponibles et de continuer aéealuef3™.

SECTION 2. Les parties défenderesses ambe obligation propre de fixer
des objectifs adéguats de réduction des émissions.

539. Il sera expliqué alessous que les parties défenderesses o obligationpropre de fixerdes
objectifs adéquats de réduction des émissions, d'autant plus que les objectifs de I'UE sont

628 Citation p. 27.
629 Région de BruxelleSapitale p.19.

630 |bid.

631 Article 4, paragraphe 2, point d), de la CCNUCCf: ' B S f ANB Y f QSEI YSy8 FSNI
scientifiques et évaluations les plus sdres concernant les changements climatiques et leur impact [...]". (nous
ajoutons).
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81.

540.

§2.

541.

542.

§3.

543.

insuffisants*2 et que les organes administratifs et consultatifs de I'UE I'ont clairement reconnu,
ce au moins depuis 2009.

LaCCNUCS8upposeune responsabilité nationale

LaCCNUC@ssure l'autonomie et la responsabilité individuelles des différents Etats dans la
résolution du probléme climatiqueb 2 dz& f QF g2y a SELR &S Rlya 8
engagements de la Belgique dans le cadréad@CNUCC et y renvoydirs

Une politigue nationale s'ajoutant a la politigue de I'UE est requise en Belgique

Compte tenu de ce qui précede, la politique climatique européenne ne peut et ne doit pas étre
décisive pour la fixation de I'objectif de réduntinational. Il y apar contre une responsabilité
YIEaGA2y S SG tF LRaaArAoAfAdsS RS YSGGNB Sy dzdzdN.

Cette responsabilité nationale implique que, lorsque les défenderesses ont clairement compris
que I'objectif de la straigie Europe 2020 était inffiisant pour la période 2062020, un objectif
national supplémentaire aurait d étre défini, conformément & ce Raitres pays d'Europe
occidentaleont fait, tel que détaillé plus loima savoirun objectifde réduction qui atait dd
figurer au sommet de lmargede 25 a 40%. Dans tous les cas, la déclaration nationale n‘aurait
jamais dQ étre inférieure a 2592 YY S { Qe ibunaddd@sSPayBasvis-a-vis dule
gouvernement néerlandais.

Dés lors que le jugement qui davétre rendu dans le cadre de la présente cause ne sera pas
prononcé avant 2020, les défenderesses ne pourrdmtitefois plus exécuter la demande
formulée dans la citation, qui consiste, pour rappel, en la réduction des émissions annuelles
belges de 40%u d'au moins 25% d'ici la fin de 2020, en comparaison avec 1990. Pour cette
NJ A airfoyicBiondefandée devra étre axée sur la période aprés 2020.

tfdzda RQAYTF2NXMUVEénh 2ya t OS adzesi

Le droit de mener une politigue climatigue nationale plus steicue celle de I'UE

Les Etats membres ont MNRP A G [ dzQAf & GANBY({ Rpzm&d®Rdeli S dzNP
YSGGNB Sy dzdz@NB dzyS LREAGANdzZS SY@ANRYYSYSyidl €
traité sur le fonctionnement de I'Union européenre, TFUE. L'article 193 TFUE prévoit que les
mesures de protection adoptées sur la base de l'article 192 (anciennement l'article 175 du traité

CE) n'empéchent pas les Etats membres de prendre etaiietenir des mesures nationales plus

strictes. La politige climatique de I'UE n'impose donc aux Etats membres que ce qu'ils doivent

faire au minimum. Les Etats membres ont ensuite la liberté de décidemémes a quel point

632 Supranos.233et s.
633Supra 219- 221

| 307



544,

545.

84.

546.

547.

ils souhaitent aller plus loin dans leur politique climatique nationale. La libenéitat membre
de faire davantage en matiére de politique climatique est illimitée et non soumise a un
maximum.

Un jugement qui oblige les défenderesses a faire plus que ce qui découle de la politique de I'UE
n'‘est donc pas contraire au droit de I'UE etaapolitique climatique de I'UE. Il s'ensuit que
l'autonomie et la responsabilité d'une politique climatique adéquate incombent entierement

l dzE RSTSYRSNB&aasSaod /1 QS&dG &dzNJ OSGGS Idzizy2YAS

défenderesses sorinterpellées. Par conséquent, les défenderesses ne peuvent pas prétendre
que les obligations juridiques qu'elles ont envers les demandeurs doivent étre respectdes par
biais del'UE et que les demandeurs doivent donc s'adresser a I'UE et non aux défeseer
euxmémes. Le raisonnemende la Région flamande sur peint est donc incorrect.

Des éléments relatifs & politique climatique nationale dans des Etats membres tels que le
Danemark, I'Allemagne et la Suéde démontrB® | A ue BidikEet rlements européens
n'empéchent pas les Etats membres de mener une politique climatique nationale allant
beaucoup plus loin que celle de I'INBus les examinons-dessous.

L'Allemagne, le Royaumbni, le Danemark et la Suede fixent des objectifs plesvés

Alors gu'au sein de I'UE et de tous les Etats membres, y compris la Belgique, linadéquation de
la politique climatique de I'UE était parfaitement claire, la politique de I'UE n'a pas été adaptée.
Cela est dO en grande partie a la résistance parsis de certains pays d'Europe centrale
(principalement la Pologne) a ce que I'UE fasse ce qui est scientifiguement nécessaire pour
prévenir un changement climatique dangeréix

/| SLISYRIFYy iz O2YYS -RBAdAzAE QI @2 ywak aBdz Sdihatitioes NS
adéquates est avant tout une obligation nationale des pays et de leurs gouvernements. Les Etats
membres ne peuvent donc pas s'acquitter d'une contribution nationale insuffisante en matiére
de climat en déclarant gu'ils suivent la politique H¢E. Si l'objectif de I'UE d'atteindre une

634 | a Pologne peut utiliser son droit de veto pour bloquer toute initiative en faveur d'une politique climatique plus
ambitieuse au niveau de I'UE ; voir, par exemple, la communication a ce sujet en 2012 ("Poland block's EU's low
carbon roadnap") traduit librement par «La Pologne bloque la feuille de route de I'UE pour la rédnaies
émissions de carbone). Cette communication démontre que la Pologne, par son droit de veto, bloque a plusieurs
reprises l'augmentation des objectifs de [|'\Ytps://www.politico.eu/article/polandblockseuslow-carbon
roadmap/). L'étude "La Pologne et la politique climatique européenne : une relation difficile" (traduction libre
de: «Poland and the European ClimatdiPyp: an Uneasy Relationshipjontre que la Pologne maintient ainsi la
politique climatique de I'UE dans une impasse structurelle.

https://www.researchgate.net/profile/Andrzej_Ancygier/publication/261583275_Poland_and_the_European_Clim
ate_Policy_an_Uneasy_Relationship/links/00b7d534bd5015555b00000000/Pat@hdand the European
ClimatePolicyan-UneasyRelationship.pdf?origin=publicati_detail

L'Agence néerlandaise d'évaluation environnementale (PBL), un organisme gouvernemental néerlandais chargé
d'effectuer des analyses stratégiques dans les domaines de I'environnement, de la nature et de I'espace, souligne
également cette impasse da la politique climatique de I'UE créée par la Pologne et d'autres Etats membres de
fU9dzNR LIS OSyidNItS SiG 02y Ofdzi Sy wnmc ljdzuirft Said LiSdz
renforcement de sa politique ichatique dans un avenir pohe

https://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/pbi2016-optiesvoor-energieen-klimaatbeleid_2393.pdf.
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réduction de 20 % d'ici 2020 est clairement insuffisant, une politique climatique supplémentaire
devra donc étre mise en place au niveau national afin d'atteindre un objectif national de
réduction plus élevé quioit adéquat et conforme a ce que prescrit la science climatique. Il est
et reste de la responsabilité des parties défenderesses de parvenir a une réduction des émissions
sur le territoire belge qui soit adéquate compte tenu de la nécessité de contribuer
proportionnellement a la prévention des changements climatiques dangereux a l'échelle
mondiale. Cela découle a la fois du droit international (vediesisous) et, plus important encore,

des principes sur lesquels les parties requérantes fondent leursmiréhs dans la présente
procédure. Il incombe aux parties défenderesses de protéger les parties requérantes, en tant
que résidents belges, contre les dangers d'un changement climatique dangereux et de la
violation (imminente) de leurs droits (fondamentawup)i découle de ce danger.

[ LREAGALdSS OftAYIFGALdzS RS tU! 9 LISdzi S R2AGX
mais elle ne remplace pas ce devoir national, comme l'ont suggéré les parties défenderesses. Si

tel était le cas, la politique dfiatique nationale de la Belgique serait en fait dictée par des pays
d'Europe de I'Est réticents, comme la Pologne, qui utilisent leur droit de veto pour protéger leur
propre industrie charbonniére contre une politique climatique européenne adé§tfate

548. C'est I'une des raisons pour lesquelles plusieurs Etats membres (d'Europe occidentale) ménent
une politique climatiqgue nationale complémentaire a celle de I'UE. Comme rappelé dans la
citation et non contesté par les parties défenderesses, I'Allemagne (40B@nemark (40%), le
RoyaumeUni (35%) et la Suede (40%) ont chacun adopté une réduction de 35% a 40% au niveau
national pour 2020. lls se sont donc fixé un objectif national qui va deux fois plus loin que celui
de I'UE. Dans le rapport du gouvernement dansur le climat, la nécessité d'une réduction
nationale de 40 % en 2020 est littéralement justifiée par l'affirmation selon laquelle une
politigue climatiqgue prudente ne peut se limiter a la poursuite de la politique climatique
européenne, mais gu'elleéeessite également une politique climatique nation&fe.

Ainsi, conformément & l'avis du Minaraad examinéeassus, les quatre Etats membres
susmentionnés estiment qu'une réduction de 35 a 40 % en 2020 est nécessaire sur la base de
données scientifiquesqur contribuer proportionnellement a limiter le réchauffement a 2°C. En
raison de cette nécessité scientifiguement prouvée de fixer des réductions d'émissions
ambitieuses allant adela de celles fixées par I'UE pour 2020, ces réductions d'émissions
nécessaires ont été introduites comme objectifs nationaux dans les pays concernés.

D'aprés les rapports d'inventaire soumis par ces pays en 2019 pour la périod2dBbaupres
du Secrétariat de la CCNUCC (consultables sur le site Web du Secrétariat (weonnit))fc
- les émissions ont diminué en Allemagne de 27,3 % en2017 par rapport §1990.

635 Voir note de bas de page précédente.

636  The Danish Climate Policy Plan, Towards a low carbon society (traduit librement par: le plan danois de politique
climatique : vers une société pauvre en carbone), ao(t 2013, p.35.

637 Voir Rapport d'inventaire national de [I'Allemagne 2019 (période 1H¥Y), p.67
https://unfccc.int/documents/194930.
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- les émissions ont diminué au Royautdei de 42 % en 2017 par rapport a 1990.
- les émissions ont diminué en Suéde de 26 % en 2017 par rapport 1990.
- les émissioa ont diminué au Danemark de 31.9 % en 2017 par rapport a%990.

A l'exception du Royaumeni, qui en 2017 a déja réalisé une réduction de plus de 40 % par
rapport aux niveaux de 1990, les trois autres pays ont encore du travail a faire pour atteindre
leurs objectifs en 2020. Mais chacun de ces pays est en 2017 déja (bielessus du
pourcentage minimum absolu de 25% qui devrait étre atteint en 2020 dans un scénario de 2°C.

En conséquence, ces pays sont avec leurs politiques climatiques nationf@dsedéaudessus

de l'objectif des 20 % de I'UE en 2017, un obijectif qui, comme cela a été dit, est trop bas pour
un scénario de 2°C. La Suede, I'Allemagne, le Danemark et le Re(aumentrent qu'il est

tout a fait possible de faire plus que la polite climatique inadéquate de I'UE sans nuire au
niveau de prospérité et a I'économie de ces pays.

85. Conclusion

549. De ce qui a été discuté-dessus, il ressort tout d'abord, que les défenderesses étaient bien
conscientes, tant dans le contexte national giens celui de I'UE et des Nations Unies, de la
YySOS&aaAldsS LIRdzNJ fSa LI ea RSGOSE2LI1IS4 RS NBRdzA NB
RQlFdz Y2Aya yn t op: dadffemenpds la plahdte2e CpoSr éviter YnA G S NJ £
changement climatige dangereux. Les défenderesses savent également que ces déclarations
de réductin sont basées sur le quatriemeportR Q S @ | fduBIEQdagant de 2007.

Les défendeurs n'ont a aucun moment déclaré, au cours des 10 derniéres années, que ces
réductionsd'émissions pour 2020 et 2050, qui sont nécessaires pour les pays développés, ne
seraient ni techniquement ni économiquement réalisables pour la Belgique, ni autrement
impossibles. Sans peser de maniéere substantielle les intéréts en présence, il a néaétéoin
décidé de fixer pour 2020 un objectif inférieur a celui requis pour éviter le dangérajéd'un
réchauffement de 22 ou plus pour les personnes et I'environnement. La Belgique ne fait que
suivre la politique inadéquate de I'UE et la question qupsse est de savoir si la Belgique
contribuera pleinement a cet objectif inadéquat. En raison de cette insuffisance de I'objectif de
I'UE pour 2020, la Belgique, a l'instar de plusieurs autres Etats membres, aurait dd mettre en
dzdz&NB RS & LI lesisiipbl§nuz8aires dd niadid?eyalce que la marge (élevée) de 25

a 40% en 2020 soit atteinte en Belgique. En ne le faisant pas et en autorisant trop d'émissions a
l'intérieur des frontiéres belges, la Belgique continue de contribuer a un changement climatiq
dangereux de plus de 2°C.

638 V\oir Rapport d'inventaire national du Royawtdei de 2019 (période 1992017), p.36
https://unfccc.int/documents/194909.

639 Voir le Rapport dinventaire national de la Suéde 2019 (période -299G), p. 22
https://unfccc.int/documents/194788.

640 Voir Rapport d'inventaire national du Danemark 2019 (période 1O®Y), p. 14
https://unfccc.int/documents/194801.
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550. La gravité des émissions de gaz a effet de serre encore (beaucoup) trop élevée en Belgique a
encore augmenté depuis la citation de 20Ma que les avancées scientifiques montrent
maintenant que leéchauffement climatique d2°C aura des conséquences encore plus graves
que ne le prévoyai2007 le GIEC. Il a donc été supposé quedehauffementdevrait étre
maintenu autantque possible audlessous de € et devrd préférablement étre limité a 1,%.

Pour atteindre cet objectjfles fourchettes susmentionnégpour 2020, 2030 et 2050 nerd
plus suffisantes et des réductions d'émissions encore plus rapidé'sine plus grande portée
sont nécesaires dans le monde entian particulier les pays industrialisé

Ces découvertescientifiques ont été incluses dans I'accord de Paris (établi aprés la citation), de
sorte que, comairement aux conclusions de I'Accord de Copenhague et clawds de Cancun,
l'objectif central de IaZCCNUCC a été ressewmia I'accord de Parigui viseune augmentation
température moyenne modiale bien inférieure a Z etpréférablement de 1,%C.

551. / S& y2d@SttSa RSO2dz0SNISa aOASYGATALdzSasz RQdzy

- A 4 LA

OSGGS I FFFANBE yS az2Aid LI a emighydandzBettelafblire/doit H N H 1

nécessairement étre centrée sur la période past v n  SG fSa NBRdAzOGA2Yy A
ambitieuses. Les défendeudsivent maintenant visedes réductions d'émissions quiont au-

dela de ce qui était demarddans la citatiorintroductive RQA Yy A G yOS® | yS Y2RA 1

demande sera donc faite dans cesnclusios. Ces réductions d'émissions plus importantes
aprés 2020 ne sont pas seulementnécessateg Tl A0 RS f QlFl 2dzaAaGSYSy
Elles le sonégalement diufait que la Belgique devra compenser ses émissions excessives avant
2020 par des réductions accélérées des émissions aprés 2020, de maniére cumulative pour la
période antérieure a 2020.

SECTION 3. D'autresN.B R dzO (Bhigsipris que Eelles avancées ddm
citation sont nécessaires

81. Introduction

552. Le fait que I'Accord de Paris stipule que la prévention d'un changement climatique dangereux
exige I'abandomnle I'objectif des 2C signifie que la Belgique devra réduire davantage que ce que
les demandeurs ordemandé. Les demandeurs ajustent donc leurs besoins en conséquence.

553. L'accord de Paris a considérablement affiné l'objectif central @COBUCEN stipulant que le
réchauffement de la planéete devrait étre bien inférieur2°C et de préférence a (5 Pou
atteindre cet objectif, les pays développés doivent encore prendre les devants et relever le plus
grand défi.

L'Accord de Paris, a l'instar deG&NUCQCepose toujours sudesefforts différenciésde pays
développés et en développemenet souligne pa conséquentle principe de la CCNUCC
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554.

8§2.

555.

imposant« des responsabilitts communes mais différenciées et des capacités respéttives
Ceprincipe clef du régime climatique instauré par la CCNUCC et confirmé dans le Protocole de
Yyezi2 SGX LX dza NBOSYYSyiGzZ fdU!l OO2NR RS tINRa S

[ QI OO0O2NR RS t I NR& &ailALlzZ S R2y ODinseydd INStuatiodzi NB &
particuliers des pays ewoie de développement*?, que les émissions dans les pays en
développement peuvent durer plus longtenips que les pays développés doivent continuer a

jouer un réle de premier plan en appliquant des mesuredld@ R dzOG A2y RS& SYA&aA?
RS f QS et gup esip8ys développés fournir un appui financier, technique et en capacité

aux pays enoiedeRS @St 2 LILISYSy (i L3R dzNJ £ S& I*®RRSNJ £ YSGdNB

Il est important de comprendre ce contexte eette élaboration duprincipe RCD afile
RAAGAY3IdzZSNI OS 1jdz2SZ RQdzyS LI NIz €S Y2yRS RIya
f Q202S0GAFT RS Q! O0O2NR RS tIFNAR&a &adzNJ fSa OKI y3
ces objectifs impliquenpour des pays plus développédsls que la Belgique.

La nécessité d'une réduction des émissions de 565% d'ici 2030 et de zéro émission d'ici
2050.

Suite a I'Accord de Paris et aux derniéres conclusions du GIEC dans son rapport spécial de 2018,
le Patement européera adopté le 14 mars 2019 une résolution incitant les Etats membres et

la Commission européenne a augmenter l'objectif de réduction de I'UE pour 2030 de 40% a
55%5%% Selon le Parlement, cette augmentation est nécessaire pour atteindre dufbje

I'Accord de Paris. Il en va de méme, selon le Parlement, de la nécessité de modifier I'objectif de
I'UE pour 2050 de 895% vers un nouvel objectif de zéro émissions (nette) d'ici 2050 au plus
tard.®’ Cet objectif de zéro émissions (nettes) d'i@bQ au plus tard est également invoqué par
laCommission européenrmomme un nouvel objectif pour 2050 ; I'objectif, selon la Commission
européenne, est nécessaire pour respecter Paris, réalisable pour I'UE et présente de nombreux
avantage*et 649,

641 Voir les considérants du préambule et les articles 2(2), 4(1), 4(3) et 14(1) de I'Acétadsde

642 Considérants du préambule de I'Accord de Paris.

643 Article 4, paragraphe 1, de I'Accord de Paris.

644 Article 4, paragraphe 4, de I'Accord de Paris

645 Articles 3, 4, paragraphe 5, 9, paragraphe 1, 10 et 11 de I'Accord de Paris.

646 Résolution duParlement européen du 14 mars 2019 sur le changement climatique, p. 21 et 23, en référence a
I'Accord de Paris et aux conclusions du GIEC

http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TAB-2019-0217_FR.pdf

Voir également la couverture de presséLe Pagment vote une réduction des émissions de 55% pour 2030"
https://www.euractiv.fr/section/climat/news/euparliamentvotesfor-55-emissionscutsby-2030/

647 Résolution du 14 mars 2019 point 5.

648 Communiqué de presse de la Commission européennedu28novermbmay h[ I / 2YYAaaAz2y | LIJIST
une Europe neutre pour le climat d'ici a 2050"; http://europa.eu/rapid/presiease_IPL8-6543 fr.htm.

649\/oy. égalemensupra no.238.
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|l reste & voir si tous les Etats membres répondront a cet appel (Ia encore, un seul Etat membre
peut opposer son veto a cette augmentatié, mais la proposition du Parlement européen est

de toute facon conforme aux résultats scientifiques (voir plus loin)ngontrent que pour
atteindre I'objectif de Paris, les pays développés devront réduire d'au moins@®/84eurs
émissions d'ici 2030 et atteindre zéro émissions nettes d'ici 2050.

556. Dans ses conclusions,R&gion de BruxelleSapitalese dit favorable cet objectif de 55 % d'ici
2030C°L Plusieurs Etats membres ont également annoncé la nécessité d'une réduction nationale
et européenne d'au moins 55 % d'ici 2030.

Le gouvernement néerlandajspar exemple, a explicitement déclaré dans son accord de
gouvernement que l'objectif européen de 40% d'ici 2030 n'est pas suffisant, que des mesures
supplémentaires sont donc nécessaires aux aset a annoncé qu'il s'efforcera d'atteindre

un objectifeuropéen de réduction de 55% d'ici 2080Q I O O 2 NRnerRest mBrRiatnte $e

qui suit :

« De Europese Unie heeft namens alle lidstaten harde toezeggingen gedaan om de
uitstoot van broeikasgassen in 2030 met minstens 40 procent te verminderen ten opzichte

van 1990. Die toezegging is winst, maar onvoldoendelerdoelstellingen van 2 graden

Celsius te halen, laat staan de ambitie van 1,5 graad Celsius. Daar is meer voor nodig. We
leggen daarom de lat hoger dan de toezegging die de EU gedaan heeft. In Nederland
nemen we maatregelen die ons voorbereiden opeBdz2O i A S @ty ndp LINB OSy
In de EU nemen we het voortouw om het doel op 55 procent te kriféen

Traductionlibre:

« L'Union européenne s'est engagée fermement, au nom de tous les Etats membres, a
réduire les émissions de gaz a effet de séd'aa moins 40% d'ici 2030 par rapport a 1990.

Cet engagement est bénéficier, mais il ne suffit pas pour atteindre les objectifs de 2 degrés
Celsius, et encore moins I'ambition de 1,5 degré Celsius. Il faut plus que ¢a. Nous placons
donc la barre plus hawgue I'engagement pris par 'UE. Aux RBgs, nous prenons des
mesures pour nous préparer a une réduction de 49 % d'ici 2030. (...) Dans I'UE, nous
prenons l'initiative pour atteindre 'objectif de 5596

L'accord du gouvernement des Pd&as donne aii suite a une motion adoptée par le
Parlement néerlandaike 22 septembre 2016 appelant le gouvernement a faire en sorte que les
émissions soient réduites de 55 % d'ici 2030. Suite a l'objectif climatique plus strict fixé par
I'Accord de Paris, la motianentionne ce qui suit:

650 \/oir note de bas de page précédente.

651 Région de BruxelleSapitale p.19.

652 Accord de gouvernement néerlandais 2017, p.37
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2017/10/10/rezprakkoord201 7-vertrouwen
in-de-toekomst.
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« Overwegende dat dit forse beleidsmaatregelen zal vragen in alle deelnemende landen,
om de CQuitstoot snel genoeg te laten dalen, en dat verschillende rapporten aantonen
dat voor Nederland de sluiting van de kolencentrales dellgmapste optie is; verzoekt de
regering, ervoor te zorgen, dat het tijdpad voor sluiting van de kolencentrales in lijn is met
de ambities uit het Parijsakkoord, en een verlaging van deu®s@oot met 25% in 2020

en 55% in 2038 53,

Traduction libre:

« Considérant que cela nécessitera de solides mesures politiques dans tous les pays
participants pour réduire suffisamment rapidement les émissions det@@e plusieurs
rapports montrent que, pour les PaBas, la fermeture des centrales a charbon est
I'option la moins chére ; le gouvernement invite a veiller & ce que le calendrier de fermeture
des centrales a charbon soit conforme aux ambitions de I'accord de Paris et a ce que les

émissions de GQoient réduites de 25% en 2020 et de 55% en.2030

La Séde soutient également un objectif de 55 % au niveau de I'UE et a déja introduit un objectif
national de réduction de 55 % pour 2030 et un objectif de zéro émission (nette) d'ici 2045. Cela
se refléte dans le cadre de la politique climatiquegduvernemet suédoisde 2017, qui stipule:

« By 2030, emissions from activities in Sweden should be at least 55 per cent lower than
in 1990 [...] By 2045, Sweden is to have zero net emissions of gusent@ses into the
atmosphere »°%%4,

Traduction libre
« En 2@0, les émissions résultant des activités menées en Suéde devraient étre inférieures
d'au moins 55 % a celles de 1990 [...] D'ici a 2045, la Suéde n'aura plus aucune émission
nette de gaz a effet de serre dans I'atmosphere

L'Allemagne a également décidé que les émissions devaient étre réduites d'au moins 55 % par
rapport a 1990 d'ici 2030 au plus tard, ce qui découle du "Plan d'action pour le climat" du
gouvernement allemand

« Under the interim target for 2030, Germanytgal greenhouse gas emissions need to
be reduced by at least 55 percent compared to 1990 by 2030 at the *&ffést

Traduction libre:

532 A2y Rdz YSYONB t SOK(i2fR Odadry LINRLIRAaAaSS €S unu asSLIiSYo
654 Cadre de la politique climatique suédoise, 2017, p.5 et p.2
https://www.government.se/495f60/conterassets/883ae8e123bc4e42aa8d59296ebe04784hedish
climate-policy-framework.pdf.
655 Plan Action Climat du gouvernement allemand, novembre 2017,
https:// www.bmu.deffileadmin/Daten_ BMU/Pools/Broschueren/klimaschutzplan_2050_en_bf.pdf
Traduction libre de dUnder the interim target for 2030, Germany's total greenhouse gas emissions need to be
reduced by at least 55 percent compared to 1990 by 2030 at the(i S & i ® ¢
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« Selon I'objectif intermédiaire pour 2030, les émissions totales de gaz a effet de serre de
I'Allemagne doivent étreéduites d'au moins 55 % par rapport a 1990 d'ici 2030 au plus
tard »5%,

557. Un rapport couvrant le contexte scientifique de I'objectif de 55 % pour 2030 et I'objectif de zéro
émission (nettes) en 2050 est le rapport de mai 201YHuCommittee on Climate Gige (Uk
CCC en abrégé). Le-GKC est un organisme consultatif indépendant établi par loi. LeQd<a
SiS ONBS LIRdzNJ O2yaSAtfSNIES 32dz@SNYSYSyid oNRGI
Act (traduction libre «Loi sur le changement climatiqug, qui a été introduite au Royaume
Uni en 2008.

En mai 2019, le URCC a publié un rapport conseillant le gouvernement sur le taux de réduction
a atteindre par le Royaurddni pour la période 202Q050 afin de pouvoir atteindre I'objectif

de Paris. Itomprend une analyse scientifique approfondie et une discussion sur I'avancée la
plus récente de la science sur le climat. LeGG¥C conclut sur la base des preuves scientifiques
recueillies ce qui suit :

« [T]he Committee on Climate Change recommend®&wa amissions target for the UK:
net-zero greenhouse gases by 2050. Our recommendation emerges clearly from the
extensive evidence presented here for the first time [...] We conclude thazeet is
necessary, feasible and ceeffective» 5°".

Traduction bre:
«[L]e Comité des changements climatiques recommande un nouvel objectif d'émissions
pour le RoyauméJni : zéro émission nette de gaz a effet de serre d'ici 2050. Notre
recommandation ressort clairement des nombreux éléments de preuve présenpésiici
la premiére fois (...) Nous concluons que le tauxz@b est nécessi@, réalisable et
rentable.»

Le UKCCC déclare également que I'objectif actuel fixé par la Climate Change Act du Royaume
Uni prévoyant une réduction de 57 % d'ici 2030 devra é&dsé a la hausse. Le {@CC a
annoncé qu'il recommandera, d'ici 2020, de combien I'objectif de 2030 devra étre plus élevé
(que 57 %58

Plusieurs Etats membres ont donc déja fixé I'objectif de 55 % pour 2030 et le Roymive

méme plus loin en sexant un objectif de 57 % pour 2030, objectif qui devrait encore étre
augmenté a la lumiére de l'avis & intervenir dulUK / 6 Rl ya OS 02y G(SEGS:E 2
avis du UKCCC sur les objectifs de réduction des émissions a appliquer ont toujoursvéfgasui

656 "Net Zero- The UK's contribution to stopping global warming" traduit librement par " Zéro émission nieéte
contribution du Royaum&Jni a la lutte contre le réchauffement climatique”, Comité du Royalimesur les
changements climatiques hts://lwww.theccc.org.uk/wpcontent/uploads/2019/05/NetZero The UKs
contributionto-stoppingglobatwarming.pdf

657 Comité du Royaum®ni sur les changements climatiques p.8.

658 Comité du Royaum#eni sur les changements climatiques p.32
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558.

559.

le gouvernement britannique et inscrit dans le Climate Change Act). Une réduction de 55 % des
émissions d'ici 2030, telle que proposée par le Parlement européen, est considérée comme
étant assez basse par le \CC.

Une réduction de 55% est en effassez basse. Cela découle du rapportGloupe belge
d'experts pour le climat da durabilité, publié le 14 mai 202% Le rapport a été rédigé par une
vingtaine d'experts sur la base d'une étude de la littérature et des contributions de plus d'une
centaine de professeurs et experts belges. La question centrale a laquelle le rapport tente de
répondre est la question posée par l'organisation de la jeun&sseh For Climate"quelles
solutions scientifiques existent pour stopper la crise climatiqueuesstion a été posée suite

a la mobilisation de jeunes en Belgique et a leurs marches hebdomadaires pour le climat afin de
porter la crise climatique a l'attention des décideurs politiqfés.

Le rapport duGroupe d'experts pour le climat ¢ durabilitéprécise avec la figure reprise ci
dessous que le volume total des gaz a effet de serre belges doit diminuer d'environ 65% par

NI LILI2 NI +FdzE yA@BSlEdzE RS wmodn RUAOA wnon Si | dzO

pointillée bleuef®! Ce n'est g'alors que I'objectif de Paris de limiter le réchauffement a 1,5°C
en vue de prévenir un changement climatique dangereux, pourra étre atteint. Selon le Groupe

RQSELISNI & S 40SylINA2 RS NBRdzOGAZY RS& SyAraa

suivi par la Belgique (représenté par la ligne a barres bleues).

659 Groupe d'experts pour le climat et la durabilité, ¢ OKI y3ISYSy i &da2aidSYAldsS Saia ysoOSa
aQlI GG I1[dzSNI SFFAOI OSYSy il | dzE OKL y 3 S Y»SMinai 2009, dispdnibld [ dzS& S
sur https://www.klimaatpanel.be/fr/resultaten® [ & 3ANP dzLJS RQSELISNI & | GNIF O AffS

Ypersele et L. Van Broeck.
660 \oir la lettre deYouth For Climata la page 3 du rapport du Groupe d'experts.
661 | e fait que la réduction des émissions de gaz a effet de serre doit se situer autour de 65 % en 2030 est démontré

LI NI £S FIrAG ljdzSz aStz2y fI FAIdNBE RS wmodpnz €S @2fdzyrS R

étre réduit a environ 50 mégatonnes 2030. Il s'agit d'une diminution de 65 % (chiffre arrondi).
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560.

Belgian historical emissions, NECP and illustrative 1.5°C scenarios
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[Belgische emissies in het NECP scenario en in een illustratief 1.5°C scenario (zie annex voor de details); NECP
scenario: Nationaal Energie- en Klimaatplan dat Belgié maakte op vraag van de EU; GHG=Dbroeikasgassen]
Voor toelichting bij deze grafiek, die speciaal voor dit rapport gemaakt werd, zie achteraan dit rapport.

DanslafiguredR Sa &ddza> S DNRdzLJS RQSELISNI A& Y2y (iNB S3lf
du CQ (la ligne pointillée rouge), la réduction des émissions doit &tre encore plus rapide et le
point zéro doit étre atteint d'ici 2040. La figure montre en outre que les émissions genCO
Belgique, comme l'ensemble des émissions de gaz a effet de sewenddiminuer d'environ

65% d'ici 2030 par rapport au niveau de:€® Belgique en 19962

Le Groupe d'experts pour le climat et le développement durable base les réductions d'émissions
requises pour la Belgique et les pourcentages de réduction a atteisgir une analyse des
données du GIEC tirées du rapport de 2018. En ce qui concerne les émissions spécifiques de
CQ, le Groupe d'experts se base sur le budget carbone maximum encore disponible selon le
GIEC. Cela découe I'annexe au rappoft:.

Le budgt carbone fait référence a la quantité maximale de, G@ peut encore étre ajoutée

dans l'atmosphére avant que le réchauffement de 1,5°C ne soit dépassé. Selon le Groupe
d'experts, le budget carbone encore disponible au niveandmal n'est que de 42870 GtCQ

(a partir de 2018). Ce budget limité disponible devra étre partagé entre tous les pays du monde.
Si chaque habitant de la terre recevait la méme part de ce budget pour l'avenir, la Belgique aurait
encore un budget carbone maximucompris entre 63@t 850 MtCQ a partir de 2018. Cela
équivaut a 6 a 9 fois les émissions annuelles actuellesBieldgque.

662y dzQA f  F I dzR Nd'endd R5YA dNdB2030 Est dérnontré par le fait que, selon la figure de 1990, le volume
des émissions de G@tait (arrondi) de 120 mégatonnes et doit étre rédaienviron 40 mégatonnes en 2030. Il
s'agit d'une diminution de 65 % (chiffre arrondi).

663 Rapport, p. 116.18.
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Si I'explication la plus favorable pour la Belgique était retenue, a savoir que le budget est réparti
globalement en fonction de la mesure danguelle les pays émettent actuellement (auquel cas

les plus grands émetteurs recoivent également la plus grande part du budget carbone restant),
le budget restant pour la Belgique serait de 990340 MtCQ, soit 10 a 14 fois les émissions
annuelles actuedls de C@ Méme dans cette répartition, qui est la plus avantageuse pour la
Belgique, le quota d'émission encore disponible pour la Belgique est donc trés limité.
Cependant, cette répartition ne doit pas étre prise en compte car elle ne reflete en awssgore f

le Principe RCD de la CCNUCC et de I'Accord de Paris tel que -déssusi ce qui signifie que

la responsabilité historigue des pays développés, leur prospérité, leurs connaissances et
compétences et leurs capacités institutionnelles les obliggnfaire plus que le pays en
développement et devront donc réduire (de loin) leur niveau moyen.

Dans l'annexe du rapport, le Groupe d'experts précise que si la Belgique suit la ligne pointillée
rouge de la figure dailessus et atteint le point de G@&n 2340, la Belgique aura émis environ
1000 Mt CQ(plus précisément 990 Mt de @Q@u cours de la période 202840. Ceci est clarifié

dans la figure edlessous, qui est basée sur les chifftbtenus chez I&roupe d'experts.

Schéma de réductioh
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Ceschéma de réduction 1 montre avec le bloc rose combien des€@@ émis cumulativement
jusqu'en 2040 en cas de réduction linéaire immédiate au point zéro en 2040. |l s'agit de 990 Mt
de CQ (1000 Mt de C®en chiffres arrondis, comme l'indique le Panel slda rapport). En
conséquence, la Belgique émet encore une quantité deqiiOsur la base du Principe RCD, doit
probablement étre qualifiée de trop élevée (voir le budget susmentionné de8680Mt CQ).

Cela démontre que la contribution a la réductioesdémissions de G@alculée par le Groupe
d'experts est absolument nécessaire.

Les demanderesses tiennent & souligner que si une trajectoire de réduction linéaire vers zéro
n'est pas immédiatement entamée, la tache de réduction sera de fait reportéguiceendra

plus difficile l'atteinte du niveau de zéro émission et, en outre, impliqguera un montant cumulatif
‘émissions plus grand. Ceci est illustré par le schéma de réductiesesmus.
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Schéma de réductio
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Ce schéma de réduction 2 montrelgedzA &S LI aaSNI AU &aA tU2y yQSyi
trajectoire de réduction linéaire vers le point zéro en 2040 (comme le montre le schéma de
réduction 1), mais suivrait jusqu'en 2030 la trajectoire de réduction prévue dans le Plan national
intégré érergie et climat (PNIEC) que la Belgique a établi a la demande d&.'Dans ce cas,

la Belgigue émettra beaucoup plus de-GQr la période allant jusqu'en 2030 que sur l'itinéraire

de réduction du schéma 1.

Le schéma 2 part ensuite de I'hypothésedgpartir de 2030, la Belgique fera encore tout ce qui

est nécessaire pour atteindre le point zéro en 2040. La schéma montre que dans ce cas, une
accélération considérable de la réduction des émissions devra avoir lieu a partir de 2030. Cette
accélération et illustrée par le fait que la ligne descend beaucoup plus fortement dans la
période 20362040 que dans la période jusqu'en 2030. Mais malgré cette accélération et malgré

le fait que les deux schémas aboutissent au point zéro en 2040, la Belgique émebinealus
deCQadzNJ f USyasSyofS RS fI LISNA2RS 2dzljdzZdSy wnan
schéma 2 que celle représentée au schéma 1, soit 1532 M{SCEma 2) au lieu de 990 Mt

CQ (schémal).

Cela conduit & I'observation fort importante igante : il est non seulement trés important

d'atteindre a temps le point zéro, mais il est également particulierement crucial qu'une
NBRdAzOUA2Y fAYSIANB RS&a SYAaaAizya OSNE S LRAY
n'est pas fait, la tachde réduction est de fait reportée etméme si davantage est compensé

en bout de trajectoire de réduction et que le point zéro est atteint a temfEs émissions

cumulées de CSeront beaucoup plus importantes.

Non seulement beaucoup plus de {53t émis sous la trajectoire du schéma 2, mais de surcroit
la probabilité que le point zéro soit effectivement atteint en 2040 est plus faible sous ce schéma
gue sous le schéma 1. La raison en est que dans la figure 2 la réduction des émissions a réaliser

664 Supra nos.231- 232t 241 et 292- 294,
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a partir de 2030 devra se passer beaucoup plus rapidement et sera donc plus drastique,
colteuse et difficile a réaliser que la réduction plus progressive des émissions dans le schéma 1,
ce qui est de nature a réduire les chances de succes. Le GIE@ aiggsilke dans son rapport
SR15%,

Toute procrastination jusqu'en 2030 rendra plus difficile et plus colteuse la réalisation de
l'objectif de Paris visant a prévenir un changement climatigue dangereux. L'inverse est
également vrai. Si des réductions phjuse linéaires sont réalisées dans les années a venir, la
probabilité d'éviter un changement climatique dangereux augmentera. Si des réductions plus
jdzS tAYSFANBA az2yid NBFIfAaSSa RIya f Sabont yySSa
budgeQ 0  MBigpdnBIdlpour la période aprés 2040, de sorte que la transition vers le point

I SN LIRdZNNI} sGNB LINRf2y3ISS RS 1jdzStljdsSa | yysSSa

Schéma de réductiod

La ligne orange montre ce qui se passe si une réduction plufirfiaére est immédiatement

entamée. Dans ce cas, moins d'émissions sont émises jusqu'en 2038 que dans le cas d'une
trajectoire de réduction linéaire. Ce qui est émis de moins jusqu'en 2038 (le plan rose entre la

ligne orange et la ligne rouge) pourrait edservir de budget carbone résiduaire pour la période

jusqu'en 2050, de sorte que le point zéro @@ soit atteint qu'en 2050 et que, cumulativement,

LI & LX dza yQSaid SYA& 1jdzS ar €S LRAyd T SN | @F A
niveaubelge des émissions de @fevra étre réduit de plus de 65% d'ici 2030 par rapport au

niveau de 1990.

En résumé, tout ce qui préceéde montre clairement que l'objectif de zéro émission de gaz a effet

de serre d'ici 2050 (c'estdire, CQ et autres gaz aféet de serre combinés) est hautement
ySOSaal ANB SG ljdz8 £86a LI NIASA RSYIYyRSNBa&asSa y(
des émissions de 65% (par rapport au niveau belge de 1990) pG@ & I'ensemble des gaz

a effet de serre sera égalemiemécessaire en 2030. Selon le Groupe d'experts sur le climat et la

665]|PC@018 SR15Summary for policymakers, 18subD.1.3.
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