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LAW FOR BETTER LIVING

CONCLUSIONS SYNTHESE

POUR

1. VZW/ASBL Klimaatzaaklont le siége social est établi rue de Fiennes 77, 1070
Bruxelles, inscrite a la BCE sous le n° 0567.926.684,

2. Toutedes personnegiui Y i YSy i A 2 Yy S Sjaintefallaytitation QI yy SE
toutes ayant pour conseils
1. Maitres Eric GILLET, Carole M. BILLIET, Luc DEPRE et Audrey dAEXENS
cabinet est établPlace Flagey, 18, 1050 Bruxelles, et
2. Maitre Roger H. J. CQdont le cabinet est établi Sint Pieterskade 26B, 6212

AD Maastrich PaysBas

élisant tous domicile en cette cause au cabiiefualPartners,Place Flagey, 18,
1050 Bruxelles.

CONTRE 1.Le Guvernement fédéral du Royaume de Belgigueprésenté par le ministre de
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ayant pour conseils Maitres Nathalie VAN DAMME et Bernard de COCQUEAU,
avocats dont le cabinet est établi a 4020 LIEGE 2, Place des Nations Unies 7 a

2. La Régin wallonne représentée par le ministre wallatu Budget, des Finances,
RS tQ9YSNEAS:E Rdz /tAYIFGO SO RSa ! SNPLRNI:
WHa. 9{3 NHzS RS& RudduHouh8&MeBs®L NI I yRSZ n

ayant pour conseil Maitre Pierre MOERXN@&vocat a 1040 Bruxelles, avenue de
Tervueren, 34/27

3.La Région flamandeS LINS A Sy 4SS LI NI S YAYA&aUuNB Tl Y
flF bl G§dz2NB S dénblestb@eéadxNsbnd drhblis daNIBE Bruxelles,
Boulevard du Roi Albert I, 20/1,

ayant pour conseils :

1. Maitre Steve RONSE, avocat & 8500 Courtrai, Beneluxpark, 27B
2. Maitre Jirgen VANPRAET, avocat a08Zgdelgem, Spoorwegstraat, 1



4. La Région de BruxelleSapitale représentée par le ministre bruxellois du
Logement, de la Qualitt d8A S RS f Q9y OA NP yghSlré@lyingt Si RS
est établi a 1050 Ixelles, rue Capitaine Crespel, 35,

ayant pour conseil Maitre IvaBerge BROUHNS, avocat a 1170 Bruxelles, chaussée
de la Hulpe, 178.

Toutes quatre Parties défenderesses

AVEG OLb¢9Ow+9b¢Lhb 59

50Q!'!'[b9 ! CO9!L[[9 /hw599 Si meatbniésSYoft S
dans la requéte en intervention volontaidel 3 mai 2019

Premiéres parties intervenantes,

ayant pour conseils Maitres Hendrik SCHOUKENS et Gwijde VERM&IRIE,
dont les cabinets sont respectivement situés a 1750 LENNIK, Dorp 12 b2 et 9000
GAND, Voskenslaan 301.

6. Toutes lepersonnesY Sy iA2yysSSa t tQlyySES . RS ¢t
volontairedu 3 juillet 2019

Secondes parties intervenantes,
toutes ayant pour conseils

1. Maitres Eric GILLET, Carole M. BILLIET, Luc DEPRE et Audrey dAEXENS
cabinet est établPlace Flagey, 18, 1050 Bruxelles, et

2. Maitre Roger H. J. CQdont le cabinet est établi Sint Pieterskade 26B, 6212
AD Maatricht, PaysBas

élisant tous domicile en cette cause au cabigeuatPartners,Place Flagey, 18, 1050
Bruxelles.

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE FRANCOPHONE DE BRUXELLES
R.G. n°® 15/4585/A
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Vu le jugement du Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles (1ere ch.) du 25
septembre 2015 (RG 15/4585/4) ;
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assemble réue, rendu le 8 février 2016 ;
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Vu les conclusionmincipalesdes parties défenderesses dtifévrier 2019,

Vu la requéte en intervention volontaire des premiéres partiesviet@ntes du 3 mai 2019

Vu la requéte en intervention volontaire des secondes parties intervenantes du 12 jujn 2019

Vu les conclusioredditionnellesdes partieslemanderessedu 1 juillet 2019;

Vu les conclusioradditionnellesdes partiesiéfenderessedu 1*" octobre2019






PARTIE1. ¢! . [ 9 59/ al ¢ L: w

PARTIEL. TABLE DES MATIERES.......coitiiieeeeeeeiceeeeeeee oot 5
PARTIE2Z. A TITRE PRELIMINAIRE........c.ciiieueeeieeeeeee et ee et es e 11
TITREL { ., b¢l:{9 59 [ QLwD!.adbe¢l.gLlhb. . 12
TITRE 2. LISTE DES ABREVIATIONS......oooeieieeeteeeeeseeseeseesseseeeseseeseeeeeeseessessessesneenes 18
TITRE 3. LISTE DES FIGURES, TABLEAUX ET SCHEMAS.........coivooeereeeieeeereseeseenas 20
TITRE 4. LISTE DES RAPPORTS DU.GLEC. .........ivieeieeieeeeeeeeeeeeee oo 22

8. [ Sa wl LJJ2 NI a ReSdiis téidzenies dayis |6 prés@nte® conclusion22
82. Les Rapports spéciaux du GIEC et leurs références dans les présentes conclusion23

PARTIE 3. LES FAIT S .o e e e 25
TITRE 1. LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE. ... een e 26
CHAPITRE 1. AVANt tout : 1€ GIEC........oiiiiiiee et 27
SECTION 1. Position des parties defENdereSSES........uuuiii it 27
SECTION 2. Une organisation intergouvernementale............oocueeeeiiiiiieee e sieeeee e 27
SECTION 3. LesS rapports du GIEC... ...ttt e e e 28
Y o0 1 [0 ] SO = o oo T o] 113 o T o U PPRRRR 32
CHAPITRE 2. Le réchauffement climatiguedonnées de ba&s.............cccceeviiiiiiiiiieciieenn, 34
SECTION 1. Position des parties defenderESSES......cccuviiiiiiiiiieeiie e 34
SECTION2. [ QST F SU...RS...ASNNE. ..o 34
SECTION 3. Les émissions anthropogenes de GES..........occiiiiiiieiiee i 36
SECTION 4. Les gaz a effet de serre et leurs caracteristiqUeS.........c.uveeviriiiieeeiiiieee e 37
SECTIONS5. [ S NBOKI dzZFFSYSy il 2dzaljdzQt OS 22dzNJ SG tF € SydasS
KIFIdzaasS RSa O2yOSy (N} GA2y.A..RS..DA{...RLY.A..£.OL.AX 23 LIKS NI
SECTIONG6. [ QA YL NI I yOS RQidesige..l..Q0.A.2.y.. . NI..LIA.RS...S5.0...43
SECTION 7. BN CONCIUSION. ...ttt e e e e e e s st b b e e e e e eeeaaeeeaaaanes 48
CHAPITRE3. La CCNUCC (1992) et la notion clef dekauffement climatique anthropique
(0 F= T To =TT ) T PPRPPPP 49
SECTION 1. Position des parties defENUEreSSES........uuuiiiiiiiiii et 50
SECTION 2. La CCNUCQuelques données de Dase........cccevvviiiiiiiiiiiiiiiceeee e 50
8l. [ Q20 2SO0ATF. . .dZ. 0.AX.S e 51
82. LaConférenceales Parties (COP) en tant qu'organe décisionnel supréme.................. 51

SECTION3. [ § 02y OSLIi RQdzy NE @KscamridsS¥Suersus R1L59C3.S.NeB dzE
81. Premiére étape un réchauffement climatique de 2°C est dangereux (période-299@) 52
82. Deuxiéme étape un réchauffement climatique de +1,5°C est dangereux (2022dza |j dzQt OS

{010 o PP PP UPPPPPUPPPPPTN 58
SECTION 4. La trajectoie des émissions MONAIAlES..........coovvevieeiiiiieie el 60
SECTION 5. EN CONCIUSION. .. ..uiiiiiiiiiiieie e e e ee sttt e e e e e e s s sttt e e e e e e e e e s snsnnsenaeenneeeeeeeeeesnnnnnns 63
CHAPITRE4A. [ Sa 02y asSljdsSy0Sa RQdz/ .. .NBOKL.AZFE.ESY.65 0 RI y3
SECTION 1. Position des parties défenderESSES........uui it 65
SECTION 2. CoNSEQUENCES GIODALES.........uviiiiiiiiiiie e 66
81. [ S4 KeLRGKSsSAaASa RS NB OKtoogamiSon &y donséyemcena?/ 2dz RS
82. POiNts de BasCUIBMENL..........ccoi i e e e e e e nnnes 84
SECTION3. Cora Slj dzSy O0Sa LJ2 dzNJ f Q9.dzNR.LJS...S.i....f.k.......S.£..2.87]] dzS
81. a0 T 0T34 o PP EEE 87



82. Conséquences en Europe oCCIdeNtale. ..........oeeeviiiiiiiiiiiiiiee e 88

83. CONSEQUENCES €N BEIGIGUE ... .ceiiiiieiiiie ittt st be e sebe e 90
SECTION 4. Conséquences pour les codemandeurs iNdiViduels............cccccveevviiieeeeniiienee e 103
SECTION 5. Conséquences Selon 18S génerations. ...........couveiuieieiiere e e s 104
SECTION 6. BN CONCIUSION.......utiiiieiiiiiie ettt ettt sttt e e e s abe e e s annnaeee s 105
TITRE 2. LES ENGAGEMENTS ET MANQUEMENTS DE LA BELGIQUE................... 106
CHAPITRE 1. Les engagements sous la CCNUCEC.......cccccciviiiiii e, 107
SECTION 1. Positions des parties defeNUerESSES ... ..uviiiiiiiei i 108
81. t2aA0A2y RS..LQAGLL.LFESRSNI foiiieie 108
82. Position de la REgIion BruXelloiSE..........ooiiiiiiiiii e 111
83. Position de la REGICIBMANE...........coiiiiiiiiii e 111
84, Position de la REgION WallONNE...........ccooiiiiiiiiiiiiii e 112
SECTION 2. Le régime légal international climatique et la Belgique............ccoccuerrrieeeiiieeennnen. 113
SECTION 3. La CCNUCC, Kyoto et Pahis engagements de la Belgique.........ccceeevvveeeeennnen. 115
81. Engagements sous la CCNUCC (L1992).......cccouiuiiiieiiiiiiiee ittt 115
§2. Engagements sous le Protocole de Kyoto de 1997..........ooooiiuiiiiieiiiiiiie e 122
20 ® 9y 3l 3SYSyita az2dza..f.QLO0Q02NR..RS. .L.LNAA.IRS HAMp
SECTION4, [ S4 NBRdzOGA2y&a RQSYAaaAizy RS D9{ NBdedzA aSa LR
QUE 18 BEIGIGUE SAVAIL. ......oeteiieeiiiiie ettt et e e e st e e s et e e e nnns 125
81. PAYSANNEXEI [ 9{ w95,/ ¢Lhb{ 5 08BEL{{.Lhb{..525D9{ w9v
82. CE QUE LES PARTIES DEFENDERESSES SAVAIENT OU DEVAIENT.SAVQIR 131
83. [9{ 9/ !'w¢{ 59 w95,./l.¢Lhb..5Q.9%alL{.{.Lhb... 132
SECTION 5. LaCCNUCC établit une responsabilité nationale............cccoovvvieeeiiiiiieiiieeees 133
SECTION 6. Réfutation des parties défendereSSES......cooviiiiiie i 136
8l. t2aAiAlA2y RS..LOQAGLL.FESRSNI foiiiieirien 136
82. Positions de la Région flamande et de la Région wallonne.............ccccoevvvciieeeeenen, 138
SECTION 7. BN CONCIUSION. ....eiiiiiiiieeee e e e e e e e ettt e e e e e e e e e s e e e e e e e e e s s nnnntbanbeeeeeeeaeeeeas 138
CHAPITRE2. [ Sa Sy 3r3aSyYSyida | dz aSAy...RS...L.QlL.Y.A1Z0/ SdzNPBL
SECTION 1. Les théses des parties dABEreSSES......ccuuuiiei it 141
SECTION 2. Les étapes de la politique climatique réCente..........c.cocueeeeiiiiiiieeeeiniiieee e 142
81. F N LT (ol U o =T g 1= T RS 142
§82. [ Q202SOGAF RS Hnnpmn.Si..&l..YAAS..SY..2S5.dzd48
83. Les objectifs de 2011 et 2014 et leur MiSE €N OBUMIE.........cceviiuvrviirieeiiieeeeee e 144
SECTION3. [ QAyadzFFAal yOS RS&2046.2S800.A.F4...RS... 40014680 HAMM
SECTION 4. Les manquements de la Belgique-&igis de ses obligations européennes............. 149
81. Récapitulatif des obligations spécifiques du PaysS.........cccvevviiiieee i 149
§2.  Objectifs spécifique¥ Sl G RQlF @F yOSY.Sy.i..S.0... . LINR.y.21810 A O&
83. La gouvernance climatique par PNIEC..........cooiiiiie e 153
SECTION 5. BN CONCIUSION. ...ttt ettt e e e e e e e e et n e e e e eaaeeeeas 154
CHAPITRE 3. Gouvernance climatique et mangoents de la Belgique...........evvvveeeeeeeee.. 155
SECTION 1. Positions des parties d&feNUErESSES ... ..uuiiiiiiiiei e 155
SECTION2. / 2 YLIS G Sy O SraaturdledoREE. L. (.00 .....oovoeceeceeeeeceee e 156
8§1. / 2Y LIS Sy O SnaturétnsherSalelefBelatée..........cooooviveiiivceciccecee 156
82, Répartition des compétencesétat des lIUX........cccvvvveviiiiiieee i 157
SECTION 3. Gouvernance climatique belg¢ & A (G dzt G A2y Ayl RSljdzr S O2yydzS R
FEAEral €1 dES REGIOIS. ....ccii ittt ettt e ettt e e e s st e e e s abbeeeeeane 159
81. Mal-gouvernance climatige belge connue de longue dateapports et avis................. 160
82. Accords de coopération facultatifs INOPErants............occveveiiiiiieeie i 166
83. Gouvernance Climatife G CONCIUSION.........oouviiieiiiiiiee et 168



SECTION 4. Obligations internationales et européennes de la Belgique en matiere de réduction des

EMISSIONS B GESBESUIALS. ... .ueiiiiiiiiiee ittt e e e e e e e e e s e e e s st baeeeeeestaaeaeeane 168
8. 9@l fdzZ GA2y RS&a LINPINBA SyaNlry3Isa LIN fQOGLHG 7
objectifs climatiques de 2020..........coocuiiiiiii e 169
82. Obligations internationales et européennés la Belgique en matiére de réduction des
SYAaaA2Yad RS..DAL..ROAOA...HILO e 175
SECTION 5. BN CONCIUSION. ......ttiiiieiiiiiit ettt ettt e ettt e e st e e e s e e s annnaeeeas 182
PARTIE4. Prétentions des COCIUANTES........cccovvviiiiiii e 184
PARTIES. ReCeVabIlite..........ouuiii i 188
CHAPITREL. WS OS@I oAfAdlS RS fQFOGA2Y...RLY.A. .. [.SISBOKSFT RS
SECTION 1.  POSItioN deS défENUErESSES . ....ciiiiiiiiiie ittt st e s e e e 189
SECTION 2. Recevabilité: le droit applicable............cccoiiiiiiiii e 190
SECTION3. wSOS@F oAt AlGS RS f QLOGA2Y. . .RS..L.QLAGL...YAAYLF AT
81. Remarque Préalable...... ... 191
82. Application de la jurisprudenceifgusteunpunt Huldenberg de la Cour de cassation192
SECTION 4.  DiSCUSSIONS PENPNEIIQUES.....cceiiiiiiiieiiiiiie ettt e 199
81. Lesjurisprudences plusstrictRsS | / 2dzNJ O2y adAdGdziaA2yySttS Si
RQE LILI A O L 0. A 2y et 199
§82. [ S GSNNIAY RQFOGA2Y RS .£f.0L.4.0.£..8.0..1.0S20y RdzS RS
83. Préjudice écologique et réparation en nature ou en équivalent.............ccccccveeeeeeenn. 202
SECTION 5. Enconclusio¥ NBOS@I 6Af AlS..RLY.A..£.5..0KST..R803f QI a0t
CHAPITRE2. WS OS@I oAfAGS RS tQF OGA2y.. . REY.A.[.S200KSF RS
SECTION 1. Position des parties defENIErESSES........cuvviiiiiiiee i 205
SECTION 2. RETULALION......ueiiiiiiie ettt e e e e e e e s e ee e e e e aaaeeeeeseeannnrereees 205
81. S 01T =T USSP SUPRRI 205
82. = TS T (= R URRR SR 207

83. [QAYLI OG FAYFIYOASNI 6FA&aO0FIf 0 Sy F2y.Q0.2®Y RS I
§4. PourautantquedebesoM Sf SYSy (G a &dzlJL) SYSy Gl ANBa LI dzNJ 2 d:

codemandeurs en bagy@ et adOIESCENIS.........ocvvviiiiiiier e 210
SECTION 3. En conclusionrecevabilité dans le chef des codemandewurs..............coccceeeennne. 211
CHAPITRE3. [ QA y U SNE U ties interé@AaN@sR.S. ... LI NI 212
N T N U o o Vo 213
TITRE1. PREMIER MOYENIOLATION DES ARTICLES 1382 ET 1383 DU CQDE.CI¥l4
CHAPITRE 1. Theses des parties defENdereSSEeS.......ccocuvviiiiiiiiriiiiiiiieeeeeeeeee e, 215
SECTION1., t 2aAGA2Yy RS...ELQOGL.G..0.5E.3S e 215
SECTION 2. Position de la Région de BruxeHl@apitale............coeeeiiiiiiiiiiiiiiieiee e 216
SECTION 3. Position de la REQION flamande.............oooiiiiiiiiiiiiiice e 217
SECTION 4. Positon de la REGION WaAllONME.........cooiiiiiiiiiiiiei e 217
SECTION 5. BN CONCIUSION.......iiiiiieiiiiiii ettt 218
CHAPITRE 2. Principes relatifs a la responsabilité civile extracontradtuges pouvoirs publics
.................................................................................................................. 219

SECTION 1.  Observations Préliminaires. .........ooueeiiieieiiiee it 219
SECTION 2. Rappel deS PriNCIPES.......eeiiiiiiiiiie ittt sttt et e e s sbb e e s sanreeeae s 219

81. Premiére condition 1a faULE...........ooiiiiiiiiiiiee e 220

82. Deuxiéme condition [€ dOMMAGE........cuueiiiiiiiiiii e 226

83. Troisiéme ondition : un lien causal entre la faute et le dommage..........c.ccoccceeerunennn. 226
CHAPITRE3. [ I F I dzii S : & erreud® 8ondRIi@S..............ccveveveceeereeene, 227



SECTION 1. Le bon pére de famille face aux faifS........cccccceviiiiiiiiiniiii e 228
81. [ YSYyl OS RQdzy NBOKIdZFFSYSy il .RL.Yy.ISNB@B Sai dzy
82. Les défendersses sont a méme de connaitre cette menace et, de fait, la connaissent depuis

o] g0 11=710] oL S TP OPPPPPPPPPRPPPPN 228
83. La probabilité que cette menace se réalise est extrémement élevée et les défenderesses le
savent @alement depuis ONGLEIMPS. ........ii ittt 231
84, Il est possible de prendre des mesures préventives et de telles mesures sont raisonnables &
[ TUMIEIE AU ANGEL......ci ittt ettt ettt e et e e e bb e e e ebeeesnbeeesbneeas 231
85. t2dzNIilyiz tS& RSTSYRSNEaA g 8las ngfont pasilgéingcgsgaire LI & Sy
................................................................................................................................. 235
SECTION 2. En surabondancecirconstances aggravantes...........ocveeeeeeieeeeeeenineeessniieneesnnens 236
SECTION 3. ENCONCIUSION. ...ttt e e e e e e e e s st baab e eeeeeaeeeeas 237
CHAPITRE4A. [ S R2YYI 23S . .Sy...Q84LB.0S. ., 238
SECTION1. Lard OG A2y fSyidS Si Odzydz I iA@S Rdz deaisyS Of AY
02y OSY(iUNY GA2y RS :DnpéctsBur l¢ dommhaQd cauge 4. LIK.&.NE........... 238
SECTION2. [ § R2YYI3S RS f.QLasf. . YL AXLELAOL L. .......241
SECTION 3. Le dommage des COdEMANUEUIS. .......oiuuiieeiiiiiiee et e et e e e e e 241
SECTION 4. EN CONCIUSION. ...ttt ettt e e e e e e e e e st rn et e e e e e eaeaeeeas 244
CHAPITRES. [ S t ASy OF dzA.lL.£...5y.. .£.Q84.L18.0S. ..cccooeevn. 245
CHAPITRE 6. Théses additionnelles des défenderessesfutation...............ccccvvvvveeeeiinnnee. 247
SECTION 1. [ Q Aeyid@ HeRa répartition des compétences sur le régime de la responsabilité civile
EXEFACONTIIACTURIIE. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e s s annbbabreeeeeeeeas 247
SECTION 2. Questioneriphériques: réfutation.............cooiiiiiiiieiiiiiie e 250
CHAPITRE 7. BN CONCIUSION.......cciieiiee et e e e e e e e e e e aaa e 252
TITRE 2. DEUXIEME MOYEN : LA MECONNAISSANCE DES DROITS FONDAMENDABX
CHAPITRE 1. Introduction: réchauffement climatique et droits fondamentaux............... 254
CHAPITRE 2. Theses des parties défendereSses. .........cocvvviiiiiiiiiiie e 256
SECTION1, t 2aAGA 2y RS...EQOGL.G..0.5L.3S e 256
SECTION 2. Position de la Région de BruxeHl@apitale............coeeeeiiiiiiiiiiiiiiicee e 256
SECTION 3. Position de la REGION WallONNE..........cooiiiiiiiiiieii et 257
SECTION 4. Position de la REQION flamande.............cooiiiiiiiiiniii e 257
CHAPITRE 3. RETULALION ... ..ovviieiiiiei ettt e e e e e e e e e et e e s e e eeaaeeeesenes 258
SECTION 1. Préalabley f QSFFSiG RANBOG RSa RAaALRAAGAZ2YA RSa Ay
des droitS fONAAMEBNTALX ........oiiieiiieiee et e et e e e e e e e s s bbb eeeeeee s 258
SECTION2. +A2f | GA2Yy Rdz RNRAG 2ACEDH...ZJAS>...02y.alL.0BB t f QI N
81. o [0 SR PPRR PSRRI 260
82. OY £ QS A LIE.OS s 266
SECTION 3. ViolatonRdz RNRB A G | dz NB&ALISOG RS I @AS LIRRPSS Si
81. T o T SRS 272
82. 9V £ QSALIE.OS e 277
SECTION 4. Violation du droit & la vie et la santé des enfants consacré aux articles 2 et 8 de la CEDH
84 FdzE INIAOESA ¢ 80 Hn RS f L2y A8y GAr2y. NEEt GASS
81. 0T o T SRS 279
§2. 9V £ QSALIEOS e 283
Y o 1 T ] TR = o oo o] 11 o T o 285
PARTIE 7. LES INJONCTIONS. .. .o eee e e 286
CHAPITREL. [ S RNZ AU RQAy.22y.00.A2y..Rdz.2.dz3.5..... 287
SECTION 1. POSItion deSl&fENUerESSES. .. .uuuviiiiiiiie e ccee et e e e e e e e e e e ennnnes 287



SECTION2. wl LILJSf RS& LINAYOALISA..Sh.. L. LILX.AQL.GAZ2Y.288y f QSalL

81. [ S RNRAG RQAy22y Ol kafoyf deSpouvoirS....LINK.Y.QA.LIS.289S I &S
SECTION 3. Réfutationde théses additionnelles des défenderesses..........ccocvvveeviiciieeeennnnn, 295
SECTION 4.  EN CONCIUSION.......ccoii it e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaeaaaeans 296
CHAPITRE 2.  Les injonctions demandéesnotivation..............occueeerriiieeeiieeessiiee e 297
SECTION 1. Position des parties defENIErESSES........cuiiiiiiiiieiiiiiiiie e 298

SECTION 2. La nécessité des pourcentages de réduction des émissions de GES demandées sur 2020,
Hnon SiG wnpnX GSta 1jdzS F2NNdzZ.S.A&. . RLYy.&. . .LL..CRGFGA2Y S

81. L a0 T0 [U T3 1o o IR PPERPPRRRN 299
2 I = 7Y i o<1 o [= YOOI 300
83. La REGION WaAIlOMNE. ... .eiiiiiiiiiiie ittt st eenb e e e sneee s 301
84. La REION flAMANUE..........coiiieiieie et re e nee s 302
8b. La Région de BruxellEapitale...........ccueiiiiiiiiiiiiiee e 303
86. (@0 o] 11T o 1SS 303
SECTION 3. Les parties défenderesses ont une obligation propre de fixer des objectifs adéquats de
(=10 [0 1o g o [ AoR =T 03T ET] (o] o =V PO UPPPTRPPPRP: 304
81. LaCCNUCS8uppose une responsabilité nationale.............cocvveeiiiiiiiiniiee e, 304
82. Unepolitique nationale s'ajoutant a la politique de I'UE est requise en Belgique.....304
83. Le droit de mener une politiqueigiatique nationale plus stricte que celle de I'UE......305
84. L'Allemagne, le Danemark, le Royauble et la Suede fixent des objectifs plus élevé305
85. CONCIUSION. ...t ettt ettt et e e e e e st e e e st e e e etb e e e sateeeeabeeeeeseeesbaeeeanreeans 307

SECTION4, 54l dziNBa NBRdzOUA2y & RQSYA&aaA2ya 1jdzS5308Stf Sa |
8l. [ Q! OO2NR RS tIFNR& 20tA3S t LI dzA RQl Y.8GA2Yy I S
82. La nécessité d'une réduction des émissions de-65% d'ici 2030 et de zéro émissiorcd'i

201 T PSRRI 309
SECTION 5. Conclusion le raisonnable des réductions demandées...........ccccvvvvveeeeiiiieeeennnns 320
(ol I Y T N 1 =] (= 322
SECTION 1. Positionsdes partiesS défeNdereSSES........cuoviiiiiiiiiiiiieiie i 323
8l. t2aA0A2Yy RS..EQOGL.G...O.SE.3S e 323
82. Positon de la REGION BruXellOiSE..........ueiiiiiiiiiie et 323
83. Position de la R&gion flamande............coocuuiiiiiiiiii e 323
84. Position de 1a REGION WallONME...........ccoiiiiiiiiiiiiiiee e 324

SECTION 2. LesprincipesRQdzy S O2y RIYY Il GA2y Ay az2f.ARdzY.384 dza LISA
SECTION 3. REFULALION......iiieiii ettt st e e e et e e e e e sate e e e e ensbeeeeeennees 326

81. [ RAFFSNBYOAIFIGAZ2Y SyiNB fQFraidNBAY(IS3RSYlIyYyRSS
82. Le caractere précis et complet des injonctions demandees..........cccevvcvvveeeeeviieenenn. 327
83. La NECESSItE UES ASIIEINTES.....iiiiii e i ettt e e e e e e e e e e aer e e e e e e e e 328
SECTION 4. EN CONCIUSION. ...ttt ettt e e e e e e e e e st en et eeeeeeaeeeeas 330
PARTIES. LE DISPOSITIR. ...t e e e eaes 331
PARTIED.  INVENLAIrE ES PIECES. ....cuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnaaaaeeaaeeeeeeeeeaaeaaeeeeeeamennennnannnnn 333
PARTIE 10. ANNEXE tECNNIQUE. ... ciiiii et e e 351



10



PARTIE 2. ! ¢cLe¢w9 twB; [ LlaLb

Titre | { b¢19{9 59 [Q!wD!a9b¢! ¢Lhb
Titre 11 LISTE DES ABRATIONS
Titre 11l LISTE DES FIGURBBLEAUKT SCHEMAS

Titre 1V LISTE DBESAPPORTS DU GIEC

11



TITRE1.  SYNTHESE DE L’ARGUMENTATION

[ Q202854 RS QI OldA2y

[ QF OG A2y A yoihdiBmH zzakietSplud JueN824 codemandeurs est basée sur deux

moyens: la violation par les défenderesses des articles 1382 et 1383 de Code civil et la violation
desk NIIAOt S& w SG y RS tF /2y@SyiAraz2y Sdz2NRLISSYyyS
laConventiom Y G SNY I A2yl £ S RS&a RNRAGA RS fQSyTFlyilo

[ QF OGA2Y Sy NBalLRyaloAftAdS o0l asSS adzNJ £ Sa I NIA
de conduite. Ce moyen est strictement un moyen de droit natiotelrégime classique de la
responsabilitécivile extracontractuelle des pouvoirs publiqest invoqué.

[ QGG 0S8t 38T tdapitalkeSlaRégigh flamnande enlHAREGiOntwallanne, parties
défenderesses a la cause, ont manqué au devoir de prudence et diligence qui leur incombe. Dans

le développement de leur politique climatique, ils ne se sont pas conduits comme des autorités
LJzo f AljdzS8a y2NXIfSYSylG a2A3ySdzasSa SiG RAfAISYy(dS
réchauffement climatique et a la progression accélérée vers un téfdmaent dangereux. Cette

yS3It A3ISyOS fs§asS tSa AyiSNsida tSIAGAYSE RSa 02
défenderesses, techniguement et économiquement, de faire leur part de maniére adéquate et

j dzZQAf S&aG=X RS a dzNdbd\Rsicortluahds iemandsht opd \dtre Rigbunél S

donne des injonctions a cet effet.

Par leur négligencee$ parties défenderesses viateen outre le droit a la vie et le droit & la vie

privée et familiale des demanderesses, protégésp&HDH et I€onventiorinternationaledes
RNRAGA RS fQSyFlyldod [Sa RSTSyYyRSNBaaSa lelyd f
concluantes demandent également sur cette base a Votre Tribunal des injonctions a cet effet.

[Sa Aye2yOiizyd RSYI yRSE&EA MRYW (R R SHI GERVIANE T & § :
f QK2NAT 2y HAnupXZ wnon SG WHnpnod

Les concluantes développent leur thése en plusieurs étapes, dédiées auRdisitsKaity, a la
recevabilité de lacause(Partie Recevabilitd), aux moyens développéPBdrtie Au fond) et aux
injonctions requisesRartie Les injonctions Aprés quoi, le dispositif cléture.

Les faits pertinents

La partie consacrée aux faits pertinents a la cause, contient deux volets. Le premier concerne le
réchauffement climatique Titre 1. Leréchauffement climatique), le deuxiéme détaille les
engagements et manquements de la BelgiqUigr¢ 2. Engagements et manquements de la
Belgique par rapport a la question climatique.

[ QSELR2&aS RSa FFAdGa S&ad f 2y 3sdisgdnsable. Ihddgensdb NY | (G A
b fQSGlotAaasSYSyd RS t1 NBOSOIoAfAGS RS £ QF O
le chef des codemendeursndispensable, lors de la démonstration de la violation des articles
1382 et 1383du Code civilaRS il 6 f AaaSYSyd RS fF yS3tAiaSyos
dommage causé et du lien de causalité entre la faute et le dommaghspensable a la
démonstration de la violation des droits fondamentawet, enfin, indispensable a la motivation

des injoctions demandées.
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Le réchauffement climatique

'y SELR&AS O2yOSNYyrtyid S DNRdAzZIS Ay i SNH2dz@SNY S
O0GIEQa)sa création et structure, son mode de travail, ses rapporlslangage qui y est utilisé

¢ introduit letitre consacré au réchauffement climatique. Il est essentiel a la preuve de la vaste
majorité des données invoquées par la suite.

Apres la présentation du GIEC, suivent les informations essentielles a la compréhension du
réchauffement climatique le phéhoméne def efiet de serre le réle que ks GESy jouent;

f Qmetm@tizy RS | 02y OSyiGNYrGA2Y RS D9{ RIya f
anthropogénes de GEdes caractéristiques des différents GES et, en particulier celles du
dioxyde de carbone (GOT t S NBOKI dzZFFSYSy il Of AYI GAljdzS 3t 201
SG fI fSyiSdzNJ Rdz a2aidisyYS OfAYFGAIdzZS £ NBIFIAN &
de GEF S LJ2 dzNJj dz2 A RQdzyS FOGA2y NILARS Si Ay
réchauffement global de 1°C et allons, a émissions de GES maintenues, vers un réchauffement
global de 4°C en 2100.

Trois données sont a souligrer

- Lalongévité du CAR I y & f QI :(seliPparmiKes BES, leCDQ& YIFAYGASY (LI
des siecles, partielleent méme des millénaires. Cette caractéristique conduit a des
O2yOSYyuGN)Y GA2ya G2dz22dzZNE L)X dza St S@SSa RS O
réchauffement globa]

- Le rapport quasiinéaire entre les augmentations de concentrations de, @ans
f QI Y 2alledéchdudfement. Ce rapport rend possible la détermination de budgets

- Les émissions de GESusent de dommages rampants et latentees dommages suivent
LINEPINBAaAADSYSY(ix Y2Aa FLINBA Y2AaX FyysSS I LN
aussi,dd I O2y OSY (i NI GGA2Y R SseBalisentidc yrdécalagelOioxy25a LIK § N
i dzF NI y G I A ypa&8 rappert-ayxye@issdns qui les causplet réchauffement actuel
RQmc/ Said fI 02yasljdsSy0S RSa Syiriaaizyda RS D¢

La notion daéchauffement climatique anthropique dangereux est également examinée. Cette
y20A2y a4S &A0dzS | dzcadaliNNatdbs Uhidés sur Ry éhdngeinangsy

Of A Yl (OCNWeE&E > 0 WR2 LIISS S o latonkentiondvipet avalnt toot&g | 2 NJ
PISPSYANI dzy (St NBOKIFdAZFFSYSyd O6FNIAOES W RS f1
politiques contre le réchauffement climatique.

Pendant quelques décennies, la science climatique et le consensus diplomatique basé sur cette
science ont défini leéchauffement climatique dangereux pour toute vie sur la planéte a un
réchauffementcomme celui dépassant 2°C par rapport aux niveaux de 1990. Depuis 2007,
toutefois, ce seuil a été remis en question, pour étre situé a un niveau de réchauffement de
15°Cdr ya £ Q! O0O2NR RS tIFNAA RS Hampd ! dz22 dzZNRQK dz
climatique global de 1,5°C constitue le seuil a ne pas dépasser pour éviter un réchauffement
climatique dangereux pour la vie sur la planéte.

[ Sa 02y asldzSy @&&ent cihtipye gibkdal GlEngedztix sont en bonne partie

connues. Elles ont entre autres été étudiées en utilisant différents scénarios de transgression de

fl fAYAGS RS wHc/ SG RS wmIpc/ t fQK2NRAT 2y Hwmnan
2018. Ce rapport contient un message clefu-dela de 1,5°C, tous les dangers générés par le
réhchauffement climatique augmentent de maniére substantielle. Nous dressons le tableau de

584 O2y&aSljdSyO8a ldz yAOSHdz 3t 268 f1j BGS I (dB & A BBdz
toutes les sphéres de la vie quotidienne et deeimpactR I Y& RQI dzi R8lAdpy8E A 2 v &
ont des effets négatifs ici aussDu fait de la lenteur du sgme climatique a réagir, les
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conséquences observées actuellement sontesetles émissions de GES jl@§EMmB80. Le

dommage déja réalisé est bien plus grave que clcpériode de 1980 a maintenant a connu

dzy S F¥2NIS daAYSyGrGdA2y RS& SYAaaizya RS D9{ o
et 2°C retient particulieremaen f QF ¥4 SyYQi-Ad2HY Sy G GA2y ONBA&ALl yi
RQIFGGSAYRNBE RSa LRtpphg @ointRB8 ® 6 f RO@UI 3 WEYih 26 WRS
basculement et leurs interactions affecteront de maniéere incontrolable et irréversible toute vie
surlapla8 S f 2NRAIjdzQAfa aSNByd FiGdSAydao [ . St 3IAI
conséquences directes et indirectes du réchauffement.

Engagements et manquements de la Belgique

8.

10.

Le titreconcernanties engagements et manquements de la Belgique exautndis niveaux le
niveau international, le niveau européen et le niveau national.

Ces engagements sont examinés a la lumiére des deux moyens invogsésoricluantes
rappellent quell @A2f I GA2y S@Sy(dzSttS RS  Qedmgtibnal2z dz £ QI
Of AYI GAljdzS 2dz RQdzy S aefhitpad paitiedesyhoyBnS iniRdu@sA G S dzNP LI

Au niveau internationalles concluantesnalyentt QA YLX A OF GA2y RS fI . Sf 3
international climatique (CCNUCC de 1992, Protocole de Kgo1®97 avec son amendement

de Doha de 2012, et Accord de Paris de 2015) et lors des prises de décision et des déclarations

l dzZE RAFTFSNBY (i Sa ORoffarchoeldifhd Bartiosk 8@R W NE AfS1A WG A 2
réchauffement climatique dangereux S 3G S LINBOA & SS &l éngadé¢dpah® t S LI
Quelles sont les implications de son statut de pays Annexe | et Annexe Il a la COQUECC

al g ASyid t Q9 il ( Lapitdle, laRggioh Baghandet la Régloh \Wdlldatede!

moment aud dz2 SG Rdz &aSdzAif RS NS QKizQHF@E6R6GY domieR | y I SN
danger critique a quel momet 5SS f QFylFf&@aSy Af led patsNI nd ¢
défenderesses connaissaient et ont reconnu le probléme climatique depuis des décennies et se

sont engagées a le combattre en endossant un rolelegdership La CCNUCC crée une
NBalLRyaloAfAGS AYRAGARIZSEES ylIrGA2yFES LI2dz2NI OF
réalisation de son but ultim¥ I LINBSOSY(iA2y RQdzy NBQEl dZFFSY
dangereux.

[ QF Yyl 84S Rdz YyADSIlI dz SdzNRLISSy aS tAYAGS & fF LI
années, avec ses objectifs de réduction de GES sur 2020, 2030 et 2050.

Lf @ Said RSY2YyUNB [dzS Q! yA2Y IIHI WL ABQ26dIOUN
NBALISOGAGSYSyis t QK2NAT 2y H-méma, clsiatéfarfotmdih 1| 2y H
2G SttS Sy I RSOARS:E fQAyadzZFFAalyOS L}RdzZNJ SOA
O2YYS dzy NBOKI dzZFFSYSy (i CoRrhddipgius falt, cé suil @deS2dehaf RS
StiS NB@dz £ I o6l AaaS Sy Tl @Sdz2NJ RQdzy aSdzait RS
insuffisants.

La Belgique traine en queue du peloton des Etats membres a remplir les quelques obligations
contraignaries qui lui incombent en vertu des Iégislations mises en place pour réaliser ces
objectifs doublement insuffisantsSelon les institutions européennes, la Belgigue méconnait

AN gSYSyild t QSy aSyYoLeSconiRaSte dVéd des @ubels Etats nensdegtd
RQIFdziF yi L) dza aS@OSNB [[dzS LX dzaA SdzZNE RS OSa 94
européennes, mais vont bien alela.
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11.

by

La performance déficitaire belge dans le contexte européen contribue ainsi a établir la
négligence climatique du paysrsmanquement au devoir de prudence qui lui incombe sur base
des articles 1382 et 1383 du Codel et la violation des droits fondamentaux des concluantes.

Au niveau national, lesoncluantesanalysentessentiellement la gouvernance climatique intra
belge.

Danschaque pays, la gouvernance climatique doit faire face au caractére transversal de la
matiére, recoupant la vaste majorité des domaines classiques de compétdeée QA y Rdza i N&A S
f QdzZNDF yAaYS | dzE NBfFiA2ya AVESSYI 6§ DSYBNBAST SY
f QF ANRKR Odzf GdzNB X f QSyaSAaAaySySyidzr X 9y . Sft3IAAljdsS:
ces compétences sur plusieurs niveaux de la structure fédérale. Pour clarifier la situation, les
O2y Of dzZ yiG Sa ¥ 2npide dealdisprbidn erdry étaii fédézhlet entités fédérées

des compétences utiles a la gouvernance climatique. La gouvernance climatique belge constitue

une compétence éminemment partagée.

5Fya dzy RSdzEASYS (SyLlaszs t Sa iorDyabddgdzdy 8S& SEI
gouvernance climatique.

9ffSa Oz2yadl Syl dadgdeinionds poktigué & pars lekiaktdurs setion m
économiques un consensus largement partagé quant au besoin de réformer le cadre
institutionnel misen placeen200x OS O RNB aQSilyd I @SNB GNRLI L
SIALESYSyid ljdzQt OS 22dz2NE NASY yQe | SiS FlLAGZ
au fil des années le manque de performance effective du systéme mis en place. mais aussi
malNB f QSt 02N GA2y S RSLIZA & H MGowdnahce2018ADS | dz S dzl
Sy @A3dz8dzNJ RSLIzA & FAY HAamMy X ljdzhi NBIjdzA SNI  dzy S
bien plus intense encore que celle requise précédemment.

Elles constatenégalement que les parties défenderesses se sont abstenues de conclure dans

des délais raisonnables et utiles des accords de coopération indispensables a la gouvernance

Ot AYF(AljdzS Rdz LI ead [Sa RSYFrYyRSNBaaS@edat f dza d N
f QF O0O2NR RS O22LINIdA2y ljdzA RSQGIFAG YSGUNB Sy
Protocole de Kyoto pour les années 2M2iH n X YIF A& ljdzA | SGS 02yC
opérationnelen juillet2018

'y GNRAAASYS g2t Si fRE2 of @f Ol A o aSSdzNBBLISSINY/ B2 YAISNNES
DI{ RIya 54 HA6DOSINBARASDIVUERY ljda yS a2y
/

SdZNRB LISSY RQSOKIFy3aS RS jd2ila RQSYAadaAirzyo Sai
performance climatiquedz LJ @8a® 9y STFTFFSGzZ I NBRdAzOGAZ2Y RQS
politique climatique mondialeLes concluantes examineitS & O2y aidl Ga RS I L3

européennes et belges concernant la maniéere dont la Belgique rencontre cette obligaégan.

SY HnmmI Afa azyd yS3alaAaAfa SG SEK2ZNISyYyd b Tl A
différentes autorités concernées. Les autorités belges compétentes ont recu un chapelet

RQlI SNl A&aasSYyYSyida RlIya OS aSyao

Les concluantes terminent sur bifan extrémement négatifle manquement, en connaissance

de cause, a faire le nécessaire pour assumer leur part pour éviter un réchauffement climatique
global dangereux et, de surcroit, le manquement a rencontrer des obligations européennes elles
mémes totalement insuffisantes pour éviter ce réchauffement, sont couronnés par un
manquement & améliorer la gouvernance infesSt 3S RSFAOASY UGS ft 2G Af
et possible de le faire.
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12.

13.

14.

Recevabilité

[ QF OGA2Yy Sa NE
 dzZa &A O0ASY dzS a

y2N¥YSa RS NR A U AYOSNYLFGAZ2Y I f 0/ 2y @BSYliA2y R
jurisprudencef I LJ dza NBOSYyGS: ljdzA 2yG SyGdSyRdz St NH
matiére environnementale.

GHEACDHE0 £ Y ARMFYIAD TEHSH 1O KSHF RISy & & § OK
{ O2RSYIYRSANE & 2yd f QAYdSN

= =

Au fond:
La violation du devoir de prudende et diligence inscrite aux articles 1382 et 1383 du Code civil

[ QI NHE dzY 8eyldiviolatibredgs arties 1382 et 1383 du Code civil est empruntée au droit

52YYdzy RS tF NBALRYALOAtAGS OAGAE ST (St I dzQAt
L2 dz@2 ANE Llzof A 0ad [ Sa (NP rxddire@atayit® ledointhggaetRS I |
A&y RS OldzaltAtGS SydGNB fF Fldzid S84 €8 R2YYIl3S

Les concluantes établissent en cing volets les faits qui les ménent & conclure que, dans leur
gouvernance climatique, les défenderesses ne se sont pas conduites et continuentase pa
O2yRdzANB O2YYS RS o62ya LBNBa RS FLYAtESo /Sa
les suivants
1) [+ YSYylFIOS RQdzy NBOKIdZFFSYSyid Of AY}l GAldzS RI
2) Les défenderesses sont a méme de connaitre cette menace éaitdéa connaissent
depuis longtemps
3) La probabilité que la menace se réalise est extremement élevée et les défenderesses le
savent également depuis longtemps
4) 1l est possible de prendre des mesures préventives efficaces et de telles mesures sont
raisomables a la lumiére du dangger
5) t 2dzNI Fyiz fS& RSTSYRSNBaa%a SYOQSAAyNIWiHi LM
nécessaire.

[ S R2YYIF3S [jdzS S O2YLRNISYSy(d ys3tiaasSyid RS
codemandeurs est établi a suffisance de damittablant sur une littérature scientifique de plus

en plus éclairée et précise, invoquée dans la partie Faits, notamment les rapports GIEC mais
S3FtSYSyid OSdzE RQIFdziNB& a2dz2NOSa NBLIziSSa Ry
santé. Ce dommage egartiellement futur et certain.

Enfin, le lien causal entre la faute des demandes des concluantes et le dommage des
défenderesses est établi.

Au fond:
la violation des articles 2 et 8 CEDH et des articles 6 et 24 de la Convaémtgonationale des
RNRPAGA tRS f QSYy Tl Yy

[ QF NILAOES W RS I /951 % ljdzA LINRPGSE3IS S RNRAG
qui atteignent un seuil de gravité de nature a constituer un danger pour la vie des individus. La
menace pour la vie doit étre réelle et identifiable. Ibessures de protection que sont en droit
RQIFIGGSYRNB fSa LISNBR2YyyYySya NBfSOLFIyld RS I 2dz2NR
StftSa aAaQAYONRGSY(ld ¢Foflyd &adzNJ € 2dzNR & LINUZRSY
sur lesfaits du dossierds concluantes établissent que les défenderesses violent leur droit a la

vie.
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15.

16.

17.

18.

19.

[ QF NI A Of & yprofeget 6 RNB S i = §zdNBALISOG RS £+ GAS LI
FGGSAyGSa £ fQSY@ANRBYYSYSy( | dziwuirk @l BerpavgeS y (i dzy
SGi FILYAfTAFES RS& AYRAGARdIza® [ QF6aSyOoOS RS R2°
NBO2yyl AaalyOS RQdzy &aSdzit RS 3INIGAGS adzF¥Aral
nécessaires et suffisantes pour protéger ce drdiblant sur la jurisprudence de la Cour

SdZNP LISSYyyS RSa RNRAG&A RS fQK2YYS Sié &adz2NJ £S T
défenderesses violent également ce droit fondamental.

Il est incontestable que les enfants en bas age et les adolescenmtsrqra une charge
RAALINRPLEZNIA2ySttS RSa O2yasSljdsSyo0Sa RQdzy NBOKL
a2y0d LI & NBRdAA GS& dzNBSYYSY(d RS YIYASNB AyOAaai
RS mMc/ t nc/ RIEya fQSRLIAS { REA &SANNIFABRS RBE
R20dzySyidSS adzNJ ynnodnnn +Ftyad ! Ayairs 1 @GA2fl G2
LINKR @SS SG FILYATAFES NBGASY( lelenNdntieledesped deB Y Sy
articles 2 et 8 CEDéd des articles 6 et 24 de la Conventiaternationaledes doits def QS y F I y (i
Leurs droits en particulier sont violés par les défenderesses.

Les injonctions demandées

Le pouvoir djuge de constater la responsabilité des pouvoirs publics et la violation de droits
fondamentaux garantis paa|CEDHet la Convention interritonale des droits de@nfant

emporte le pouvoir de formuler les injonctions de faire et de ne pas faire a leur égard, pourvu

j dzQAf NBALISOGS f SdzNJ L2 dz@2ANJ RAAGONBUA2Y Yl ANBO®

Les concluantes demandent une injonction comportant des obligations de réduction
RQSYAaaAizya RS D9{ t LI NIANI Rdz GSNNRG2ANB 0o
LI NI A Odzt ASNBYSYid RSYFYRS RQ2NR2YYySNI | dzE LI NI
les mesures nécessaires pour que les émissions nettes de ces GE® dupartitoire belge
diminuent:

- de 48%, pour le moins 42%, en 2025 par rapport a 1990;

- de 65%, pour le moins 55%, en 2030 par rapport a 1990

- aune émission nette nulle en 2050.

S
A

Les concluantes établissent pourquoi de telles injonctions sont compsitiviec le principe de

la séparation des pouvoirsElles motivent les modifications souhaitées aux injonctions
RSYFrYyRSSa RIFEya tF OAGlIGAZ2Y RS wnmp |Fdz NB3IFNR |
consensus diplomatique, entre autres exprimé e parties défenderesses ele®mes. En

particulier ellesdémontrentque la politique climatique européenne ne fait pas obstacle a une

LRt AGALdzS Of AYIFGAldzS 0SSt 3S LI dzdaeleénigédms dza S |j dz
j dzQSt £ S SaiieuseNdd k@ quiSaicerheYlds Dlijectifs actuels pour 2020 et 2030.

t fdzZAASdzZNE SiGFda YSYOoONBa ménemafk)laShidigelle Rogavny S Q!
Uni ménent depuis des années des politiques climatiques nationales qui vedelauwes

objectis & f Q! yA2y > SiG OSOA | dza & A-ETBAtGIen Rainedantf S&a &
dzy S SO2y2YAS LISNF2NXIyGSed [ S 5FySYIFEN] OASyid R
pour 2030 une réduction de 70% par rapport & 1990.

(
.

VURAYSNIAS apaxiseyottn®té perSsiantd des défenderesses et la gravité et
f QdzZNASYy O0OS RS I YSylIOS t S@OAGSNE I RSYIlI YRS
Y2G0A 0SS RQIaUNBAyGSo
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TITRE2.  LISTE DES ABREVIATIONS

AR Assessment Report
ExempleiPPC Fifth Assessment Repu AR5

BEE . dzZNB | dz SdzNB LISSYy L2 dzNJ f QSYBANRY Yy SYSy
CCNUC Conventionrcadre des Nations Uniesur les changement climatique
(1992)
CDM Clean Development Mechanism (vé4DP)
CE Commission européenne
CEDH Convention de sauvegarde des droitstdd@mme et des libertés

fondamentales (1950), communément appelée Convention
SdZNR LISSyyS RSa RNRAGA RS f QK2YYS

CESRBC Conseil économique et social de la Région de Brux€kgpitale

CESW Conseil économique et social de Wallonie

CFDD Conseil fédraldu développement durable

COoP Conference of Partigwoy.CP)

CP Conférence des parties

CvDT Convention de Vienne sur le droit des traités (1969)

CWEDD | 2yaSAt gltt2y RS tQI9YJPANRYYSYSyid L
EEA European Envimrmnmental Agencyvoy.BEE)

ég-CQ EquivalentCQ

ETS Emission Trading Systgnoy.SEQE)

GES Gaz a effet de serre

GIEC D N2 dzLJS AYGSNB2dz@SNYSYSydl fues QSELISN
GWP Global Warming Potential (vopPRG en francais
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IPCC

MDP

Minaraad

NDC

OCDE

OIM

OMM

ONU

PIB

PNUWE

PNEC

PNIEC

PRG

RCP

SDG

SED

SEQE

SERV

UE

UNEP

WAM

WEM

Intergovernmental Panel on Climate Change (1988y.GIEC efrR
Mécanismes de développement propre
Milieu- et Natuurraad van Vlaanderen

Nationally Determined Contributiong&ontributions déterminées au
niveau national)
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TITRE4.  LISTE DES RAPPORTS DU GIEC

[ S DGréupe intekgouvernemetalR QS E BI8ZNI 8 QS @2 € dziA 2y Rdz Of A Y| G ¢
intergouvernementale a laquelle les concluantes se référent constamment dans les présentes
conclusions.

Celi-ci a produit de produit de trés nombreux rapports scientifiques qui sont la norme de
référenceconcernant leéchauffementclimatique

58LdzA 4 mMppnz S DLO/ | Oweréchdifsriest clidatgup mddiadt S8 R
Lesixiéme cyclest atuellement en cours Il a délivré cinqIRLILI2Z NJi & ROM&&S$nferdzl (G A 2 Y
Report§) ARx(E1990, 1995, 2001, 20@@ctualisé en 2009t 2014.Les concluantes font
LINAYOALI § SYSyi NBFSNBYOS FdzE NI LILRNI&A RQSOI f dz

Le GIEC produggalement des rapports spéciaux.

[ S& wllJJRNIa RQOS@PlI fdzr A2y Rdz DL9/ Si&G t SdzZNE NB

(p))

[ wl LI NI RQS@I fdzt A2y Rdz DL9/ RS wHnnT

7

/'S NI LILRNIL Sad 0O02YL2asS RS o @2tSita S4G RQdzy N
politiques:
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CRUBASCH, Y. DING, C. MAURITZEN, A. MOKSSIT, T. PETERSOHER@d®RA
Climate Change 200The Physical Science BaSantribution of Working Group | the
FourthAssessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Cl@awgdridge
¢New, 2NJ = / FYONARRIS ! yAGSNREAGE t NEE&BOTL, OAGS
ARMWG DS a2y NBadzyS t f QF (dSy i NBCRORARWRS OA RS
LSPMO T

(2) AR4 Climate Chang®007 Impacts, Adaptation and VulnerabilityM.L. PARRY, O.F.
CANZIANI, J.P. PALUTIKOF, P.J. VAN DER LINDEN & C.HeHa\NSIiDhate Change
2007 Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Gridup the
FourthAssessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Cl@awgdridge
¢New, 2N] = / FYONRR3IS ! yAGSNREAGE t NBE&BOY, OAGS
ARIWGINDS &2y NBadzyS t QI G4dSyiAPEQROORBEBRAWARSOA RS
I, SPM2 0O T

(3) AR4 Climate Chang®007 Mitigation of climate changeH-H. ROGNER, D. ZHOU, R.
BRADLEYR. CRABBE, O. EDENHOFER, B.HARE, L. KUIJPERS, M. Y/dAGUCHI
Climate Chang2007 Mitigation of Climate Change. Contribution of Work@wpup 11l to
the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
Cambridgeq NewYork, Cambridge University Press; cité dans ces conclusions comme
YPCRO07 ARMWG IS a2y NBadzyS t QI GdSydARGC RSA
2007, ARRWG Il SPM O T

¢

1 Il sera cléturé en 2021, avec rapport de synthese@22.
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O2y Of dza A 2 YPEC2002 XRESYRW &2y NBadzyS tcidetr®l GG Sy i
L32 £ A (A lj diBGROGYZARVGERSEND O P

[ S wllJ}RNI RQS@lIfdzZZ A2y Rdz DL9/ RS wHnAawmn

NI LILR2 NI Said O02YLl2asS RS o @2tSia SiG RQdzy N

politiques:

(1) AR5 Climate Change 2018he Physical Science Bésiptembre 2013) T.F. STOCKER, D.
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P.M. MIDGLEY (edsQlimate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of
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O2 YVYIBCCP013, ARSWBI a2y NBadzysS t fQFraGiSyidAz2y RS3
YPCC 2013, AR5 WG |, SPMT
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MASTRANDREA, L.L. WHITE (eds@limate Change 2014: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Changéambridge¢ NewYork, Cambridge

University Press; cité dan§@&@ O2 y Of dzalRGCy2614, QRSYWIGST Y& 2y NB & dzY S
fQFiGSyliAz2y RS& RSPERBDENIRS WRIf, SPMX |j dzS54 0O2YYS

(3) AR5 Climate Change 2014: Mitigation of climate chaayeil 2014); O. EDENHOFER, R.

PICHS/ADRUGA, Y. SOKONA, E. FARAEBAADNER, K. SEYBOTH, A. ADER, I. BAUM, S.
BRUNNER, P. EICKEMEIER, B. KRIEMANN, J. SAVOLAINEN, S. SCHLOMER, C. VO
STECHOW:; T. ZWICKEL, & J.C. MINX (@usate Change 2014: Mitigation of Climate

Change. Contribution of Working Group Il to the FifsseAsment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Changéambridge¢ NewYork, Cambridge

' YAOSNBRAGE tNBaaT OA il PCRIOCMIARDE®RIE O g Pt NAB & dzy §
fQFiiSYyliAz2y RS& RSEPERIBDHENIRS WRINESRATj dzS4 02YYS

(4) AR5 Synthesis Report: Climate Change 20dtbbre 2014); R.K. PACHAURI & L.A. MYER

(eds.),Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and i

to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Clieig€Geneva,

Lt/ /X wamnI mpMm LILIOT OAPCS 20/ ARE YRS & 2 2 WB & dzY §
fQFidSYyliAz2y RS&a RS EPERIBDENIRS IVRIQRNIDA |j dzS4 0O2YYS

Les Rapports spéciaux du GiQeurs références dans les présentes conclusions

Il existe différents rapports spéciaux produits par le GIEC
AR5 Synthesis Report: Climate Change 2014
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(1)

(@)
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(4)

IPCCSpecial Report on Renewable Energy Sources and Climate Change Mitaation

201%; O.EDENHOFER, PICHS/ADRUGAY.SOKONAK. SEYBOTHP,. MATSCHOSS,
KADNER;,.ZWICKER,.EICKEMEIE®R,HANSEN5.SCHLOEME®,VON STECHOW (Eds.)

Cambridye University Press, Cambridge and New York.

CH LINB & OAIBCT 2@ SKRéfewalble Ener§y

Le résumé poutesR S O A R S dzNEA SundthénforiPblipydkBkei@o ¥dz {t a&iv Said C
apréscomme suity IPGC 201, SRRenewable Energ¥sPM

IPCCSpecial Report on the impacts of global warming of 1.5°C aboviadqustrial levels

and related global greenhouse gas emission pathways, in the cootattengthening the

global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to
eradicate poverty octobre 2018 V. MASSORELMOTTE, P. ZHAI, H.O. PORTNER, D.
ROBERTS, J. SKEA, P.R. SHUKLA, A. PIRANI, W. MGRKIAUREAN, R. PIDCOCK, S.
CONNORS, J.B.R. MATTHEWS, Y. CHEN, X. ZHOU, M.l. GOMIS, E. LONNQY, T. MAYCOCK, N
TIGNOR & T. WATERFIELD (ézmpridje University Press, Cambridge and New York
Crapréescittcomm& Lt / /| Hnamy X {w mPdPpc/ Q

[ S NBAdzYS Esdécéurs fofitifugsiest ¢ité G®dmme sUIPCIC 2018, SR 1.5°C,

{taQ

IPCCSpecial Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Ciepé¢enbre2019

H-O. PORTNER, D.C. ROBERTS, V. MBRERUIOTTE, P. ZHAI, M. TIGNOR, E.
POLOCZANSKA, K. MINBECK, M. NICOLAI, A. OKEM, J. PETZOLD, B. RAMA, N. WEYER
(eds.),Cambridje University Press, Cambridge and New % ork

a1 LINB a OAIBGT 2019, BR Gcond

[ S NBadzysS LI dzNJ RSuGmarySaizRdicy Mikddsh @ didj dz$ @acbo Ba il O
apréscomme suitY IPGE 2019, SR Ocean, SPM

IPCCSpecial Report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land
management, food security, and greenhouse-flases in terrestrial ecosystemaot

2019; P.R. SHUKLA, J. SKEACALVO BUENDIA, V. MASBENMOTTE, HO.

PORTNER, D. C. ROBERTS, P.ZHAI, R. SLADE, S. CONNORS, R. VAN DIEMEN, M. FERR
E. HAUGHEY, S. LUZ, S. NEOGI, M. PATHAK, J. PETZOLD, J. PORTUGAL PEREIRA, P. VYA
HUNTLEY, K. KISSICK, M. BELKACHEAALLEY(eds.), Cambridje University Press,
Cambridge and New Yd&rk

G-aprés cieO 2 Y YIBECC®019, SR Land

Le résumé pour les décideurs politiques est cité commeYduit¥/ / HAamMdI . {w [ I YR

a > w N

https://www.ipcc.ch/report/renewableenergysourcesand-climate-changemitigation/

https://www.ipcc.ch/g15/.

https://www.ipcc.ch/srocc/downloaereport/

https://www.ipcc.ch/report/srccl/
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CHAPITRE 1. Avant tout : le GIEC

La ou le réchauffement de la planéte et le changement climatique sont disdués souvent
j dzSaGA2Y PRIZOQWONBY &®YS RSaAdyS S WDNRAZIS Ayl
f QS@2tdziAz2y Rdz Of AYI G Qo

Dars ce premier chapie nous situonde GIEC comme org@ation intergouvernementale et
introduisonst S& NJ LILI2 NI & |j dzQAf LINR RdzA

SECTION 1. Position degarties défenderesses

Parmi lesparties défenderessé&s dzy AljdzSYSy 4 € Q9dlFd oSt3asS Si f
attention au GIEC en tant que tel. En se taisant sur la sujet, la Région de BiQapitate et la
wSaAA2Y 4l fft2yyS &Ql f A kypRseiitesaatmlbidnSELR &S R2YYS
[ Epat belgedécrit la création et la tache du GIECletprocest dzi R QI R 8sldippotsy RS
énumeref Sa& wl LILI2 NIi a R QScghebtidanel 52 il RBR NI LIded IS1OS |
concernant le réchauffement planétaire de 1,%°C

a
R

LaRégion flamandeclaire la tAche du GIEC teljledzQ | LILINE NP S Q! 4aSYof SS IS
Nations Uniesen 1988. Elle insiste sur le caractére scientifiqgue des évaluations fournies et en
particulier sur le fait que les rapportsy«Q 2 y i X | dzOdzy S T 2 NXo8 m&ndzNA R A |j d.
RQSTFSG RANBOG tSa NBYRIyl SESOdzi2ANBa RSOl yi
DanscauisuitA f Yy QSad LI a g eSiafdrmationd SRESHB B3 yAANNA Sa |
0SSt 38 NB22A3IySyild ftQSELRAS ljdzA adzaide 94 fF wsS3
que lesrapports du GIEG/«Q2 y i X | dzOdzy S HBYNIYS S2 NR RsliyddS RMByF
les rendant exécutoires devantun jug® f SdzNJ ANI YRS F2NOS NBaAARSI (
ci-apres, dans leur qualité scientifique exceptionnelle.

SECTION 2. Une aganisation intergouvernementale

9y GFryd [[dzQ2NBIFIyyaY$S Byl INBSHEAINNGEES Sl of A
YSGiS2NRt23A1jdzS Y2YRAIFIfS 6haatv Si €S tNRINI YYS
(PNUB) le Broupe intergouvernematal R Q S E LASIMNG af QS P2  d@ioh BIEC Rdz Of
dlskergovernmental Panel oniate Chang® 1P@&EF L2 dzNJ YA daA 2y RUSE YA,
les données scientifiques, techniques et se@omnomiques les plus récentes publiées dans le

monde et utiles a la compréhension des changements climatiquasvue de les mettre a la

dispositian des responsables politiques.

[ S DL9/ Sad 2dzSNI t (2dza tSa LIeé&a aSYoNBa
actuellement 195 pays Membres, dont la Belgique. Il se réunit au moins une fois par an dans le

6 /2y Ofdzaizya | RRAGAZ2YYSiHeRa19,RE1AT.QO9GF G 6St 38 Rdz w1 aSLIGS
7 Conclusions additionnelles de la Région Flamartieciobre 2019, no. 66.
8 Ibid.
S I'Ayar t8 & i Shttp:Bvwiv.iDce. dhkbowt/Ristdryli azaghe initiale déde dans la Résolution
nokpo | LIINRBdIzESS LI N fQ! 3aSYofsSS DSYSNIfS RSa blarazya |
flamande, était de fournir des évaluations scientifiques, coordonnées a I'échelle internationale, de I'ampleur, de
la chraologie et des effets potentiels de I'évolution du climat sur I'environnement et sur les conditions socio
économiques et de formuler «des stratégies réalistes pour agir sur ces effets
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30.

31.

32.

cadre de sessions plénieres auxquelles septésentés les gouvernements et lors desquelles

sont prises les grandes décisions relatives au programme de travail du Groupe d'experts et sont

élus les membres et le président du Bur€ales représentants des gouvernements participent

aussi a la détermition des grandes lignes des rappagtse le GIEC rédiga la désignation des

auteursde ces rapportet au processuR QSE YSy RS NI Lledfishdcepterf,y NBRI
adoptent et approuvent les rapports lors des sessions pléniéres.

[ QA Y L2 Nible yju@ $oueRtdes représentants des gouvernements ediuite dans un
document intitulé « Principes régissant les travaux du GHE reprenant, entreautres, les
principes suivants.

Le3® principe prévoit ce qui suit:

« Le processus d'examen revéeumportance capitale dans le cadre des travaux du GIEC.
Comme le Groupe d'experts est un organe intergouvernemental, les documents qui en
émanent doivent étre, d'une part, soumis a un contrdle scientifique par des pairs et,
d'autre part, a un examen pards gouvernements.

Le # principe dicte que les principales décisions du GIEC sont prises lors de réunions pléniéres.
Le 1% principe énonce en outre que:

«Tant gqu'elles n'ont pas été acceptées par le Groupe d'experts en séance pléniére, les
conclusbns tirées par les groupes de travail et les éveltes équipes spéciales du GIEC
ne représentent pas le poide vue officiel de ce dernier

Le GIEC se nommele principal organe interrional OKI NHS RQS@I f dzSNJ £ S
climatique»'2 Ce statut est confirmé en ce qalles 195ays membres prennent (ou en tous les

cas devraient prendre) les rapports du GIEC cemnoint de départ de leur politiquelimatique

et que les rapports du GIEC prennent une place particuliares la Conventicnadre des
Nations-Uniessur les changements climatiqué8ENUQRR S ™ o H Jrait§ralpfis 16im2 2 Y

Le GIEC est donc une émanation d&ats. En souscrivant aux rapports du GIEC, les

gouvernements Sy OS O2 Y LINdannaisé€nd la llégitimité 3¢ B& Ienu
scientifique

SECTION 3. Les apports du GIE=

5SLlzAa mppnx £S DL9/ | Oeréchdbffniestlingdigyeondial.Of S& R
Le sixieme cycleest actuellementen courd’. Il a délivré cing RLILJI2Z NIId RXQS@I f dzf
O0A¥sessment Repofts ARIz(e1990, 1995, 2001, 20@@ctualisé en 200%t 2014 Ce sont
les rapports scientifiques les plus compréhensjis existentconcernant leréchauffement

10 https://www.ipcc.ch/about/structure/

1 PigceB.3® 9y !'yIfFAaY Wt NAYyOALX Sa D2@SNYyAy3a Lt/ / 22N] Qo
Voy.https://www.ipcc.ch/documentation/procedures/ttps://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/09/ipec
principles.pdf

12 Voy.https://www.ipcc.ch/about/structure/.

13 Voy. éga#mentsupra nos. 2123, la Liste des rapports du GIEC.

14 | sera cléturé en 2021, avec rapport de synthése en 2022.

15 Voy. https://www.ipcc.ch/reports/ avec des informations fort compléetes. Tous les rappons GIEC sont

disponibles sur son site.
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33.

34.

35.

climatique dans le mondées rapports mémesont publiés en anglais uniquemeries résumés

destinés au monde politigue sont également publiés dans les autres langues officielles des
Nations UniesDans la littérature il est commun de désignertehNJ LJLJ2 NIi  LJ- NJ ! w & d
OKAFTFNB ljdzA ARSYGATAS f Q2NRNB R 200L#t AREDPuUZ Y = LI
le rapport de 2014

Comme nous le détaillerons amplement par la djteesRappors RQS @ f dzt GA 2y RS
2014, 0nt LIS NJY établir IR Knite de la hausse de la température globa@leespecter pour

éviter un réchauffement dangereuxA Si dzS' S RXC aetle Niiite 4 été revue a la baisse.

La limite actuellement retenue est 1,5°C

A coté des RLILZNIia RQS@Fftdz GA2yx €S DL9/ LINRRdAZA
techniques, des rapports méthodologiques Riitres documents qusont devenus des

ouvrages de référence reconnus a travers le monde. Les rapports sp@8pegial Repors 2 dz
BRportent sur des thémes précis comme, parexempl&§ a a2 dzZNDOSa RQSYSNHAS
la lutte contre ls changemens climatiquest’. LedernierNJ LILI2 NI Sy RFGS Rdz DL9
un rapport spécial, pudlS t S Hp &S Lib&anetNRryasphénefmzans ke doNtbxte Q

du changement climatiqu Il fut précédé par un autre rapport spécial, adopté en avril 2019,
concernant le chargment climatique et les terré& En octobre 2018 un rapport spécial
particulierement importantest sortja dzNJ £ Sa 02y aSljdzSy0Sa RQdzy NBO
1,5°C° Il met en exergue la différence entre un réchauffemeimhatiquede 1,5°C et de 2°C

Dans les présentes conclusions, nous faisgmmcipalement référenceaux Rpports
RQS G t dzI (i A @&p0o1RéhuxiRapports sPétiawe 2018et de septembre 2019

[ S DL9/ Sad O2yaiAaiddzS RS (NPRAA LadghRpidedBaiail RS G NI
n°l étudie les principes physiques du chemgnt climatique le groupe n2 les impacts, la
vulnérabilité et I'adaptation au chaegient climatique ; le groupe 8°étudie les moyens

d'atténuer leréchauffementclimatique®. Leurs travaux constignt autant de volets dans les

whk LIL2NIia RQS@ltdzr A2y ®

Des milliers de scientifiques du monde entier contribuent aux travaux du GIEC sur une base
G2t 2y 0GFANBE t GAGNB RQlIdziSdzNBEEZ RS O2ff | 062N
évaluentde faconaiA lj dzS f Sa AYyTF2NXI GA2y&d t Ay O2NLR2NBNJ |

Les rapportssont établs selon une procédure spécifiquequi respectele principe du
contradictoire. Un rapport du GIEC et les difféseedocuments qui en font partisont anaysés
par les gouvernements et par des spécialistes avant leur adoption.

9y LINAYOALIST S NILILERZNI Sad RQFIO62NR az2dzyaa t |
Ensuit, le rapport est soumis aux 19aysmembres du GIEC. Ces derniers envoienvent le

rapport a des scientifiques et ONG nationaux pour récolter leur opinion. Lesnesybres ont

R2y O fQ200FaAz2y RS FT2NXdzZ SNJ RSa 20aSNIIGA2Y A

16 Chapitre Il de cette Partie, nd89et s.

17 IPCC 2011, SR Renewable Energy.

18 |PCC 2019, SR OcedRCC 2019, SR Ocean, SPM.

19 |PCC 2019, SR Land ; IPCC 2019, SRSRivid

20 |PCC 2018, SR 1.5°C, P@3; IPCC 2018, SR 1.5°C, SPM, Bigze
21 Voy.https://www.ipcc.ch/aboutstructure/ .
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36.

37.

conceptualisation. Le GIEC réétudiddedbackconcernantle rapport et adapte si nécessaire
fS NILILR2NIL F@lyd ljdzQAf2az2Ad LINBaSyidas Sy askyo

[ QSEIYSY Sy LEEMAKSENIR QLKA dz8Bchhpléts/ Sbjeciv® et dzl (i A
transparenteRS f QSiGl G | OGdzSt RSa 0O2yyl KéhaufegménEa &OA
climatique.Les apportsqui en résultentd Sy S F A O Agnbié autaridédzy S

Les rapports comportent plusieurs scénarios représentdes évolutions différentes des
O2yOSyidN)rGA2ya RS 3IFT t §F guScorrespBdensaSinetortso D9 { 0
plus ou moins grands de réduction des émissions de GES au niveau miendialglais, ces

scénarios sont désignés commRepresentative Concentration PathwaysRCP.

Le lien entreles émissions de GE$es concentrations de GES dafsQll (Y2 4 UK 8§ NB S
réchauffement climatique est expliqué dans le chapitre suivant.

Le Rappai RQS @I fdzt GA2y RS HnAnwmn Irégledzdent détiille QubyeOf dzi v
w/it @3S0 02YYS K2 NRI 2.ye RCP3/Giincdrpbre 1& Sc¥oldiiec deQ Yy  H M.
NERdzOGAZ2Yy&d RQSYAaaAz2y RS DO9{ | YoAUGASdASar S
ROSYAaaAr2yad [ S LINBYASNI OF LIS LX RDSMINEOA2FUSY
GESsonttellds dzQA £ Sad LINBOI 6f S tiGudzh 210GreseBodKlds ZE XS Y Sy (i
A0SYINR2 w/tyop Sad LI NH2MY SRSanNcmoReraiingedS S
a émettre des GES sans mesures de réduction additionmtesvers +4°C en 2100e RCP4.5

et le RCP6.0 constituent dssénarios intermédiairéd

Les rapports utilisent ausane terminologie bien spécifique pour exprimer les risquesdiés
réchauffement climatique

Le GIEC travailla cet égard avec des glossaires qui défimsdes termes spécifiques que
f QS| dziédd&ionPéncipale du rapport en question corisid comme appropriés et qui
doiventaider le lecteur.

Les glossaires comprennent, entatres, une définition de la grobabilité» olikélyhood2 Sy
anglais)j dzA &SNS ytliQizk £ A S Rd2fdzyS NS aljdeizlGyf R ALS NSi@dddy LJ2 a a
point de vue probabiliste, | A y a A |j dzQ ddy & «c8ngafidey & davoigay validité

RQdzy NBadz Gl asStz2y fF yFiddaNB> I ljdzZ ydAGS=:
correspondants@®2 YLINBKSy aA2y YSOFIyAadaS: GKS2NAS:S R2yy
selon le degré de cohérence associé a ce résdttat

Dans sorR- LJLJ2 NIi R Q& 14fled@ELT /& 21tifisé les termes suivants pour indiquer la
LINPOIFOAT AGS Stath €qdaSifent Rékdiy (pridfaElitizfde 9§10026), ¢rés

probable> (90100%), grobable> (66100%), & LJSdz LINB A& | dzaaA »@R o6l o6f S
66%), «mprobable> (0-33%), &és improbable (0-10%),« exceptionnellement improbable

(0c1%7¥5. Des termessupplémentaires comme extrémement probable (probabilité de95

2 +28d SILESYSyl fQSEOStflyd aOKSYLF Rdz DL9/ YsYS NBLNRA
septembre 2019, p. 13.

3 [ QSELX AOF(iAZ2Y RS& RSYy2YAylGA2ya RS& w/t O2Y¥ftrew/t H®dC:
qui suit.

24 |PCC 2014, AR5 WG Ill SYR, Annexe Il Glossaire, p. 139.

25 |PCC 2014, AR5 WG Il ; IPCC 2014, AR5 SYR, Annexe Il Glossaire, p. 134.

26 M.D. MASTANDREA al., Guidance Note for Lead Authors of the IPCC Fifth Assessment Report on €onsisten
Treatment of UncertaintiesGenéve, Intergovernmental Panel on Climate Change, 2010, p. 3 @Eje

30



38.

100%), «J dza LINR O | 0 f & (CBi)-Ha®e) et kadtEmdment i@iprobable (0-5%)y
sontégalemen utilisés’. Ce Rapportitilise par ailleurs cinqg qualificatifs pour exprimer le degré
de confiance: ¢résfaible», «faible», «moyen», «élevé» et «tres éleve»?s.

Une attention toute particulierepour cette question de terminologiest requise lors de la
lecture des différents rapportsar les définitims, surtout celledes probalités, ont évoluéde
f Qdzy NIJ LILER2 NI t f QI dzi NB

Les rapports du GIEC sont traditionnellement trées prudents pppad aux degrés de

probabilitex RS O2y FAlF YOS §SémetBn@AAOSNIB ( B8 5 & f dzadzNIf G A
Nature, une NB @dzS R Zeyicé est ratSite hidiit en décembre 2017 Sa NB adzA G G &
y2dzdSlkdz Y2R8tS OfAYFGAljdzS R2yd Af RSO2dz I Al |
seraitde 15%plus élevée que prédit par le GIEC, et que les probabilie dépasser le seuigsl
4°Cpassentde 626 a 9%6 (virtuellement une certitude)a A’ NA Sy vy Q &laldidesS y i NS LJI
mesures déja mises en pldtd_a prudence systématique du GIEC a une cause structutalle

LI NOAOALI GA2y RSa 32 dz@SNY SY S yedrappdttd!, yoicerfaisS t | 6 2 N.
LI 8& LINPRdzOGSdzNAE RS a2dz2NOSa RQSYSNHAS y20A0Sa

Récemment, un rappodatant de 1982a été publi¢ dans lesédias®S G | FFA G f Q20285
ala Chambre des représentants des Etatss. Le grapheci-dessous y a été montré et discuté.

Il contientune projectionLJ2 dzNJ fd€stogcnyidtiohide CQRIY f QlF Y2 a4 LIKS§ NBX F
St t£S OKIy3aSYSyld RS GSYLISNI G§dz2NE I aRQIOMSENE [(IQS
rapport linéaire ent8 f QdzyS R2yySS Si f QI dziNE R2A¥ySS @
AOASYUGATFALAZS £ £ Q2 NAIAYS et Ri&it présdnt larNdesd delSatsui NI O A f
parlement américain. B QF 02 YYSYy (S SqOOBERA IfnaSy NBILiMGga Sy I G
RS OS jdzS S OtAYIG Sail» Bbaapl8OdraAYSYiid 2Na0RNEE]
scientifiques» Ce graphe démontre a nouveau la prudence dont le GIEC fait préorgede la

LI NXzi A2y Rdz wl LI NI RQSgattd legldébat2sgus R SCNU@C) unE  |j dzA
connaissance précise de la problématique était déja présente et acceptée depuis quelques 25
annéesnotamment chez des parties prenantes intéressées.

¢ N} RdzOG A 2 yORSIAAZG SN SASNI F Ayeé>S 4OSNE (A SUOSNEGUNT & &€ B
etd SEQSLIIAZ2YI & dzyftAal|Steco

27 1bid. Y Addlitional terms that were used in limited circumstances in the &Reeely likely 95-100% probability,
more likely than not >50100% probability, aneéxtremely unlikely 0-5% probability)may also be used in the
AR5 when appropriate @

28 |bidY! af S@PSt 2F O2yFARSYOS A& SELINBAASR daAAYy3I FhédS ljdz £ A

2 DO {/19wOwXZ b/ fTAYIFGS {OASYyOS t NBRA Olokeofpiojettion®Rsbidvs ¢ 22 [/ 2 Y
that the Intergovernmental Panel on Climate Change has consistently underestimated the pace and impacts of
global warming" Scientific Americarg6 octobre 2019 (publication originale dafise Daily Climates décembre
2012), PiéeL.8); B. McKIBBEN, "Warning on Warmirigie New York Review of Bodk4,(4), 15 mars 2007, p.
18, Piecd..2

vt decd . wh2b g YO /! [59LWAY Id BNFISNNBIRT deiNENS 93 INIIEIQEE NBMNIS y
552, 7 December 2017, pp.-4D, Piecd .6

31 Supra no.29.

32 Ainsi, entre autres: J.P. VAN YPERSEE&,00g van de klimaatstorprBerchem, EPO, 2018, pp-8P, Piecd.7,
O2y OSNYIyld fQAYLI OG RSa LI ea LISGNREtASNE 6! N}F 6AS { I 2dzRA
6! WHOT - &3 dHRE FFyWR 192 tANG O L) ¢ 2 NRGBS BlewRF sefjtetabrad  Of A Y I
2019, Piécé..9, concernant le rapport spécial de septembre 2019 relatif aux océans et a la cryosphére (SR17),
pointanten park Odzf A SNJ Rdz R2A304 f Q! N} 6AS {I 2dzRAGS®

33 https://insideclimatenews.org/news/23102019/exxestientistsclimate-researchtestify-congessdenial

3 X, «Alexandria Ocasip 2 NIl ST Y WQ5 2,jeMande\ls décermbre2018, Pigok. 10H Q Q
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39.

GROWTH OF ATMOSPHERIC CO2 AND AVERAGE GLOBAL
TEMPERATURE INCREASE AS A FUNCTION OF TIME

1 Observed | 21st Century Study .. CPD _, 0,8"6/0. |
. g - 1 + e
620 —— 2ist Century S 7 3.2
No Synthetic Fuels-Liquid ! /
==~ And Gas Balances Same |-~ /
As In 21st Century Study
o0 . b thr B il el

2.4

20
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rl0.4
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00
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A 1982 Exxon report titled "CO2 Greenhouse Effect: A Technical Review" included this chart, which shows

projections for global temperature rise as the concentration of carbon dioxide in the atmosphere

increases. Its projections for 2019 are very close to today’s conditions.

Figurel ¢ projections du réchauffemertlimatique datant de 1982

“ A s L oA

¢Syryld O02YLIGS RS OSGGHS LINHZRSYOS R&dhadlfén@ent> f S
Ot AYF GAl dzS 1 Gahs stinBambrt spétidldeJRd8est vraiment trés saisissant.

[ QdzZNB Sy ®8S 4 (i lel@xiNdeddiFFéieSts rapports et est devemy dans ce dernier

rapport, tout simplement alarmane® b dzf yS LISdzi Sy OiNeRagirdesy 2 NB NJ
maintenant.

R

SECTION 4. En conclusion

Le GIEC est une organisation intergouvernementaléeceh 1988 qui examine et évalles

données scientifiques, techniques et seémonomiques les plus récentes publiées dans le

monde entier, utiles & la compréhension des changements climatiges[ S& NJ LJLJ2 NJi &
produit depuis 1990 sont destinés atesponsables politiqués

Le proessus spécifique de travail garantit une évaluation compléte, objective et transparente.
[ S4 NI LILRNI& ljdzA Sy NBadzZ dSyid az2yd tSa LI dza
grande autorité.

35 Suprahos.28- 31
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40.

Les rapports que nous utilisons le plus fréquemment daess conclusions sontddRappors
RQS @I fdel2b0PRee2¢147 et les Rapportspéciauk Q 2 O R@L&° Btseptembre 2019.

Comme 194 autres pays, la Belgique est membre au*GIEExi impligue notamment que
depuis la préparation du premier rapport decg®d = St £ S S&G AYLX AljdzsSS
chaque rapport et dans leur approbation en séance pléfdte@epuis 1990, I est donc
systématiquement tenue au courant des évolutions des connaissances scientifiques, techniques
et socieéconomiques relativeaux changemers climatiques.

36 Supra no.22.
87 Suprano.23.
38 |PCC 2018, SR 1.5°C
39 |PCC 2019, SR OcedRACC 2019, SR Land
40 Supra no.29.
41 Supraibid.
33
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41.

42.

43.

44,

CHAPITRE 2. Le réchauffement climatique données de base

/| 2YLINBYRNBE S NBOKFdZFFSYSyid OfAYIFIGALdzS SG €S
monde entier,en ce comprises parties défenderesses, nécessite une compréhghsiRS QST TS
de serre et def QA YREDISYAaaA2ya | YIKNRLRZ ACERNeRS 31
connaissance de base des caractéristiques des différents GES est également indispensable. Pour
apprécier la situation actuelle de concentration de GESidarft QF Y2 A LIKSNBE Si& S
climatique auquel il méne, il est, enfin, tout aussi indispensable de se rendre compte de la

f SYyiSdzNJ Rdz a2aids8yS OfAYIFGALdzS £ NBFIANE dzyS R
trajectoires de transitionversune A SUS ljdzA Yy QSYS{G LJ dza 2dz LINBal

SECTION 1. Position degarties défenderesses

[ S& LI NIASa RSTSYRSNB&aasSa O2yal ONByd TF2NI LIS«
réchauffement climatique.
La Région de Bruxelkapitale se limite & déclarer @St £ S | LINRAdapuisOdey a OA Sy

A L oA oA

V2YONBdzada FyysSsda X RS fl NBEEAGS BG5S RSEIZNE &
ne conteste nullement& QdzNH Sy OS |j dzS »®.NR Régidn flan@sdé se tadurddj dzS a
question. La RégionwallgnS &S 02 Ny S t O 2n¥ooninbte fjadd8sNpbrai@ St f S
climatiques»®.

{Sdzt QoG G FTIIRISNI tSHLI2ANR S 5 (0S fadxeBESiy Sy i 02y 02 N
crtRSaaz2dza SiGx OS FrAalyhas S ORFFARNNSWHIH Y TRAY
le lien «entre les émisions anthropiques de GES atiehauffement de la température moyenne

mondiale ainsi que les changements climatiques a été établi peu a peu par ¥ GHBGe qui

02y OSNY S f Q2 NA 3 xhadferrenyt difdaiquéJsel @rshcé Rsizétdyden faisant
NEFSNBYOS I dz OAYIl wl LI} NIi“4 NoBySadientirdak éniraitgnt O2 y & S
de la question.

A ~ A

SECTION2. [ QSTTFS i S aSNNEB

Lavitessea laquellde climatchangeS G £ I G SNNFB & Sdu iR QakGtellzT FS Yy QS A
LeGIEC estime notamment dans sapBortR Q S @ | fdel2014d due: y

« Le réchauffement du systéme climatique est sans équivogfieepuis les années 1950,
beaucoup de changements observés sont sans précédent depuis des décemssvoir
YAfESYFrANBad [QFliY2aLKSENBE SiG fQ20Sty &S a
I RAYAyYydzSsE ¢S yA@Sldz RSa YSNBR aQSaid St Sgs
I dz3 Y S y #"fous 366lignons)

2y
S

Pour comprendre le phénomenelu réchauffement climatique, il faut se représenter
fQFrGY24LIKSENE O2YYS dzyS Sy @St 2 LIS 3Adiviséeara S |j dzA

42 Conclusions additionnelles de la Région de Brux€ligsitale du € octobre 2019, no. 1.
43 Conclusions additionnelles de la Région wallonne du 30 septembre 2019, p. 4.

4] 2y OfdaAz2yad FRRAGAZ2YY ST @9, pS1al @pri14iB. 6 St 3S Rdz wt &SLIS
s/ 2y Ofdairz2yda FRRAGAZ2YyyYySttSa RS tQoild 068t3S8S Rdz T &SLIS
%/ 2y Of dzaAz2ya RRAGA2YyYSttSa RS tQoild 6S8t3S Rdz w1 asSLli$®

47IPCC 2014, AR5 WG |, SPM2, PieceB.16.
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plusieurs couches (@ifférentes altitudes¥. Environ la moitié des rayons solaires génétrent
RI'ya f Ql (twighént #féctN@nerit la surface de la terre. Le reste etenu, par
exemplepar la couverture nuageuse. Une partie des rayons qui atteignent la sudéala terre
est ensuite absorbépar la végétation et par les océamsune autre partie est réflghie sous la
forme de rayonnement infrarouge (chaletf® °.

45. Danst QI { Y 2 anltdsuseNiBturellementifférents GES. Les principaux GES lsodibxyde
de carbone olCQ, le méthane ou Cklle protoxyde d'azote otO et I'ozone ouDs. &BsGES
laissant facilement passer les rayons solaires mais sont peu perméables aux rayons infrarouges
(chaleur)j dzZA a2y (i NBY J2 EQiantréditne« 2 ST @ S & LREGTINS daNSS
dzy S &ASNNBZX f QSYSNHAS Rdz & RISShidsph&&. G OF LIGSS RI Yy

Figure2d [ QSTFFSG RS ASNNB vy I (dzNB¢

Avec un effet de serre, un écran solaire et un bouclier se mettent en place : T° autour de 15°C

46. [ QS ¥ T S (dit Rrfaturdé>SaNassBntiellement pour effet que la température moyenne sur
terre reste relativement modérée, permettant la vie sur terre.

48 J, GSPEIGHEnNvironmental Technology Handbobkited States, Taylor & Francis, 1996, p. 13; A. BAGKSON
& J. MJACKSQEnvironmental SciencRoyaumeJni, Longman Group Ltd, 1996, p. 75.

49 J. GSPEIGHDp. cit.,p. 15, figuresl.2 et pp. 111112; A. R. WIACKSO® J. M.JACKSQMp. cit, p. 77; IP.

VAN YPERSELE P. MARBAIX(sous la direction de), knpact du changement climatique en Belgigye
Greenpeace et UCP004 http://www.elic.ucl.ac.be/users/marbaix/impacts/docs/ImpactsGFMR-NL.pdf p. 15
(PieceC.2.

0 [ S NIez2yySyYSyid &2t ANB |jdzA LISy § i caRctéldé pad des dddesicodtésLIK § NB  t
Le rayonnement qui est réfléchi a partir de la surface terrestre est toutefois caractérisé par des ondes longues qui
sont perceptibles sous la forme de chaleur. Voy. SREIGH®p. cit, p. 226 ; A. R. WACKSORTJ. MJACKSQN
op. cit, p. 77.

51C. FRASBHRFELRgnewable Energy Sourcés R. WIACKSO&J. MJACKSQHNp. cit, p. 78; J. P. VAN YPERSELE
& P. MARBAIXp. cit, p. 15.

52J. GSPEIGHDp. cit, p. 15; A. R. WACKSO®& J. M.JACKSQNp. cit, p. 78.
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47.

Quand, toutefois, des@{ RQ2 NA A yisfraK d&¥2 Ny SI @2 D&APA Rl ya f Ql
de serre augmente et réchauffe la terre-dala de son état naturel. Le réchauffement de la terre
AYAGAS LI NJ f Qdegcrian@GmeihimatigudS NR2 Yy (i | dz2 2 dablR Q K dzA =
ressentons les conséquenééskElles deviendront de plus en plus néfastes a fur et a mesure

j dzZQSy O2NB LJX dzaz RS D9{ &SNy ieffetd¥ deframodffid parF A I dzNB
f QK2YYS o

Les gaz a effet de serre sont trop concentrés : l'effet de serre est décuplé, c'est le réchauffement

Figure3.[ QSFTFSi REASSHNNBI Y¥®R2YYS

SECTION 3. Lesémissionsanthropogénes de GES

Le réchauffemenR S f I G SNNB | dohaufeinéntclimatifueeatpdndpalghtent R dz
causéparf flisation LJ- NJ f K @ibdsSibles fossilesomme lecharbon, le pétrole, le
gaz etle ligrite® [ QK2 Y YeS comimbtiblés foSilgsour libérerRS f QSYSNHA S |j d

utiliser, pour, entre autresf I LINB RdzOG A2y RQSt SOGNRK Odion8e 6aSO0G
machines (industrie), leansport (mobilité), ou le chauffage de locaux (romnement bati).
Lors decettecombustionA f Yy Q& LI & | dzS ; &SV R XOoKySSINGEOR S5 2ljdddn 2

de GES se libéreégalement Ces émissions augmentent la concentration naturelle de GES dans
fQFiY2aLKSNB |jdzA I tHa terdéfatuiesideNE COFSIeAEchaAdfferRne Sy (i S NJ
de la planéete quéntraine le changement climatique.

Cela fait déja plus de 100 ans que la relation efescarburants fossiles, $egaz a effet de serre
et le réchauffement climatique est conride

53|nfra, n0s.100-179.

54 |PCC 2007, AR4 WGI, p. 10 &S NBI fATFGA2Y GKIG 9FNIKQ&E OfAYLFEGS YA
concentrations of gases thadNB I 6§ S |  3INBSyK2dza S S¥FF S Gdductiord libr @ NIE G Ky
réalisation que le climat terrestre pourrait étre sensible au concentrations de gaz atmosphériques a effets de serre
Sald OASAtES »RS L) dzda RQdzy ars§gots
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48.

49,

50.

Le lencausakntre les activités humaines etidéchauffementlimatique est incontestable selon
les scientifiqueslu GIEC :

«[ & SYAaarzya I yiKNRLAIdzSa RS 3T t ST¥FSi
préindustrielle en raison essentiellementl@deroissance économique et démographique,

sont actuellement plus élevées que jamais, ce qui a entrainé des concentrations

I GY24LKSNAIjdz§&8 RS RAZ2ZE&RS RS OINb2ySs RS Y
depuis au moins 800 000 ans. Leurs effets, associé OSdzE RQFl dzi NB& FI O ¢
ont été détectés dans tout le systéme climatigué Af Said SEGNB YSYSyi
aient été la cause principale du réchauffement observé depuis le milieu du XXe stécle

(nous solignons)

Et encore

«[ FAMYdzSY OS FRsbr lefsy@tiraetmatiquest clairement établie et ce, sur la

0FaS RS&a R2yySSa O2yOSNYIlyld fQldaAYSydlidAzy
RFya fQFiY2aLK&ENBE: S F2Nbet3S NI RAFGAT L.
compréhasion du systéme climatique®® (nous soulignons)

SECTION 4. Les gaz a effet de serre et leurs caractéristiques

Comme mentionné plus haut, les principaux GES sont le dioxyde de carbong tur@éhane
ou CH, le protoxyde d'azote oud® et I'ozone ou ©

letabeauciRS&da2dzaz Sy LINRP@SYylyOS Rdz wl LILER2NI RQSQI f
total annuel des émissions anthropiques de GES pour la période 2. Il en ressort

clairement que depuis des décennies les émissions des@®de loin les plugriportantes. Le

tableau fait la distinctionentre le G@ a8 adz RS f Qdzial 3S RSa O2YodzaG Ao
AYRdAzZZAUNR St a3 R@Gdnds RIS NI = FRINBEAS SINRS SU RQF dzi NE
RQI dzi NE LJ NI @ imput 05 YSAa &A IHz2RSIS RS O2Yodza Aot
industriels ont contribué dans une proportion d8% af QF OONR A &aSYSyd Rdz G240
émissions de GES entre 13t®0105%,

5 |PCC 2014, AR5 SYR!. «Extrémement probablg &A Iy ATFTAS [dzS§ €S yA@SlIdz RS OSNIA
de 95% gupra no.37). Dans son précédent rapport, publié en 2007, les experts du climat se contergqant
prudence¢ RQF FFANNYSNI ljdzS§ OSGdGS Ay¥FtdzSyO0S SihlAdG ¢ GNBa LINE
certitude », PieceB.4

5% |PCC 2014, AR5 WG |, SBM3, PiéceB.16

57 IPCC 2014, AR5 SYR,, fi6ceB.21

58 |PCC 2014, AR5 SYR, SPM,,[i?id8eB.22
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Total annuel des émissions anthropiques de GES par groupes de gaz entre 1970 et 2010
+ 2,2%/an

2000-2010 52 Gt
50 49 Gt 2.2% Ei
+1,3%/an 2,0% -i 5.0% I

19702000

20%
1% I i] msl il

Gaz

B GazF
o 65% 62%

CH
" [ ] a:o: FAT
€0, - Combustibles
fassiles et procédés
industriels

Emissions de GES (GtéqCO,/an)
b4
2

ols . :
1970 1975 1980 1985 1930 1935 2000 2005 2010 2010 2010
Année (PRG,, RE2) (PRG,, RE5)

Figure4. Total annuel des émissions ardpiques de GES par groupes de gaz entre 1970 et 2010

Dans son &8portR QS @ £ dA0ik Al GIECRdAlementrepris le graphique suivant pou

montrer que les émissions anthropiques @8y Q2y i 0S&dasS RQlI dAYSYydGdSNI S
Les émissions anthpiques mondiales de GQui y sontpris en compte proviennentle la
F2NBAGSNRAS SG RQlFdziNBa dziAfAalGAz2ya RS& G SNNI
F2aaArAfSas RS fI LINPRdzOGA2Y RS OAYShedcufli RS f I
des émissions de GQINE @Sy yi RS OKI OdzyS RS 0Sa OFdGds3azNn
représentés par les barres verticales sur le graphique de droite sur 1970 et sur 2011. Les
SYA&daA2ya &2y CQMEE LIRS SERSBIYI 24DiSa RS

Ces graphigzSa Y2y idNByd f QF OOSt S Ndpuishlg5¢ et Rubtéut 1S70A 3 a A 2 y
LINAYOALN £ SYSyd Rdz FIAG RS tQdziatAaliArAzy RS 02

Emissions anthropiques mondiales de Co, Emissions cumulées
2

Peu d'informations quantitatives des séries chronologiques d'émissions de CH, et de N0 entre 1850 et 1970 de CO

40 T T T T Ll T T T T T T Ll T L] 1 Ll
35| [l Combustibles fossiles, ciment et combustion en torchére .
30| [ Foresterie et autres affectations des terres

Année

Figure5. 17502011: émissions cumulées de £0

Le CQ estconsidéré comme le GHSplusdangereux. Son caractére problématique réside en
sa longévitdy dzy' S T 2 Josphére)ilyy destd ded sitdeSur la totalité duCQ qui est
NBE2SGS RIya fpartieled pabkokbé paBles odzmhs et les forét€ependant,
cettecalJr OA UGS RQI o6.aithiNdela dafsgwdBodisemdntet du réchauffement des
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53.

54.

océang’. Le restant ne se décompose pratiquement pas, contrairemeRtfditres gaz a effet

de serre. La science a constaté que les molécule€@e/ S RA & LJ- NI A sphégey i RS

j dzQ I LINB & LJ dza A SdzN&(G OIS NIt m §¥{StaS YRQTiy yBSWS, |j dzQ I L
conseray i ¥ RI ya % prygpticsehdd rechabffementld doncentration erCQ

F OGdzSt S RIya fQF (Y2aLlLKaedBulatighdaRIOS RR ®CeSHa T A
FYGKNRLRIASYSa RSLIJHzAia mTpn O6RSOdzi ER&misslonsNB @2 f d:
anthropiques deCQ ont augmenté le niveau de concentration de ce ®ESy' a f Ql deY 2 & LIK § |
40%depuis 175t ont ainsi modifié de maniére drastique lanaposition physicechimique de

f QF GYZ%LIKS NS

Les autres GES peuvent étre plus nocifs, dans le sens que leur potentiel de réchauffement global
OPR® (GloldalWVarming Potentifl  &WEPst plusélevé mais leur longévité est nettement
plus breve, seomptant en décennies et non en siécles et millénaires.

Bant donné que 1eCQ représente la partie la plus importante des émissjoas termes

jdzt yGAGEF GAFA | dzaaA O0ASY 1jdzS ljdzr €t AGFGATAST £ QAY
exprimé en @uivalents de la valeur de réchauffement @@. Ainsiles GES autres que GO,

comme le méthane, sont couramment exprimés «ég.- CO» (équivalentCQ)®. Pour une

bonne compréhensin de la partie suivante, plus technique, il est bon de le savoir

Il est en effet importantde distinguer lenonceés scientifiques et lesormes exprimés en
concentrations deCQ de ceux exprimés enoncentrations ég.CQ car les valeurs en ppm

(partiespar million)ne sont pas les mémesge qui peut préter a confusidars dela lecture des
rapportsduGIEG. I ya f+ YsYS @SAyS> Af Flrdzi sdiNB GdSy
éq-Con ® [ Qdzy A (S WLILIVQ @Sdzi RA NI ppmbdCREdniegueld- NJ YA
sur chaque million denolécules dangl (i Y 2 & LKA N constitugéesdCQP [ 2 NB |j dz2QS &
SYLX 28S f QdOoh,DRNSEWLIYR §AN® RSONANBE I O2y OSyd NI i
la concentration des GES autres que le €&Dramenée a une concentration @€ en fonction

de leur effetréchauffant®.

Celanous aménauO2 Yy OSLJ0 Rdz WodzRISG OIFNb2ySQ SiG asSa O3
G201t Q Si WwWodzRaASH OFNb2yS NBAARISE Qo

La relation SYGNB f QI dzZ3YSy il A2y CARI Y& OoydDFEFaNKSEHA
f QFdzaAYSYy A2y RS f I quasiBnédids*Ndetie dzidilon, duizhdceind NNB S ?

59 Avis du 26 novembre 2009 sur le sommet climatique de Copenhague, Milidlatuurraad Vlaanderen, p. 13
PieceC.5 En Flandre aussi retentissent des critiques sur la politique de déboisenvants.entre autres L. DE
ROY, «Groen: "Elke dag een voetbalveld aan bos gekaptimdél@n"», VRT Newsl1 april 2019PieceK.4
60 |PCC 2014, AR5 SYR, pPigceB.21
61 Le PRG est un indice de comparaison associé a un GES, qui quantifieisatimonmarginale au réchauffement
climatigue comparativement a celle du dioxyde de carbone.
Voy. https://ffr.wikipedia.org/wiki/Potentiel_de_r%C3%A9chauffement_global.
2 {St2y S DL9/ I f QMEGenhesdtya Rughtité éSiseddilidkyde 8eycarboneCQ) qui
LINE @21 dzSNI AdG €S YsYS F2Nbel 3S NIRAFGAF AYyGSINBI LI2dzNJ dzy
2dz RS LIX dzaASdzNB 3IIT t STFTSHCBSEESANBSYy dzDO§Y oY QSN MB AR ¥
D9{ LI N az2y LR{ISyiGdASt RS NBOKIdZFTFTSYSHXie @b 261t ot wDO LI
63 Conclusie ProcuretBeneraal bij de Hoge Raad 2019 (Urgenda), pt 1.2, Pigce
64 |PCC 2013, AR5 WG |, p. 1038¢éB.15 «The principal driver of loagrm warming is total emissions &Q
and the two quantities are approximately linearly relatefp.1113, « the near linear relationship between
cumulative CQ emissios and peak global mean temperature is well established in the literaturet.sa
traduction libre: p. 1033« Le principal facteur de réchauffement a long terme est I'émission totale getG&3
deux quantités sont a peu pres linéaire$.1113 «la relation quasi linéaire entre les émissions cumulées de CO
SG t GSYLISNI (GdzZNB Y2eSyyS 3t26ltS»RS LRAY(GIS Sad o0ASy S
Voy. également IPCC 2013, AR5 WG |, SPM, p. 25BPiée¢ IRCC 2014, AR5 SYR, p. 8, F2é
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spécifiquement les concentrations deQ et le réchauffement global, et pas du tout les
conséquences de ce réchauffement, apparait dans la figudessous Les ovales y désignent

des fourchettes de concentratiorde GESppm €gq-CQ). La corrélatn linéaire entre des
concentrations plus élevées d€Q, qui constituent la vaste majorité de§&ES dans

f QF (0 KY 2 tlalfadsdeRIE la Bmpérature moyenne globale est claire. Négstement

j dzQdzy NB OKLI dzF F §5SNHIlj d*/\SS NAR AdAES RG2 Y OSY (NI A2y R
de moins de 430 ppm égCQ®%.

b) Rapport entre le réchauffement et les émissions cumulées de CO,
5

o

e

2 . ~

2 Réchauffement total dii

Loal aux activités humaines o

b Scénarios
= de référence
pe= ’ ]
= 720-1000

o 3

s

©

% 580-720

v
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s ar 530-580

@ %

Qo

£ L

g 430-480
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2 1000 GtC 2000 GtC
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Figure6. Rapport entre le réchauffement de la planéte et les émissions cumulées de GES

Ce lien quadinéaire entre les émissions cumulées @& et le réchauffement de la planéte
O2yadAiddzS I oFasS Rdz 02y 0S LlbankDuigyatriémBRpadi O ND
RQS G f b (i DAY AYRAIl dzS |jelz2 teyigeraturedzfiovafeddl 2°Q A 2 Y
correspondrait & une concentration atmosphérique@a de 350 a 400 ppm (parties par million

deCQ ® [AYAGSNI f QlFldAYSyGlr A2y PdgetdarboneSgiohas NI { dzN.
de 430ppm ég-CQ. Compte tenu de la concentration actuelle de.@@ns I'atmosphere, il ne

NBaidS | dzS LIS afispBrible svardzii@l SoiicOntratibn critique ne sadtteinte. En

«€g- CQO», une concentrationde 450 ppméq-CO2 correspond, selon des estimations
prudentes, a une hausse de température de 2°C et une concentration de 430 pi@égune

hausse de température de 1.5°Cb 2 dza I dzNBRy a f Q200 aA2y RS NBY
multiples reprises, entre autres wde la motivation des injonctions demandées.

JAt yQe | LJ a

hy LINIS RS WwWodzRISE OFNb2ySQ OF N
S S OAS NBfIGABSYS

i dzA & QSELX AljdzS LI NJ €I RdzaNBS R

Au vu dubudget carbone, les émissionsiondiales totales de CGQutures sontfortement
limitées. Avec chaque tonne de G&mise, le budget restant se réduit. Plus cela prend du temps

65 |PCC 2014, AR5 WG II, PiBcZLpp. 8-9: «Any given level of warming is associated with a range of cumulative

CQ emissions, antherefore, e.g., higher emissions in earlier decades imply lower emissions. [Ataduction
libre: «Tout niveau de réchauffement est associé a une gamme d'émissions cumulativeetj@&@@onséquent,
par exemple, des émissions plus élevées dardéleennies précédentes impliquent des émissions limitées plus
tard ». La note de bas de page n° 6 en p. 8 préciuantification of this range of G@missions requires taking
into account noACQ drivers» - Traduction libre: <«.a quantification de cettgamme d'émissions de £@cessite
la prise en compte de facteurs autres que le £O

66 |PCC 2007, AR4 WG I, H.3 pp. 227 et 229 (tableau 3.10)BRece
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avant que les réductions d'émissions nécessaires ne soient réalisées, au plus tét le budget
carbone restant serépuisé, avec toutes les conséquences que cela t@ra (voirinfra)®’.

Lafigure cdessoug |j dzA & Q I ININBRIASj d2S/ ljHdaamSy
deCQRIya fQFiY24LKSENBE SiGlFAdG ad
dans le temps.

HAMT X 02y O
SAyYy (S dratjoh  F A I dzN

CO, during ice ages and warm periods for the past 800,000 years

carbon dioxide (ppm)

2017 average

400 (405.0) ¢

|

350 highest previous |
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300 I |

warm period \

250 1 A m)(,.,;,v:(mli /\ | A ",'AN\'.\ ;‘\* A e h J
J \‘,1 5 »/“\}‘ / W ‘,' L\ ALY ;‘»’ J \‘a.‘ r \‘.k:‘ N ‘ ‘V‘ ;‘V u J A ‘\h /
wolf AM 1. ) 'V W Was! W VAN VT wo AN
fF JT Y vV v Wy
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800,000 700,000 600,000 500,000 400,000 300,000 200,000 100,000 0

years before present

Figure7. Les concentrations QR ya f QF 1 Y2&aLIKENB RSLIzZA & ynndnr

Les 8.000 années précédarma révolution industrielle, laconcertration de CQ dans

f QI Y2 aditiiaiéeNt® 266 @m et 280 ppme®. Durant toutes ces années, la température

fut relativement stable. Au début de la révolution industrielle, elle était de 280 ppm alors

j dzQl Ol dzSt t SYSy (i -getaded00ppnTY, Gné augmeftafionldelplus de 40%
comme mentionné plus hatft Méme en prenant les 800.000 derniéres années, le niveau de
concentration deCQ Rl y & f QI (OF 2ZANWIKAEINI2 Iy A& RSLI &84S onn
chaudes)et ne serait jami& descendu en dessous de 180 ppm (périodes glaciires)

La ou en 2017 le rdau deconcentration de Cg@atteignait 405 ppm, comme indiqué dans la

figure précédente, le graghciriRSa d2dza A Y RAIljdzS 1jdzQSYy Hlgsvdp Af
412,08 ppm, ce qui démontre la vitesse a laquelle les niveaux de concentration augmentent. Si

les émissions de GES continuentaugmenter de cette maniérdes scienfiques climatiques
aQlIG0SYRSyYy (i t dzy RSLI aavery2g-2052Retz ua Badmiuffemétyi G A |j dz
encore ce siéclei,deLJt dza afessussdu niveau préindustrizlCela ne serait pas moins

que catastrophique

67 Conclusie ProcuretBeneraal bij de Hoge Raad 2qLBgenda) PieéceD.9

B wd [AYRASEST W ftAYFGS OKLI WA\, cimate.goV1 @ septaknBeN20TD, Picteddx2 Y 5 A 2 EA

9 |[PCC 2007, AR4 WG |, SPM, p. 25, Bi&e IPCC 2013, AR5 WG |, SPM, pPi&;eB.16

70 Supra, no38.

1 |PCC 2013, ARSWG |, pp. 385 et 391, Beke[ QS RER S I O02YLl2aArdAizy RS fQlF iY2aLK
2dzalj dzQt LINBaSyid GFoftS &adzNJ dzy SOKIFylGAft2yyl3aS RSa 3ttt 0

72 |PCC, SR 1.5°C, SPM, p. 6, A.1, Bigde

73 |IPCC @14, AR5 WG lll, SPM, p. 8, PiB2D: «Baseline scenarios, those without additional mitigation, result in
3t 261t YSIyYy ada2NFIFOS GSYLISNI GdzNBE Ay ONEB HralStial laved »H man T NE
Traduction libre: ¢ es scénarios de base, cesaxs mitigation, résultent en des augmentation de la température
G§SNNBaiNB Ft2601tS Sy umnn RS odwms/ t noys/ O2YLI NB | dz
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Latest CO, reading 4 1 2 O 8
February 16, 2019 ; ppm
Carbon dioxide concentration at Mauna Loa Observatory

™ T T A T T T T T T

410F Full Record ending February 16, 2019
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Figure8. La concentration dEQRI y& f QF G Y24 LIKSENE Sy FSONASNI HAL

SECTION5. [ § NBOKI dzF T S Y SV {ilenfedrddpydt®he OS 2
climatigue a répondre | hausse des concentrations de
D9{ RIvVa fQF iY23aLKSsNBE

Les estimations démontrent que les activités huamnes ont a ce jour déja causén
réechauF SYSyYy i Y2eé Sy =PC@orapport RuDiBeApiéiN@isfrielMa fourchette de
probabiité étant de (8°C a 12°C“.

[ S a2a0G8YS OtAYF{OAljdzS NBFIAG | @SO tSyidiSdaNI t

f QF Y2 8 falk &riNg¥fet30 a 40 ans avant que les GES rejetés atteignent leur effet

réchauffant totalR I y & € QI (Y 2 atéd’s C&B imPlique guezbld fdit Hes émissions

danslepassélj dzA NBa G SNRByYy (G LINBaASyidiSa RIFEya fQFiY23aLKS$S

millénairescdzy NBOKI dZF FSYSy i FRRAGA2YY St Sali RSatL Ay
«Le réchauffementdr NJ £ Sa SYAaaizya |yiKNRLRZ23IsSySa R
2 dza |j dzQ tperditera BeRddaites siécles a millénairescontinuera a causer des
OKIy3aSySyaa t f2y3 GSN¥YS RIya S aeadisysS O
mers, aveclescanS lj dzSy O0Sa |ljdzA a Qe NI»E(frddudtions kbie eto O2 Yy T A
nous soulignons).

En raison de cette réaction lente du systéme climatiges, donséquences totales de nos
SYAaaArzya 2dzljdzQt OS 2 plaméntideniof B MBOKI (dFaF Slydx
20502060. En effet (1) le retard de 30 akdans signifie quee sontles effets nocifs liés aux

74 |PCC 2018, SR 1.5°C, SPM, p. 4, Bigge

5 H O O8GGS OKFfSdNI dAYSyisSS + Syadads Syo2NB RSa O8yil
océans et des masses de glaces comme éléments réchauffant les plus lents du systéme climatique.

76 |PCC 2018, SR5°G SPM, p. 5PieceB.24 : « Warming from anthropogenic emissions from the -préustrial
period to the present will persist for centuries to millennia and will continue to cause furtheetomghanges in

the climate system, such as sea level rise, with associated impacts (high confidenag),
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60.

61.

émissions de GES jusque 1980 sontperceptibles actuellement (2) b réchauffement et les
conséquences nocives des émissionsGieSde 1980 a ce joune deviendrontpleinement
visibles que dans 30 a 40 ans.

Le tableau général des dommages qui accompagteeréchauffementclimatique est celui de
dommagesrampant2 G f Sa R2YYlI 3Sa yS adaNBASYyySyid LI a L
mais augmentent progressivement suite a laffets cumulatifs Compareze avec la situation

dans laquelle des travailleurs sont constamment exposés a des émissions dangereuses et
développent progressivement des silicoses de plus en plus gréws pounons sont attaqués

RS LXdza Sy LXdza Si OS RS YIFIYyASNB NIYLIyidiSo
RSOSyyASa RQSELRAAGAZ2Y D

Les dommagesausés par leémissions de€Q & 2 y (i LJ2 dzMbnfs€ulérgeNt Yafhpants,

mais ausslatents. Ceci signifie quées dommages sont bien présents (dommages causés a la
O2YLIRaAlA2yY OKAYAlLdzS RS fQFiY2aLKSNB C@2dza f |
YIA& ljdzQAfa yS az2yid LI a SyO2NB @AaroftSa yA NB
en résulte se mafeéste seulementavec un grand retardl. Les dommages latents créent un

risque spéciaS G yi R2YyYyS 1jdzQAf a LISdzSyid LINRPfATFSNBN
leurs conséquences nocives deviennent perceptibles. Lorsque les dommages seront
«découverts», il sera déja trop tard, car de nombreux dommages seront irréparables. En vue

de visualiser de tels effets, il peut étre fait référencea$ & 2 G KSt A2YS :B® f QF a0
YTl RAS LINPFSaaAz2yySttS Y2NIStftS dndzhnceysal aS  YI
RQFYALYy({iSd [2NRIjdzS fSa LINBYASNBa @OAOGAYSA Rdz
2y i SGS LINRAASAI YIA& LRdz2NI RS y2YOoNBdzaSa GAO00A
30 années précédentes, ces mesures venaient trop tatdsestiommages (décés dans les deux

ans) ne pouvaient plus étre évités.

SECTIONG6. [ QA YLIRR®dzwWwOSE Od A2y NI LIARS Sid A

Commez y f QA yidRd g drfapitile suivania science climatique et la communauté
mondiale estiment quef QI dzZ3 Y Sy i I G A 2tyre nd$enné bur tand Yid jgtdphs
dépassel,5°Cau regarddes dangers y associdss modeéles climatiques prévoient en effet des
différences significatives dans les caraigtidques climatiques régionalemntre les conditions

actuelles et un réchauffement del,5°Cainsi qu'entreun réchauffement de 1,5°@t un
réchauffement de 2C.Ladifférence entre urréchauffementde 2°Cet de1,5°CSa it f 2Ay RQs
marginalecomme celast illustré cidessous. Nous y reviendrons en détail plus’foin

77 Supraho.58.
78 Infra, nos103et 105142
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The science of climate change is clear; the impacts of failure could
be devastating; difference between 1.5°C and 2°C strongly significant

1.5°C i 2°C
Extrerme Heat !

[Global pop. axposed to sevars haat ot least once 14% H 3ITE
=very 5 year) !
i
|

Frequency of rainfall extre !'I'nEczl.l_s 17% ! 367
(lana) |
i
i
|

Average drought length 2 1 4

[micnths)

Socwrce: IPCC (2018] and WRI [2018]

Differences between 1.5°C and 2°C are major. Differences from 2°C to 2.5°C, and then to 3°C likely siill bigger. Current Paris COP21
plans for 2030 look like paths headed for 3°C and above over the next century or so.

Have not seen temperatures above 3°C for around 3 million years; hundreds of millions, perhaps billions, would have to mowve. Risks of
severe and extended conflict. Note that 3 million years ago CO; concentrations were similar levels to now, and sea levels were 10 — 20m
higher (Foster et al., 2017).

P Srarthom Ressorch Instinas
/I o Climats Changs
/ el the Ervie

Figure9. Réchauffement de 1,5°C ou 24Delques différences

Le Rapport RWS @ tddzBGIEG @ y201dermet de situer la comparaison qui précéde par

rapport a quelques autres scénarios envisagés. Ce rapgundsente deux deguatre scénaios
étudiés plus en profondeurle RCP2.6 et le RCP8.Rappelons que le RCB2st représentatif

RQdzy & &é&cyuheNdliique climatique ambitieusésant un réchauffement planétaire

probablement inférieur a L audessus des niveaux préindustrilsLe scénario RCPR.

également désigné comme le scénaBiasiness as usy&) Q $-diré lapoursuite des politiques
actuelles, correspond @n scénario @SYA aaA2ya RS D9{ O2YLI NIo6fS
suivons actuellement, mémt & un réchauffement pl S G I A NB  RORISAIGHA N2 v a

| 2YOSNYyIFylG tQS@2tdziizy RS& GSYLISNI (dzNBa

:

Y2aSsSy

moyen de la mer en une période de cent ans, située entre 4086n p R Qdzy S-210D0 NI S

RQFdzG NB LI NI X € uiGdtYLI NI Aad2y R2yyS OS |

9 RCP Representative Concentration Pathwaysu Trajectoires de concentrations représentativedu vu des
connaissances des mécanismes du réchauffement climatique que nous avons a ce stadactiesons, le

Y2YSyid S&i0 LINRBLAOS t fQSELIX AOFGAZY RS&a OKATTFNBA
la figure présentée. Ces chiffres concernent le forgage des rayons infrarouges, exprimé en Watt par métre carré
(W/m2), qui résilte de la concentration de GES. Lorsque la concentration de GES est plus faible, ce forcage est
plus bas. Concretementmoins de ces rayons, donc moins de chaleur, sont retenus. Au fur et 2 mesure que la

concentration de GES augmente, le forcage estfoids de plus en plus de rayons infrarouges sont retenus.
80 Supra no.36.

81 Ibid.
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RCP2,6 RCP8,5
Evolution de la température moyenne en surface (entre 1986-2005 et 2081-2100)

[ I I S I —
-2 -15 -1 -5 0 05 1 15 2 3 4 5 7 9 1

0

) Evolution du niveau moyen de la mer (entre 1986-2005 et 2081-2100)
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Figurel0. RCP2,6 et RCP8,5 f QK 2 NJténéfatures) précipitations et niveau de la mer

63. Enoutre, une conséquence du réchauffement a laquelle il faut étre attentif sont les points de
0l & Odzt 8ppisgypaintsp I¥ dépassement de ces point de basculement peut induire
changement climatique brutad A Sy LA NB |j dzS OS , de tdjlezdrie queyii & Ql 4 G
I'nomme ni la nature ne peuvent s'y adapter b2dzi I dzZNBya f Q20031 aAz2y R
Dapres le Rpportspécial du GIEC de 2018risque de tels points de basculementgmente &
dzy S @AGSaasS | ampRenthtignids la te@pdéiturdtoRalegnfe 1°Cet 2°Cpar
rapport a la température myenne de I'ere préindustriefté

82 Infra, n0s.136- 142
83 https://climateactiontracker.org/global/cathermometer/#et IPCC 2014, AR5 SPM/ D, PieceB.16.
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64.

65.

Si le réhauffement global se situe actuellement a environ 1°C et que les effets des derniéres
RSOSyyASa R2A@Syld SyO2NB aS NBFfAaASNE S aSdz
poursuivre:

«[ § NBOKIFdZFFSYSyld LI N fSa Pogheapiéindugtrielle | v (i K NI
2dzaljdzQt OS 22dzNJ LISNEA&AGSNY LISYRFEyld RSa aais
OKIFy3aSySyida t ftf2y3 (GSN¥YS RIya tS aeaiasysS Of
YSNESX | @S0 t Sa O2yasSl dzS ¢lévé&eiiMais itlest peu rébabiel G G | OK
j dzS O0Sa SYAaarzya aSdAZ Sa az2AaSyd f1F Ol dza S
moyenne). Les émissions anthropogénes (y compris les gaz a effet de serre, aérosols et

f SdZNA  LINB OdzNB SdzZNBR 0 2 dza |j dzQdaused 8n r&Radifiherit 2 y (i LJ
additionnel de plus que 0,5°C dans les deux ou trois décennies a venir (confiance élevée)

2dz £ £ QSOKSt t S RQdzy »(tkadutibrSibre; Oatis/sdulighoi).S Y2 & Sy

[ GNFYYATFT2NXIGA2Y RQIB/BipasONSVYSNEAS QFDEKEAES ¥
i dzZA Yy QSYSG LJX dza 2 erigdraiBedols daSempst IdesitabRi@entDildy {aura

une phase de transition, lors de laquelle on briler SY O2NBE RS {Q@$eSNHA S 7
supplémentaires contbiueront & umouveau réchauffement considérablge la terre audessus

du 1,0°C de réchauffement déja constaté et du réchauffement additionnel qui arrivera de toute
maniere d( aux émissions des derniéres décennies

Vu le budget carbone résiduel encore @sgA 6t S L2 dzNJ NBaLISOGSNI €I
NEOKF dZFFSYSyYyGs ftQAYLRNIFIYyOS @AaGrHES RSa GNI 2SO
AQAY[RaABHMPISaaST QI YOAGAZY SiG f QAGAYSNI ANB & dz
RQdzy S A Y LJ2idldiBneffeGsan® MHactions trés sévéres rapidesdes émissions

nettes, il est quasi certain que le réchauffement global sera’d@4°C en 2100 (et continuera

ensuitet 3 QSt SHSNJ SyO2NBOd® wSyg2ez2ya Lt ndiéaux ST+ NR
RS NBRdAzOGAZ2Y RQSYAaaAzya adzN éc&dide BaffuenousSa ; G
commentons plus loin. Méme tous respectés, ces engagementankibutions déterminées

au niveau nationafj Natighally dertermined contributiagn)Qsont en effet largement
insuffisant&®. Ceci est clairement établi datsfigurede ClimatéoudgetAction Tracke(« CAT»)

reproduite cidessous, reprenant les pronostics en date stptembre 2019des centres de

recherche scientifique impliqué&s

84 |PCC 2018, SR 1.5°C, SPM, pi€seB.24: « Warming from anthropogenic emissions from the -préustrial
period to the present will persist for centuries to millennia and will continue to cause furtheetomghanges in
the climate system, such asaskevel rise, with associated impacts (high confidence), but these emissions alone
FNB dzytAal1Ste (G2 OFdzasS 3Ft20lf 6FNYAYyI 2F wmIpc/ O6YSRAdz
greenhouse gases, aerosols and their precursors) up to the pagsamtlikely to cause further warming of more
than 0.5 °C over the next two or three decades (high confidence) or on a century time scale (medium confidence)
».
85 Infra, nos95- 96.
+28d S3I f SYSlatestQdia shdwwsted ries if Lor seventh yearReadings from Hawaii
observatory bring threshold of 450 ppm closer sooner than had been anticipatesl Guardiar4 June 2019,
PiecelL.11y Atmnospheric concentrations €3] were 414.8 ppm in May ®
86  https://climateactiontracker.org/global/caemissionsyaps/
Le Climatebudget Action Tr&er est une analyse scientifique indépendante produite par trois centres de
NEOKSNDKS lj dzA RS LJdzA & HAng ddA BSy i tQF OlAzy Of AY
https://climateactiontracker.org/
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66.

Current
Policies

e ; oL Optimistic
+2.9°C

fl Climate

b Action

Tracker

Policies

+3°C +2.9°C

+1.5°C
+1.3°C

1.5°C PARIS AGREEMENT GOAL CAT Wa rm i n g

m— W€ ARE HERE projections
in 2018 Global temperature

increase by 2100
September 2019 Update

PRE-INDUSTRIAL AVERAGE

Global mean
temperature
increase
by 2100

Figurell. Les projections ddB5 OK | dZF FSYSy il t f QK2NAT 2y HwmAan

Dans les trois scénarios examinés, températureseliées auhermometre par une barre sont

des estimations médian&sdu réchauffement en 2100. Cela signifie qu'd $0% de chances

gue la température calculée soit dépassée si I'on suit la trajectoire d'émission doRaée.

exemple Jatrajectoire d'émissions dans le scénario des engagentggpaysi 2 dza f Q! 002 NR
Paris(« Pledges and targets) donne 50% de chaeaue le réchauffemersoit de 2,9°C ou plus

en 21®, la valeur médiane entre un réchauffement minimal de 2.3°C et un réchauffement
maximal de 3,7°Ces engagements sont manifestement insuffisants.

Ce Rpport spéciadu GIEC de 201®ontre que bien quedes réductions importantes des
émissiongloivent étre prises de toute urgence, elleant encore techniqguement réalisablest

elles continueront & apportede nombreux avantageé LJ® S EibpluR fropre @es emplois

dansle secteur des énergies renouables, etd®® / 2 YYS y2dza f QSELJX Al dzSN.
plus loin dans ces conclusions, les émission de GES des pays développés, dont la Belgique,
devronts i N NBRdzA GSa £ 1 SNR SYyrAaarzya ySiasSa Sy w
elles devront éte réduites de 55 a 65% par rapport a 1990

87 La"médiae" est la valeur x qui, dans un groupe de valeurs classées de plus bas vers plus haut, coupe cet ensemble
RS Ol tSdNBA Sy RSdzE RS YIFEYASNB t OS jdzS £+ Y2AGAS RS&a @l
ou égale a x.

88 |PCC 2018, SR5°C, SPM, Piece C.2 (a.0. C.2.3) p. 51; Piece C.1.2, p.12.
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67.

68.

SECTION 7. En conclusion

Retenongle ce chapitre les faits élémentaires suivants
Le réchauffement climatique est causé par les émissions anthropdpIE€ES;
leCQljdzA LINRPPGASY(d RS f Qdza esRi€ loiiRIE GES 2eYlasdimiporfan,t S a
RQdzy LRAY(d RS @dzS | dzI y GpendantidessieclésiepaRieten®it A G RS

T

mémedsYAff SYyFANBad Lf RSGUSNX¥AYS RS YIyAsNB LINJ

fQFraY2aLIKSNE Si RimafiguedioBal; NSEOKLI dzZFFSYSy i

La concentration actuellede @RI ya f QF G Y2aLIKSNBE Sad alya LINBO

aAldzr A2y 1jdzS y2dza @A@2ya Said NBSttSYSyid dzya
Les émissions de g@nt augmenté de maniére exponentielle a pade 1970;

La relation entre la concentration de €&l ya f QF iY2aLK8&sNB Si €S N

température mondiale est quadinéaire ;

Cette relation quasiinéaire constitue la base du concept de budget carbone et de ses concepts
dérivés, comme celule budget carbone résiduel

[ S aeadsyS OtAYIFGALdzS NBF3IAG tSyaSySyid t fQ
O2yasSljdzsSy0Sa Rdz NBOKFdzZFFSYSyid ljdzA &S LINE RdzA
SYA&aaArz2ya RBviron®$0. eréchaljfidriet et les conséquences des émissions

depuis lor2 dza lj dzQt OS 22 dzNE  dzy S LINaugmeé dé Ganier&é & S YA

&

exponentielle, doivent encore se manifester { Q& | 22dzi SNRy G Sy O02NB R

réchauffement et les conséquences des €imiss a partir de maintenant

A cause de la lenteur de réaction du systéme climatique, les dommages duefait d
changemens climatiques sont des dommages rampants et latents et ils sont déja bien plus
AN YyRa 1jdzQAf yS LJSdzi ;sGiNB 20aSNBS t f QKSdz2NB
Af QKSdzNB | Ol dzSttSs £S NBOKFAdZFFSYSyild Y2yRALI
de la planéte a 1,5°C, tel que demandé par la communauté scientifique et diplomatique

mondiale est possible

Limiter le réchauffement de la planete a 1,5°C iouodi un budget carbone dé30ppmeq-

CQ%. Le budget résiduel est trés limité

Lf Sad L) dza 1jdzQS@ARSY G 1jdzS R y acarbohe, laiftdsde2 R S
Si tQlFrYoAlA2Y RS& NBRdsiAZ2ya RQSYAAdZaAA2Yya a

LaRégiorde Bruxdes-Capitale, la Région flamande et la Région walloneepnsacrent aucune

attention aux causes et caractéristiqgues du réchauffement climatique. Il est Iégitime de se poser
laquestionaquelpoi®S G G S FH0WETSYNNSE (RA2 Yy > Rl y@s diy RRBIEEQ BN
analyses juridiques, notamment du point de vue (1) de la recevabilité, (2) de la faute, du
R2YYl 3S SO Rdz t ASy Oldzalt SyaNB f Qdzy Sié f QlF dzi
invoque la responsabilité extracontractuelle (ae&ll3821383 CC), (3) du deuxieme moyen de

fond, qui invoque la violation de droits fondamentaux, spécifiquement les articles 2 et 8 de la

CEDH, et, enfin aussi, (4) concernant le principe et la portée des injonctions demandées.

89 Figure 7.
% |PCC 2007, AR4 WG lll, H.3 pp. 227 et 229 (tableau 3.10)BRiece
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69.

70.

CHAPITRE 3. La CCNUCC (1992) et dation clef de
« réechauffement climatique anthropigue
dangereux»

LaConventioncadre des Nations Unies sur les changements climatiques de 1992¢si la
CCNUQE EZalwedtfio® 0 2NAFYyAaS €S NBIAYS AYOGSNYF A2y §

Les parties a la CCNU&se sont accordées pour y inscrie qui suit :

« L@bjectif ultime RS t I LINBASYydS /2y @8SyiArzy o6Xo Sad |

RS 31T t STTFSG RS aaniNaalkquitipstletoutepertirhation LIK § NB
anthropigue dangereusedu sytéme climatiqgue> (article 2 de la CCNUCQjous
soulignons)

5l ya OS OKILAGNBET y2dza YSiddz2zya f QI qudBedl & dzNJ
empécherun réchauffement climatique anthropique dangereux.

La questioncrucialeest de savoir adgSt adl RS f QlF dzAYSyidl GA2y RS f
globale impliquaun réchauffementdangereux Différentes étudescientifiquesidentifient, dés

1990, le seuil des 2°C par rapport aux niveaux préindustriels comme seuil ultime a ne pas
dépasser. Ensuitegelseuil de 1,5°C a été point@fin de contenir les conséquences du
NBEOKIF dZFFSYSyd OfAYFGAIdz$S Sy RSt RQdzy yAGBSIH dz

{dzA 0S t I RSTA yéshaukfamgnt dadperéyessemis\dgsd28C eRICBH2ypar

rapport aux niveaux préindustrietst été débattus depuis au moins 2007 dans les assemblées
diplomatiquesa2dza tF+ //b!/ /X RIya fQARSS RS ffSa Ay
contraignant comme correspondant a un réchauffememtacgereux>. En 2015, ce fut chose
FIAGST 2RSSO t{QQIONIRANGRE RS t I NRAa®

Les pages qui suivent analysent en détail le cheminement du consensus scientifique et
diplomatique par rapport a la notion deréchauffement climatique anthropique dangeretix

et démontrent que les parties défenderesses ont actie@t participé a ce cheminement, et

que donc, elles enonteu connaissaried SOUA2Y od [ S O2y OS LI :RQdzy NI
les scénarios +2°C versus 1,57C

Au préalable, nous examinons la position des parties défenderesses a ce stgeti¢nl.
Position degarties défenderesses) et communiquons quelques données de base relatives au
régime climatique international (8ection 2. La CCNUGCdELielques données de basé.

Nous terminons en posant le regard sur la trajectoire des émissionsialeadle GES depuis
f Q! O02 NR Sdetton 4. lLaNk@jextoiré des émissions mondiales actuelles concluons
(« Section 5. En conclusioi).

91 Un régime légal internationast défini comme un ensemble de reglet de pratiques associées avec la gestion
St fF YA&AS Sy duzNB RQdzy 2dz RS L) dzaASdz2NE GNFAGSE AydsSe
qui ont pour objectif de développer les régles de ces traités: R. VERHEYERDimate Chang Damage and
International Lawg Prevention Duties and State Responsibiligiden/Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2005,
p. 43.

92 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailslll.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII
7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en#1
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71.

72.

73.

SECTION 1. Position degarties défenderesses

t 2dzNJ Fdzi I yid 1) dzQStt Sa a$ LISy OKSyqie aatdmpique |y 2 {7

dangereux et son cheminement dans les communautés scientifiques et diplomatiques globales,
fSa ljdzr INB LI NILASAE RSTSYRSNBaasSa aQlrftAaaySyi

a

- [ Q202500AF RQSOAGSNI dzy (St REORI dFFSYSyd T2

- [ QARSS RS ljdzr yGAFTASNI OS &aSdzait RIyaSNBdzE RI
de 2°C avancé une premiére fois en 2007 a la Conférence des parties (COPj de Bali

- [ NBO2yylAaalyOS RI ya-15 200900 hdtdssit®de lintitér 1S y K |
hausse des températures a 2°C et que cet Accord envisage méme la possibilité de renforcer

y a

Jo

fQ202SOGAF £ f2y3 YSNX¥S OSNRER dzy aSdzhif RS mIg

- [ NBAGSNIGA2Yy RS ftQ202SOGATFT RS fAYAGSNI f I
de Cancin (CGBs, 2010¥°;

- [ § f I yOS YD&ggiie Fr@umg enfre expertslors de le Conférence de Doha (EOP
MyS HAMHOX Sy @dz2S RQI&dzaGSNI L fF oFAaasS f

S
- [ Q202SO0GATFT RS f @MGO24NRvM pRE  tlj ldMR &S &dit/dBRES G Sy A

température moyenne mondiale rettement en dessous de 2°C par rapport aux niveaux
préindustriels» et de poursuivre les efforts pour limiter la hausse des températures a
1,5°C8;

- [ QAYGAGLF (A 291 ab SIBEG & proSuire un rapport $es «O2 y a Slj dzSy 0S a
réchauffement planétaire supérieur a 1,5°C par rapport aux niveaux préindustriels et les

3

— (V¢

R

LINETAE A O2yySESa RQS@2f dzivhé2y RSAa SYAdarzya )

- Le fait que ce rapport démontre que les risques liés au climat sont plusgy@End un

NEOKI dzZFFSYSyid Ot AYFGAldS RS mIpc/ |jdzQt LINB&

climatique de 2°€°,

Aucune des parties défenderesses ne conteste que, la Belgique étant partie a la CCNUCC et donc
a la COP, elle a contribué a adopter par emssis les différentes décisions que cet organe a
LINAaSa ldz FAf RSa FyysSa Sié 1jdzSz OS FrAaatyas
nécessairement pleinement informés de leur contenu.

SECTION 2. La CCNUCQuelgues données de base

La CCNUGCKCétéadoptée le 9 mai 1992 & NeMork et est, a ce jour, signée par 196 Etats et une
2NHBHIFYA&lFGA2Y NBIA2YIEST Q' yAzy SdNPLISSYyySo

B /2y Ofdzaizya FRRAGAZ2YyYySttSa RS;Comlasionsiaddiiofriel@SdE la RipiorH m X
bruxelloise p. 19; Conclusions additionnelles de la Région flamande, ;pCénclusions additionnelles de la
Région wallonne, p. 6.

% |2y Ofdzaizya RRAGAZ2YYSttSa RS ftQoGld 06S8St3S8ST LId HPpD

9 Conclusions additionnelles de la Région flamande, p Cldhclusions add@nnelles de la Région wallonne, p. 7.

9% Conclusions additionnelles de la Région wallonne, p. 7.

f

9

B2

7 | 2yOfdzaAA2YA FRRAGAZYYSEtSa RS tQoGld 08t38s LI onz @28

8 /2y OfdZAaA2Y A | RRAGA2Y Y38 vdy Sdaleredt p.i20@ @4, Gonclusonssa8ditionhdlld® o o
de la Région bruxelloise, pp. £34 (la Région y reconnait expressément la force contraignante de cet Ag¢cord)
Conclusions additionnelles de la Région flamande, p Cléhclusions additionnelles de la Région wallopné,

% /2y Ofdzaizya RRAGAZ2YYSttiSa RS ftQoGldG 6St3S8Ss LId opo
00/ 2y Ofdzaizya FRRAGAZ2YYStEtiSa RS ftQoGlFdG 6St3S8SsT LId opo
0 2A0 pn 22dz2NE FLINBA | G2AN 20GSydz pn ;MinivéadBeldd, lGdady a O2y T

RS f QSy i Nigsle Fyavrik1a98.dzS dz
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81.

74.

§2.

75.

76.

La Convention sert de cadre aux Etats parties signataires pour les discussionssiensiéc
postérieures concernant la collaboration internationale visant a empécher un réchauffement
climatique anthropique dangereux

[ Q202SO0GATF dzt GAYS

Comme déja mentionné, la CCNUCC a pour objectif ultime de prévenir les changements
climatiques dangereugrovoqués par I'homme.

Le texte complet de l'article 2 de la Convention, qui établit cet objectif, est le suivant :

« L@bjectif ultime de la pésente Convention et de tous instruments juridiques connexes
que la Conféence des Parties pourrait adoptestede stabiliser, conformément aux
dispositiongertinentes de la Conventioles concentrations de gaz a effet de serre dans

f QI (Y 2aunJveald§ui empéche toute perturbation anthropique dangereuse du
systeme climatique

Il conviendra @tteindre @ niveau danain délai suffisant pour que lestcosysémes
puissent s@dapter naturellement aux changements climatiques, que la production
alimentaire ne soit pasnena@e et que le développementc@omique puisse se
poursuivre @ne manére durable» (noussoulignons).

LaConférencales Parties (COP) en tant qu'organe décisionnel supréme

L'article 7de l&CCNUCS (i 6 f AG tF /2y FSNBYyOS RS&a LI NILGASa 6
laConvention9 £ £ S | LJ2dzNJ N3 £ S RS & dzNIJ Sde tiéteBniriles YA & S
mesures prises sont suffisantes pour atteindre I'objectif ultime de la Convention, la prévention

de changements climatigues dangerewt, dans le cadre de son mandat, de prendre les
décisions nécessairgmur favoriser I'applicationféective de la Conventidff. En ce sens, elle

joue un role déterminant dans la définition de la politique internationale climatique.
Pour la prise de décision au sein des COP de la CCNUCC, la régle du consensus esfappliquée

Il est & noter donc quia Belgique  Gélledas parties défenderesses, étant partie & la COP,
a adopté par consensus les différentes décisions que cet organe a prises au fil des années.

La premiére réunion de la COP, la dOBR eu lieu en 1995. La numérotation des réunions
annuelles se poursuit de cette maniére, de sorte que la derniere COP en date de ces conclusions,

qui a eu lieu en 2018 Madrid, est la COPB5. Les décisions de ces COP sont numérotées: ainsi

1/CP.13 désigne la premiére décision prise a laGOP 058 OHNSE S t f | yoy.RQI O A ;
infrab0 > £ RSOA&AAZ2Y Mk/ t ®Dum R S-&étatyirhexé Na predRBR RS
décision prise par la CaR.

A partir de 2007, suite au Protocole de Kyoto la numérotation des COP est scindéetemnfon

RS ftQ2NHIYS ljdzA LINBYR fI RSOA&aA2y Si RS jdsSt f
la COP servant comme la Réunion des parties au Protocole de Kyoto sont désignéalsiPar «

La premiere CMP a eu lieu en 2005, et correspondait ®RICT. La décision liée est visée par

f QI ONRPy&aYS wmk/ at dmI dzk WidzYISHHER GRS AR §F A 2y v IERNA & &

102 Art. 7 de la CCNUCC, Piété
103 A, VIHMA, "Climate of Consensus: Managing Decision Making in the UN Climate Change Negdgiatiens df
European, Comparative & International Enmimental Law 2015, pp. 5&8, spécifiquement p. 64.
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77.

8§1.
11

78.

79.

LI NIASa t Q! OMM)NRIesBES a2 Wh & g64SSa LI M f QF ON
YdZYSNRB GOl GA2Y aQSyadzaido

Section3. [ S O2 v O EchiiiffeiReDdiddahgel&lix les scénarios
+2°C versus +1,5°C

Dans cette section, les concluantes expliqueminmentet quandles parties signataires de la
CCNUCC ont concrétisé sanjectif central.La communauté internationale et la communauté
scientifique @t ¢ en vue de déterminer le seuil dangereux du réchauffement climatique a ne
pas dépasser tenu un raisonnement en deux étapes.

t NEYASNBYSyiGs StftSa 2yd SilofiaA €S aSdzait RS Hc/
un réchauffement climatjue dangereux. Cette position se base sur différentes discussions
diplomatiques internationales, mais également sur différents rapports scientifiques, dont le plus
O2yydz Sad €S ljdza GNASYS wl LILR2NI RQS@lIfdz A2y R

Ensuite, apartirde2mMH > f Sa LI NIASa aAixaylidlrANBa 2yd NBI
celui de 1,5°C comme étant celui & ne pas dépagseouveau, les discussions diplomatiques

internationalescO2 Yy ONB G AaSSa RIya ¢repbsendsimniiRéerisSappoitsNA & RS
AOASYUATFALdZSE R2y G LINAYOALI £ SYSyGz €S WAyljdzs

Premiére étape unréchauffementclimatiquede 2°C est dangereux (période 199012

Les premiéeres découvertes scientifigues

En 1975dS 2 #conoiiSieWilliam NordhaugUniversité de YalgJaisait part de son intuition
j dzQAf SdOFAG ysSOSaalANB RS fAYAGSNI £ S NBOKI dzF
préindustriels dans son article intituléGan We Control Carbon Dioxi2ie'®,

Depuis 1990, les études scientifiques autoriséaiquent clairement que le réchauffement de
2°C est la limite supérieure extréme a ne pas dépasser pour prévenir un trés grave mtaumger
f QK dzY H éfalt g8lement clair & cette époque que le réchauffatr@imatique audela de
1°C%pourrait avoir des conséquences rapidasprévisibles et nolinéaires et pourrait causer
de graves dommages aux écosystetffes

Ce constat ressort d'une étude internationale réalisée en 1990 ptolekholm Bvironmental
Institute :

«L'augmentation de la température alela de 1,0°C peut provoquer des conséquences
rapides, imprévisibles et non linéaires pouvant entrainer des dommages considérables a
I'écosysteman Xldlimite supérieurades 2,0°C doit étre vue comme laiterau-dela de

104 Supra no.22et no.32.

105 Suprano. 23 et no.32.

106 \W. NORDHAUS Gan We Control Carbon DioxiRle, IASA1975.

071 QG dzStfSYSyids t£Sa OUGABAGSE KdzYFAySa 2yiG RS2t LINR @2 df
au-dessus des niveaux préindustriel®CC 2018, SBBIC, SPM, Pié&24 Voy. égalemensupra

108 F.R. RIJSBERMAN et R.J. SWART Tedgets and Indicators of Climatic Change. Report of Working Group 1l of
the Advisory Group on Greenhouse GaSésckholm, Sickholm Environment Institute, 1990, Piegel
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1.2

80.

13

81.

82.

laquelle les risques de dommages graves aux ecosystemes @indéquencesion
linéairesvontaugmenter rapidemens*®,

En 199Cgalement, Ie6GIEEC publie son premier Rapport d'évaluation (AR1). Dans ce rapport,
le GIEC constate que les ésiimsrésultantd'activités humaines entrainent une augmentation
substantielle de la concentration de gaz a effet de serre dans I'atmosphére et que cela renforce
l'effet de serre, entrainant un réchauffement global supplémentaire

Le GIEC a donc appeléaécoopération entre leBtats pour parvenir a un traité international sur
le climat etprévenir un changement climatique anthropigdangereux pour les populations et
I'environnement.

Lesconclusiongle I'UE depuis 1996

Sur la base des informatiossiertifiques disponibles au début des années 1990 sur les causes,
les conséquencest les dangers du changement climatique, I'Union européenne a décidé des
1996 de tenir compte de l'objectif de 2°C sur la base du principe de précaution :

« Compte tenu des msies graves liés a une hausse de température de cette ampleur et

en particulier de la rapidité de cette hausse, le Conseil estime que les températures
moyennes de la planéte ne devraigmas dépasser deplus de 2 degréde niveau

LINBS A Yy R dz& i NJilSriote gu, Useldfi& GIECH gsi fchniqguement possible de

réduire sensiblement les émissions de gaz a effet de serre, et cela est faisable du point de

vue économique. Il note en outre qu'il existe de larges possibilités de solutions dites "sans
regrets”, et que le risque potentiel justifie dallerRSt £+ RS fF YA aS Sy dzdz
dites "sans regrets", au niveau des parties visées a I'annékgnous soulignons).

La ®nférence des partiede 2007(COP13):let f Yy RQBabDiG A2y RS

LePland'action de Balt®a été adopté a la COE3 en décembre 2007. Cette COP est la premiére

a implicitement envisager de définir un seuil ultime de hausse de température moyenne a ne

pas dépasser. Elle intervient aprés le Protocole de Kyoto (entré en vigu@DO&h qui, bien

i dzZQAf LINB@2A0 RSa Sy 3l 3SYS ypartes, ReSeiNtpds tzdiich2 y RS
de «réchauffement climatique dangerewx

[ S LINBIFIYodzZ S Rdz tfly RQFOGAZ2Y RS . FfA NBO2Y
considéraltement les émissions pour atteindre I'objectif ultime de la Convention et souligne
l'urgence avec laquelle cela devrait étre fait, en référence aux conclusions du quatrieme Rapport
d'évaluation du GIEC de 2007 publié peu auparavant:

109 Traduction libreY Tetperature increases beyond 1.0°C may elicit rapid, unpredictable, and nonlinear responses
GKIFIdG O2dz R tSIR (2 SE (rfapsolite@témp&adeedimitofizIC cahlbe lieBedl axiak 8 !
upper limit beyond which the risks of grave damage to ecosystems, and-tiheanresponses, are expected to
increase rapidy T 28 d Cowd wlL W{ . 9 Vaggetbandliticatos @timatic Changé. RépsrR & ® U =
of Working Group Il of the Advisory Group on Greenhouse Gataegholm, Stockholm Environment Institute,

1990, pp. viii et ix.

110 Supraho. 32.

wpLe// mhdomz !wm W I AWEABRYEBYyBENI 6RIABAQ t AS0S

112 Commission européenne, Communiqué de press®&tratégie communautaire en matiere de changement
climatique- Conclusions du Conseil », pt. 6, 1996, n° 188, Fiete

113 Décision 1/CP.1FRieceH.5
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«LaConférencedesl NIIASas> wSazfdzS £ NBYF2NOSN RQdzNH

I FAY RQI ibhjestik ufiRé\dBns & Bl respect des principes qui y sont énoncés

Si RSa Sy3arasySyida LINARa Sy @SNIdz RS OSidG A
{ I OKI if faudrh tm@ement réduiS £ $4 SYA&&aA2ya Y2yRALf S
f Q202S80GAT dzf GASE RS dzf A I yUrgsyicodlifaize facy ad a (
OKIy3sdysyia OfAYIFGAdSasS O2YYS t QAYRAlj dz8
f QS@2tdziA2y Rdz Of MIYLILER NI yRQ $Bnduspmiigichsh oS0

5Fya OS LI N}INILKST €S Y20 bdzZNHSYyGb SadG Ydzya
fl y248S RS o61&a RS LI 3IS FIFAG NBFSNBYyOS t RSa
du GIEC, notammerson résumé technique et le Chapitre 13 du rapport du Groupe de travail
115 qui mentionnent clairement le seuil des 2°C et qui prescrivent le niveau maximum de
O2y OSYyidNIGA2Y D9{ RIya fQFrGY24LIKSENE L}Rdz2NJ yS
notamment référence a la page 39 du résumeé technique du Groupe de travail lll, ou se trouve

le tableau repris edlessous

Global mean
temperature
increase above pre- Change in
industrial at global CO,
Additional equilibrium, using emissions in
radiative CO, COs-eq “best estimate” Peaking year 2050 (% of No. of
forcing concentration concentration climate for CO, 2000 assessed
Category (W/m?) (ppm) (ppm) sensitivity™), ) (2C)  emissions®)  emissions)") scenarios
I 2.5-3.0 350-400 445-490 2.0-24 2000-2015 -85to-50 6
Il 3.0-35 400-440 490-535 24-28 2000-2020 -60to-30 18
1l 3.5-4.0 440-485 535-590 2.8-32 2010-2030 -30to+5 21
\Y 4.0-5.0 485-570 590-710 3.2-40 2020-2060 +10to+60 118
v 5.0-6.0 570-660 710-855 4.0-49 2050-2080 +25to+85 9
Vi 6.0-7.5 660-790 855-1130 49-6.1 2060-2090 +90 to +140 5
Total 177

Figurel2. GIEGw | LILI2 NI RQS @ |a liviteldd 22¢ RS wHAanT

Dans ce tableau, le GIEC a fourniidésmations sur les possibilités de ne pas dépasser la limite
de 2°C. Les informations sous « Catégorie | » montrent que pour limiter le réchauffement entre
Hc/ SG HInc/ X I O2yOSyuaNrdAz2y RS D9{ RlIya
entre 445 et 490 ppm de Geq.

Le GIEC, sur base du tableau reprodditesisus, conclut que I'élévation de température ne peut
raisonnablement étre limitée a 2°C que si la concentration de GES dans l'atmosphere se stabilise
au maximum a environ 450 ppmédjuivalent CQ:

«[ AYAGSNI £ QF dz3 Y Sy (i 2°Qpar2apporRebix nivEayxLagindusiridiNg  +

y 3

a

f

¢

~

r~S~ T¢

LJ

G

LISdzi sONB FGGSAyG ljdzQr €1 ftAYAGS AYyTFSNRSdzZN]

scénario de catégorie  6-®dX& éntiron 450 ppndQ S |j dzA @ b SurSa/base des
hypothéses de «meilleure estimat)on?®.

114 Décision 1/CP.13, Piekk5 nous soulignons.

115 Voy.no.35: les travaux du GIEC sont organisés en trois groupes de travail.

116 ¢ NJ R dzO (i A dnyfting témpeduBe incdreases to 2°C above-ipaustrial levels can only be reached at the
lowest end of the concentration interval found in the scenarios ofgoayel (i.e. about 450 ppm @@©q using

GoSad SAlAYIFI&dS¢RIFadzYLIIA2yaovnnTES ! wn 2D LLLZX LD HHGZ
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1.4

83.

84.

[ Q! OO2NR RS [/ 21ISMRI I3dzS RS wnnd o6/ ht

Deuxanslk LINB A S tfly RQIlultiieXxe3C dtSconfinhét fefanstriS & S dzA f
explicitementdans I'Accoradle Copenhagude 2009

L'Accord de Copenhague conclu en 2009 lors de lal6@Ret donc adopté par les parties
défenderessesg confirme que, pour atteindre I'objectif ultime de la CCNUCC, la prévention des
changements climatiques anthropiqudangereuxjes connaissances scidigues établissent

j dzS €t QI dAYSy il dAz2y Y2&SyyS RS I GSYLISNI (dzNB
niveaux préindustriels :

«Pour atteindref Q20 2SOGA T dzf (A Y Eonsiskafit af stabiliser2 Igs@Sy i A 2
concentrations de gaz a effetdeseRd ya f QF G Y2aLIKSNBE t dzy yA DS
perturbation anthropique dangereuse du systéme climatique, nous entencomgte

GSydz RS f Q2 LIAsglan2lafquelida hasygeiide TaAtdmgeRature mondiale

devrait étre limitée a 2°Crenforcer note action concertée a long terme visant a
O2Yol GGNBS tSa OKFIyaSySyida OfAYF{GAldzSas &adzN
développement durable'!’ (nous soulignons).

Cette décisiorfait référenceauxrecommandatios du quatriéme RpportR Q S @I dWBIECA 2 v
de 2007 tel quamis a jouren 2009 spécifiguement pour la COP a CopenhaDaeda mise a
jour de ce rapport,on peut ylire que:

«Des observations récentes montrent que les sociétés et les écosystémes sont
extrémement vulnérablesaux changemg ia Of AYIF GAljdzSas YsYS Y2
températures dépassant 2°€erontdifficiles a gérer pour les sociétés contemporaireds

risquent de provoquer des perturbations sociales et environnementales majedaes

le reste de la planétau cours de csiéce etultérieurement»!!8 (traduction libreg nous

soulignons).

Lamise a jourde ce rapportindique ensuite que méme des conséquences majeures peuvent
étre attendues avec une hausse de la température moyenne globale entre 1°C et 1,5°C et des
catastrophes evironnementales surviendront avec un réchauffement supérieur &2°C

Le rapport résume ensuite qu'un scénario limité a 2°C comporte déja des risques majeurs pour
I'homme et I'environnement :

«En résumé, bien qu'unbausse de température de 2°@ar rapprt aux niveaux
préindustries reste le seuil le plus couramment citgour éviter des changemers
climatiques dangereux, elle comportedéja des risques importants d'impacts

117 Décision 1/CP.15, p.,PieceH.7

118 ¢Recenmbbservations show that societies and ecosystems are highly vulnerable to even modest levels of climate
OKIFy3S wX8 ¢SYLISNIGdz2NE NRaSa 06208 He!/ 6Aft 0SS RATFTTAOM
cause major societal and environmahtlisruptions through the rest of the century and beyondA Yy Y Lt/ / H A
AR4 SYR, p. 6, Pi&dQ

119 ¢gThe impacts on water resources in many parts of the world will be severe with climate change assodiated wit
2yte mon (2 wmIp s AThekedisia$oaming HioditedsirylcibasittophdiNgiobal mean temperature
NRA &Sa I o H@firailiidesan acidification spreads and $eeel rise acceleratés T Ik stiiRmany,
Ff GdK2dzZ3K I H sufe aba¥ieprBndustyial rénsaivid ti Mibsticommonly quoted guardrail for avoiding
dangerous climate change, it nevertheless carries significant risks of deleterious impacts for society and the
environment® énTIPCC 2007, AR4 SYR, pp. 13, 14 et 16, Bte
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85.

15

86.

préjudiciables pour la société et I'environnement?® (traduction libre ¢ nous
soulgnons).

Au vu des conclusions du GIECHeg&s membregarticipants & la COP5ont ¢ déja en 2009;
par conséquentemis en question le seuil des 2a0 vu des enseignements scientifiqugsAreIatifs A
I dzE 02y aSljdzSy0S8a RQdzyS | dBSYBy il A2y RSa GSYLIS

«b2dza RSYlIyYyR2ya jdzS 1+ YAasS Sy dzed@dadbn Rdz LINB
ROAOA “t yaiAMyYSYyd t € fdzYAS§NB RS f Q26280
AYLIX Al dzS NI A INBRF2WDSNI I NI 0¢8Pt some He divetsy 3 (G S N.
éléments fournis par les travaux scientifiques, en ce qui conernpaticulierune hausse

des températures d&,5°C»'?? (nous soulignons)

Aprés la COR5 de Copenhague et avantlaG@R RS /I yOdzyz fSa LIl e&a Y.
européenne, dnt fait partie la Belgique, ont réaffirmé au Secrétaire exécutif de la Convention

Cadre leurs engagements a limiter la hausse des températures moyennes a 2°C par rapport &

f Q8§ NS LINBAYRdza G4 NR St f SIp28fjadvieri2018 QSald FFAG RIEya dz

With this letter, Spain, currently holding the Presidency of the Council of the European
Union, and the European Commission wish to inform you, on behalf of the EU and its
27 Member States, that the EU and its 27 Member States are willing to be associated
with the Copenhagen Accord (Note Verbale of the Permanent Mission of Denmark to
the United Nations on 30 December 2009 and your notification to Parties on
18 January 2010 ).

The EU and its 27 Member States wish to reconfirm their commitment to a negotiating
process in order to achieve the strategic objective of limiting the increase in global
average temperature to below 2°C above pre-industrial levels. Meeting the 2°C
objective requires that global GHG emissions peak by 2020 at the latest and be
reduced by at least 50% as compared with 1990 levels by 2050 and continue to decline
thereafter. To this end, and in accordance with the findings by the IPCC, developed
countries as a group should reduce their GHG emissions below 1990 levels through
domestic and complementary international efforts by 25 to 40% by 2020 and by 80 to
95% by 2050 while developing countries as a group should achieve a substantial
deviation below the currently predicted emissions growth rate, in the order of 15-30%
by 2020. The EU and its 27 Member States are fully committed to continue negotiating
with the other Parties with a view to concluding as soon as possible within the UN
framework a legally binding international agreement for the period starting
1 January 2013.

Nodzd | dzNBPya f Q200 332y RQ& NBGSYAN L} dza f2AYy

LesAccordsde Cancth de 2010 (COR6)

Les parties se sontinalementaccordées a inscrire Igeuil des 2°@ar rapport aux niveaux
LINBAYRdza 0 NA St & {00 dus lesiAtdondd dg Qastai a2 réaiitne

120 in ; IPCC 2007, AR4 SYR, p. 16, Bid€e
121 Décision 1/CRS5, p. 7, pt. 12, Piédd.7.
122 Décision 1/CHS5, p. 7, p. 12, PiéceH.7.
123 |nfra, no.271

124 Décision 1/CP.16, Pietk9.

NN
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87.

1.6

88.

dans ces Accords Iy S Oéhdisagerids rerfofzer le seuil en faisant référence au seuil de
1,5°C Le préambule de cette décision se lit comme suit

«wWhk LISt Fyd aSa RSOAaA2ya mk/t dmo o6tfly RQIC
Notart larésolution 10/Rdz / 2y aSAtf RSa RNRAGA RS f QK2YYS
RNPAGA RS fQK2YYS Si tS OKIFy3aSySyid OfAYLl GAl
nd® wSO2yylnid Sy 2dziNB 1jdz2QdzyS F2NIS RAYAYdzi:
ASNNB aQl 8§ NB & $RA RIS WSISat Sa CAStyiyh FAlj dzSa >
j dzF GNRASYS NI LILRNI RQSOIfdzad GA2Yy Rdz DNER dzLIS R
du climat, en vue de réduire les émissions mondiales de gaz a effet de serre de facon a
O2y G Sy AN f QS fp&diureinfoyeyhe deSa plareen d&3ous de 2°C par
rapport aux niveaux préindustries S0d 1jdzS € Sa tIFNIASa RSONI A
mesures pour atteindre ce but a long terme en fonction des données scientifiques et sur la
orasS RS fQSljdaAadGST
recont nG | dzaaA fI ySOSaaArAidsS RQSy@Aal 3SNE f 2NA
ci-aprés, deNBy T2 NOSNJ f Q20 2 S Olieh Tonctidi @6 tohnaigsances2 y 3 (i
AOASYOUATFALdzSa tSa L)dza aHINBaz y204lFYYSyld | dz
de 1,5°Cau niveau mondiak'?® (nous soulignons).

Les Accords de Cancun prennent note de la Résolution 10/4 de 2009 du Conseil des Droits de

f QK2YYS RSa brdAzya ! yASa &adz2NJ £ S& RNdoaAGa RS
laquelle le changement clintigue constitue une menace pour les droits de 'homme dans le
monde entier, notamment le droit a la vie, et ce d'autant plus pour les personnes vulnéfébles

Notons les termes de cette Résolution 10/4 de 2009 :

«Notant que les effets liés aux changeiedn Of A YF GAljdzS&a 2y G dzyS &S
RANBOGSE |jdzZQAYRANBOGSEas adzNJ f QSESNOAOS STTF!
la vie, le droit a une nourriture suffisante, le droit de jouir du meilleur état de santé
possible, le droit a un ®BSYSy i O2y @Syl oftSx S RNRBAG ¢t
20t A3FGA2ya Sy NI LILRNI 9SO tSa RNRAGA RS
Si t tQlaalrAyAraasSySyidsz SO NILWSEIFyad |jdQSy
propres moyens de subtance»'?’.

Les Décisions 1/CP.17 et 1/CMP.7 de 2011 prise a Durban1Z0OP

Les Etats membres & la CCNUCC ont convenu en 2011 & Durban de :

- reconnaitre quele changement climatiqueconstitue «une menace immédiate et
potentiellement irréversibé pour les sociétés humaines et la planétet que toutes les
parties «doivent donc y faire fade Q dzNB'3*(hQuS soulignons).

125 Décision 1/CP.16, préambule et p. 3, pt. 4, Rik6e

126 | es Accords de Cancun (Décision 1/CP.16, Pi&e font référence en ces termesle Conseil constate que
les effets néfastes des changements climafique2 y i dzyS ASNRAS RQAYyOARSyOSasz Gl
f OSESNODAOS STFSOGUAT RS& RNRAGA RS f QK2YYS Si lj dz8
a cause de facteurs comme la situation géographique, I& sexef QN3 S 1S adl Gdzi RQI dzi
a une minorité ou le handicap seront les plus durement toushés

27 wSaz2ftdziAzy wmnkn Rdz / 2yaShit R SUnies, RMEksA 2089, PREH.2T QK2 YY S
http://ap.ohchr.org/Documents/F/HRC/resolutions/A_ HRC RES 10 .4.pdf

128 Décision 1/CP.17 #paragraphepPieceH.12
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§2.

2.1

89.

90.

- et de noter aveane «Vvive préoccupation qu'il existe un €cart important» entre,
d'une part, les réductions promises par chaquays pour 2020 et, d'autre part, ce qui
est vraiment nécessaire au niveau mondial en termes de réduction des émissions pour
maintenir le réchauffement planétaireen dessous de 2°C ou de 1,p&E rapport aux
niveaux préindustriels>'?® (nous soulignons).

Cet écart entre les réductions d'émissions promises par lesdétre individuel d'une part et

ce qui est nécessaire au niveau mondial pour préveniéghauffementclimatique dangereux

Sad I L¥kI&EdBmidsitns fen anglais emissiorgap). Depuis les Accords de Cancun, le

t NEIANF YYS RS&a bliA2ya dzyASa LI2dz2NI f QSYFANRYYSY!
fl YS&dZNBE RS  @BO& N2 R SDIAGIE Ay INEADISYNIQ T Aal yi
décennie de tels bilans, vient dertir’*>°. Nous y reviendrons plus loin.

Deuxiéme étape un réchauffementclimatique de +1,5°C est dangereux (20&22 dza lj dzQt OS
jour

La COR8de Doha en 2012le Dialoguestructuréentre experts

Lors de la COP8 a Doha en 2012, un processus de dialodesperts, appelé le Dialogue
structuré entre experts, ou le SED> (Structured Expert Dialoglea été lancé en vue de la
préparation du Sommet sur le climat de Paris (Q0Rn 2015).

[ Q26 2S8SO0GAT Rdz {95 SilAGZT vy2il weSiyutimne d BSEF YA Y
| 2y @Sy i xRANBOAIAGLINBGSYiA2y RSa&a OKIy3aSySyda
consistant a limiter le réchauffement planétaire a moins de 2°C était suffisant, notamment a la
lumiére des discussions relatives a la nécestatdimiter le réchauffement climatique a 1,5°C

ayant déja eu lieu & Copenhague (2009) €aacin2010).

Ce dialogue 2088 nmp 0 &aQSaid ol asS &adzNJ fSa 02y Of dzaAaz2ya
GIEC publié en 2013 et 2014. Les conclusions final8EDwsont exposées dans un rapport final
publié en 2015

Sur la base dederniéres connaissances scientifiquee rapport conclut que l'objectif des 2°C
ne devrait plus étre considéré comme prudent et est inadéquat pour éviter un changement
climatique dagereux.

Voici quelques extraits de ce rapport :

« Les impacts du changement climatique frappent notre plai@s.impacts climatiques
importants se produisent déja au niveau actuel du réchauffement planétadtele
réchauffement additionnate fera quaccroitre le risque d'impacts graves, généralisés et
irréversibles. Par conséquent, le concept de «gaaips», qui implique une limite de
réchauffement garantissant une protection totale contre les interférences anthropiques
dangereuses, ne fonctionnéup» (nous soulignonsy.

129 Décisionl/CP.17, &meparagraphepPieceH.12

130 J, CHRISTENSEN & A. OLH®@E$§ons from a decade of emissions gap assessMéNEP, Nairobi, novembre
2019, Piec&.21

131 UNFECC 2015Report on the Structured Expert Dialogue on the 22085 review, Piece H.32 :
https://unfccc.int/sites/defaultffiles/resource/docs/2015/sb/eng/inf01.pdf

132 ¢Climate change impacts are hitting hon&gnificant climate impacts are already occurring at the current level
of global warmingand additional magnitudes of warming will only increase the risk of severeagiee and
ANNBOSNEAGES AYLI Olad ¢KSNBF2NBXI GKS W3dd NRNIAfQ 02y
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2.2

91.

92.

¢
(Vo))

« Le seuil de 2°@oit étre considéré comme seuil ultimecxX 6 [ S 02y GS L
corps», ou le seuil de 2°Qle réchauffementest considéré commesans risque est
inadéquat et seraitmieux percu commane limite supérieure une ligne déferige qui

doit étre rigoureusement défendibienqu'unréchauffement moindre serait préférable
(nous soulignons¥:.

« Limiter leréchauffement climatique en dessolis°Cimpliquerait plusieurs avantages

& QI LILINRUO K lggfdecorPsQ» plus slr Cela éviterait ou réduirait les risques,
notamment au niveau de la production alimentaire ou des systémes uniques et menaceés

tels que les récifs coralliens ou de nombreuses parties de la cryosphére, en ce compris le
risque d'élévation du nivea® S f I YSNJ X8 [ Sa t | NI ud LJ2 dzNJ
voie plus prudente elimitant le réchauffement climatique aussi loin que possible-en

dessous de 25Qéaffirmant la notion de ligne défensive ou méme de zone tampon
maintenant le réhauffementbien en dessous de 2°¢(nous soulignonsj*,

9y O2yOfdzaAzyz S NILLERNI {95 A ynokdjqueds5¢GdzS TFAE
constituerait une limite plus sure et que le réchauffement dewlaitoute fagon étre maintenu
bien en dessous d2°C.

[ Q! OO2NR RS tPINKR& RS wnmp o/ ht

L'Accord de Paris, conclu lors de la QDR Paris en décembre 2015, est un complément
d'élaboration et de mise a jour de la CCNUCC. Il est entré en vigueur le 4 novembre 2016 a la
suite des processus de ratiftaan nationaux requis a cette fi#p.

Les conclusions scientifiques susmentionnées du rapport du SED y ont été intégrées.

L'Accordsouligne lamenace urgentgposée par le réchauffement climatique etréacessitéde

traiter cette question sur la base dewilleures données scientifiques disponibles sur le climat,
notamment au regard de la protection des droits de I'homme et des générations futures, ainsi

jdzS RS fF fAYAGlIGA2Y RSa R2YYlI3Sa OF dzasSa LI NJ |
la CCNUC (tel que précisé a Bali en 2007, Copenhague en 2009 et Cancun en 2010) y a été
consolidé. [ diticle 2.1.a) deAccord de Paris postule commebjectif de maintenir le
réchauffement climatique wettement en dessous de 23et, de préférence, de le limitex
1,5°C dans les termes suivants
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LINEGSOGA2Y FTNBY RIY3ISNRdIza | vy i KUINECIE2BRepod onithé StRitiFef NBy OS =
Expert Dialogue on the 202015 review Message 4, p.15, traduction libre, Piét32

B KS uc/ fAYAG akKz2dzZ R 0SS aSSy | a | RST &g afSvarhingy S wX86
considered safds inadequateand woud therefore be better seen as upper limit a defense line that needs to
0SS atNmxRy3aSyiGte RSTSYRSRI ¢ KWNFSCO281Rgportdn thedShuftdeddEded R 0 S L
Dialogue on the 202015 review Message 5, p.18, traduction libf@ieceH.32

134 ¢L]imiting global warming tdelow 1.5°Gvould come with several advantages in terms of coming closar to
a1 FSNJ YHdoulddvdid ohrédQce risks, for example, to food production ouerdqd threatened systems
ddzOK a O2NIf NBSTa 2N Ylye LINIGaE 2F (GKS ONRB2aLIKSNBI A
a precautionary route by aiming fimiting global warming as far below 2°C as possipteaffirming the notio
ofadefenselineorevén 6 dzF FSNJ 1 2y S | $S LI Y, BNFECORWIBapat omtefSructar&lt 2 6 Hc /
Expert Dialogue on the 202915 review Message 10, p. 33, traduction libre, Piét82

135 Art. 20 RS t Q! 002 NR RB.21 t IUNIRCLCE, Statdss 6f SRatification Paris Agreement
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_noeFxI&¢Hapter=27&clang=_en

59



https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en

93.

planete nettement en dessous de 2°@ar rappat aux niveaux préindustrielst en

L2 dZNB dzA G y i f QOAFAXNSBNI YEES SO dely RS I+ GSYL
aux niveaux préindustriglétant entendu que cela réduirait sensiblement les risques et les

effets des changements climatigues

[dz SyaSYyotS | gSOt QL NLAOES w RS tF //by//1 3% Q!
b

RS mMIpc/ ydzAi flI L2aairAoAftAdGS RQIRFLIWGFGAZ2Y F
développement économique.

SECTION 4. Latrajectoire des émissions mondiase

' FAY RQFGGUGSAYRNB fSa 202SO0GAFa RS Q! O0O2NR RS
Belgique, ont soumis aBecrétariat de la Conventidaurs plans nationaux de réduction des
émissions, quiils ont edX's Y S & RMNafiohalyDaterminéd Entribution<? dADE, qui

doivent étre réalisés d'ici 2030.

[ RSOA&AA2Y wMk/tdum |yySES t t4d41 O0O2NR RS t1|
yEGA2ylfSa yS adzFFfAasSyid LI & t FGGSAyRN#B fU202
la préddSy A2y RSa OKIFIy3aSySyida OtAYFGAldzSa RIy3asSN
nettement en dessous de 2°€m@éférablement limité a 1,59,

Se basant sur les meilleures connaissances scientifiques disponibles, la décision 1/CP.21 indique
qued A  tldidiényle tdutes le© 2 y i NRA 0 dzil A 2 y & , oflapioduiaya 'nbran 208 5/ Q& 0
des émissions mondiales de 55 Gt€&Q), et que cela ne sera certainement pas suffispotir

que le réchauffement planétainee dépasse pas le seuil ultirde 2°C voire1,5°C%.

Elle note en ce sens que

« des efforts de réduction des émissions beaucoup plus importgnesceux associés aux
contributions prévues déterminées au niveau national saréogssairepour contenir

f QSt S@lFGA2Y R & plandtden désSovd dg Rmaiirepldst auR Bivedux
préindustriels emamenant les émissions a 4figatonnes ou en dessous de5°C

par rapport aux niveaux préindustriels en ramenant les émissions a un niveau devant étre
défini dans le rapportspécial mentionné au paragraphe 21-aprés »'® (nous
soulignons).

Etant donné que l'objectif de 1,5°C fixé dans I'Accord de Paris implique de parvenir en 2030 &
une réduction plus importante que celle £ié0 Gt susmentionnée, la décision de la COP invite

136 Décision 1/CP.21, Préambule, Piét@2: «Ly & A &l y i | 9SO dzyS ©OA GBS LINBE20OOdzLI G A
comblerf QS OF NI SyAEINS FIAMS WASFG It 260+t RS& Sy3alrasySyda RQldi
QSYA&aaArzya lyydsSttsSa Y2yRAFESa RS 3I+FT t S¥F¥Si RS &aSNNB

£ GSYLISNI & dzN

compatibles avec lperspectiveRS O2y G SYANJ f QSt S@lFiAz2zy RS
dessousde 2°CJF NJ NJ LJLJ2 NIi | dzE y A @S| dzE LINBAY Rdza (i N
températuresa 1,5°Cpar rapport aux niveaux préindustrieignous soulignons).

137 Décison 1/CP.21, § 17, Pigde22: « Notes with concern that the estimated aggregate greenhouse gas emission
levels in 2025 and 2030 resulting from the intended nationally determined caidrisido not fall within least
O02aiG H e/ aO0SYylINR2a o6dzi NIXrdKSNIEtSFR G2 | LINRP2SOGSR fS¢
emission reduction efforts will be required than those associated with the intended nationally determined
comMi NAodziAzya Ay 2NRSN) 2 K2fR GKS Ay ONBI &S-ndugtriali KS 3f 206
t SoSta 08 NBRdzOAY3I SYA&AAA2Y &indiskial tevels By xeduciigo/ayleseito BeNJ (2 ™
identified in the special reporéferred to in paragraph 21 belgws.

138 Décision 1/CP.21, p. 4, 817, Piét@2

(et
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94.

95.

le GIEC a présenter uapport spécial en 2018 pour déterminer de cadetb les émissions
doiventétre réduitesde pluspar rapport aux 40 Gt susmentionnés 2030.

«21.Invite le D N2 dzLJS RQSELISNI a AYGSNB2dz8SAYSYSyi
présenter unrapport spécial en 2018 dzNJ f Sa O2yasSldsSyoSa |
planétaire supérieur a 1,5°C par rapport aux niveaux préindustriels et les profils

O2yySES& RQS@2fdziAzy RS& SYA&RA2YE Y2yRALf S

LeRapport spécial du GIEC de 2018 conclut qu'un réchauffement supérieur a 1,5°C provoquera
des dégats trés importants et que la différence entre les effets du changement climatique selon
que le réchauffement soit de 1,5°C ou de 2°C est fort importante.

Sebn le rapport, pour limiter le réchauffement climatique a 1,5°C, les émissions mondiales
devront étre(de loin) inférieures a 35 Gt G@q d'ici 2030 Le GIEC souligne également que la

moitié des modeles utilisés montrent méme que, d'ici 2030, les émissiwndiales doivent

déja étre réduitesa 25 Gt et 30 Gt G .

/'S NYLILRNI AYRAIldzS SyadziaS 1jdz§ &adz2NJ OSGGS o
réchauffement planétaire & 1,5°C, il est nécessaire de réduire les émissions mondialeside CO
45%nets en 2030 (entre 40 a 60%) et de 100% net vers 2050 (période2@B55“%. A partir

de 2050 (période 2043055), il ne devrait donc plus y avoir aucune émission nette deF03

loin, nous reviendrons sur ce constat scientifique et sa portée poyrags développé¥?

{A OSGGS GNIY2SOU2ANB RS NBRdAzOGA2Yy RSa SyAraaa
émission nette de CCest atteint, la probabilité de rester en dessous de 1,5°C est de 50% ou

plus et la probabilité de rester en dessous de @5Cde 85%. fi=d'autres termesméme avec

OSGGS F2NIS NBRdAzOGAZ2Y RS&a SYAaarzya QdedzNJ Hnon
2050, il reste 50%le chance que le seuil de 1,58Git dépassé et 15% de chance gee |
réchauffement dépasse les@°

Ce rapport confirme en outre, ebaoformément aux mises a jour andles desrapports du

tb! 9 adzNJ f Sa PQueNds &ngdgerenir 2EB0pis\dadns les contriltions
nationalesdedJ- 8 & YSYoNBa t f Q! OO2NR Ruratteindiedes 32y (i f
objectifs de cet Accord

Les calculs dRapportdu GIEC démontrent queéme siles Etatsi Sy I A Sy i f QSy i A § NB
engagement® b5/ QA0 £ S NBOKFIAdZFFSYSyid Ot AYFGAldzS F (i
j dzQ I dz3 Y Syshits NJ LI NJ f |

«Les sénarios qui reflétent leambitions de réduction actuellement énoncées pour 2030
correspondent généralement avec deérmsgios a codefficacité économique qui ménent

139 Décision 1/CP.21, Pieek22

140 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 20, MBe2@

141 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 14, P&e8éy In inodel pathways with no or limited overshoot of 1.5°C, global net
anthropogenic COemissions decline by about 45% from 2010Idelsg 2030 (460% interquartile range),
reaching net zero around 2050 (2Q2655 interquartile rangé) @

142 |nfra, nos.625et s.

143 UNEPThe Emissions Gap Rep@®19, executive summary, p. 9, Pi&20
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96.

AunNBOKIdzZFFSYSy il RQSA@A DR rgchaaffenient uy dimuem 1 n
ensuite»'** (nous soulignons).

La trajectoire de€missions mondialeactuelles réelles conduit & environ 47€e qui est encore
plus élevéque la trajectoire desSNDCcumulés™,

[ S RSNYASNI NI LILIR2 NI Rdz t N23INIJ YYScditétide BODEG A 2 vV &
illustre la situation comme suft:

70
2005 - Profils d'évolution
60 ___of fil d'évolution actuel
— /;—__#___eScénano selon les CDN non conditionnelles
// —
p—— — :
50
G Fourchette
o de2°C ! B
@ Ecartrestant |1 [
o fimiter le
; Zone colorée en bley pour
@
- turquoise : profils rechmﬂe;n;:é )
(& d'évolution susceptibles de Estimation
40 limiter I'augmentation de la médiane du 4 Ecart restant
température mondiale en W— ¢ ur limiter le
o A" compatible avec po
dec7;r§:a§|:;c$:gg 30) Fourchette un rég:hauffemenl E réchauffement
i 3 Y - | = 2 o
; I‘ ) = de1,8°C de2°C 4 a15°C
one colorée en vert : profils
d'évolution susceptibles de Fourchjmo gg:rghene 53‘::‘:1;3" médiane
30 limiter I'sugmentation de la de1 15 Cc £ compatible avec un
température mondiale en deca réchauffement de
de1,5°Cd'ici 32100 15°C:
et plafonnement en dessous
de 1,7 °C (avec une probabilité (fourchette : 22-31)
respective de 66 %)
70
20— % 2005 - Profils dévolution
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/, “==—29 Scénario selon les CON non conditionnelles
50 L
- Fourchette
i de2°C
30
o Fourchette
Fourchette de1,8°C
10 de15°C

0
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Figure13d» [ Q! OO2NR RS tFINxa FFEOS t I NBIFIfAGS
En examinant ce schéma, il appéraairement que méme si les engagements de réduction
RQSYA&daAz2y RS D9s{étaiénbréalisdsiiillra$téra endor@ ynkinimedsédsart par
NJ LILI2Z NI F dzE NBRdzOGA2ya ySOSaalANBa bt LMNBOSY
RANB | FAYy RS NBadGSN) ySGadaSySyid az2dza €S aSsSd
réchauffement climatique global moyen.

A N
ZA

144 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 20, Fe28Y Pathways reflectingurrent nationally stated mitigation ambitionuntil
2030 are broadly consistent witlosteffective g 0 Kgl @ a GKI G NBadzZ & Ay | Jf2c6lt &l
with warming continuing afterwards (medium confidencé ¢y 2dza az2dzZt A3Jy2yao e

145 |PCC 2014, AR5 WGIII, SPM, p. 8, B&@Y Bageline scenarios, thoséthout additional mitigation, result in
3t 261t YSIYy &adaNFIFOS GSYLISNI (dzNB Ay ONB-InduSrial lekey® £ v biin T NRB
UNEPThe Emissions Gap Repdtairobi, 2015, Schémas 2.1, pgh.4

146 UNEPThe Emissions Gap Refort & dz%S | y I f @ GAlj dz8E28 wnmpI Lld X t A80S
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SECTION 5. En conclusion

97. /' S OKILIAGNBE y2dza: | LISNX¥AA& RQSGFo6f ANI |jdzS

1.

Depuis 1992,ds Etats parties au régime de la CCNJ@ont la Belgique se sont

engagés de maniére claire et néquivoque aempécher un réchauffement climatique
anthropique «dangereuw (article 2 de la CCNUCC) |j dzA Yy dzA NI £t f QKdzYy
écosystemes dont ils dépendent

Déja en 19906k scientifiques ont identifié le seuil de 2°@J- NJ NJ LIJLI2 NI ¢

préindustrielle comme étant la tite maximale a ne pas dépasseoyp éviter un
réchauffement climatiquanthropique« dangereux»*’;

Dés2009,le seuil ultime de 2°C est questionné par le GIEC, qui encourage depuis lors a
respecter le seule 1,5°¢8LJ2 dzNJ I G § SAYRNB t:Q202S0OGATF RS

Il a falluune petite vingtaine année'$® ala communauté mondiale partie a la CCNUCC

pour développerdans un texte juridigugAccords de Cancun, 2010) un consensus
concernanta notion de réchauffement climatiquanthropique «dangereux) = @QS a i

dire indiquer comme seuil ultimele hausse des températurgss NJ NJ LJLJ2 NI £ €
préindustrielle un seuilen dessous de 2°€t O2 Y FANNXSNJ f I ySOSaaards
renforcement de cet objectifers 1,5°C

IS R$SOSE2LIISYSyld Rdz O2yaSyadza RALX 2du GAlj dzS
aSdzAif RS YIEAYdzY Hc/ @OSNRA dzy aSdzAft LINBFS
AyaadlryidlrysySya €S LIl a t fQS@2ftdziaizy Rdz O2)
2009;

Il a fallucingannées de plus aux parties a la CCNUCC pour donner un cajadtiogie
O2y NI A3yl yid £ OSa 202SOGAFa ;RFya | NIAOtS

Les parties défenderesses reconnaissent explicitement les jalons principaux de tout ce
qui précéde

La Belgique, partie au GIEC, qui a pu suivre le développemenhsensus scientifique

LI NJ £S o0AFA& RS fI LINPOSRAZINE RQStIF 02N GA2
1988, a également participé au développement du consensus diplomatique, et ceci

sous une double casquete Sy GFyd 1jdzQSGlF G O NIOA G dRSH I
YSYONBE RS Q! ¥P%2y Sdz2NRLISSYyYyS

La prise de décision & la COP de la CCNUCC étant consensuelle, la Bél§idaaliré
les parties défenderess&sa donné son assentiment aux positions prises lors des COP

147 |PCC 1990, AR1 ; F.R. RIJSBERMAN et R.J. SWARRr@ets.)and Indicators of Climatic Change. Report of
Working Group Il of the Advisory Group on Greenhouse Gateekholm, Stockholm Environment Institute, 1990,
PieceB.2

148 |PCC 2007, AR4 SYR, pp. 13, 14 et 16, Pit@e

149 COP16 a Cancun et 2016upran® 86-87.

150 Supran©29.

151 Concernant la casquette européenneoy. notammensupra n°73.
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de Bali (2007), Copenhague (2000ancun (2010), Durban (2011) et Doha (2012)
SttS I aAays f Q!NOBg NFendroSs e détsdifpbus I8y H 1 mp

6. Aucune des parties défenderesses ne conteste ce qui précéde

7. Malgré les consensus scientifique et diplomatique solidetm&ablis sur le cap a
observer, les émissions mondiales de GES continuent a augmenter, nous reenant
dzy S (G NIF 2S00 2 A NRa BeSique padidipe Rd@tie @Jolutidviémersidles
SyalF3a3SySyida FOGdzSt a a2 dzaintdgdemend edpEetésRIE t | NA
réchauffemeti a SN} Ald Sy O2NB RS boc/ Sy umnnx I f2
RSa4 SYArAaairzya R D9{ yQSad LI a SyO2NB AygS

152 |nfra, nos.224-245.
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98.

99.

CHAPITRE 4. Les conséguences R Q dzy NBOKI dzF ¥
dangereux

Leréchauffemen8 f 20+ f | Ol dzSt  8niidsionR NdB a4 aktBelfes de GESMols S &
LI F OSy G &dzNJ £ 1 (NI 2806 24°0En 2800 dzy NBOKF dzZF FSYSy i

Dans ce chapitre nous examinons les conséquences du réchauffement de la planéte. Aussi bien
les conséquences actuelles que les conséquenogstpes, passent la revue. Nous examinons

en premier lieu les conséquences au niveau mondi&egtion 2. Conséquences globales

pour ensuite examiner les conséquences en Europe occidentale et en Belgigaetitn 3.

| 2y&aSljdzSy0Sa L} BMjigie) INtuNPpbifsuivénd paf line analyse des
conséquences du réchauffement global pour les codemandeurs individuSsction 4.
Conséquences pour les codemandeurs individugkt les conséquences selon les générations

(« Section 5. Conséquencedmeles générations). Le tout est cléturé par quelques conclusions

(« Section 6. En conclusio).

Au préalable nous portons le regard sur les positionspdetes défenderessesoncernant les
conséquences du réchauffement climatiqueSgction 1. Poson desparties défenderesses).

SECTION 1. Position degarties défenderesses

Lesparties défenderesses QF NNk G Sy i LJSdz 2dz LI & Rdz (2dzi | dzE
climatique.

[ ERat belgereléve les conclusions du Rapport spécial du GIEC deg@1Bet en &ergue la
RATFSNBYOS SyiaNB fSa AYLIOGa Si fSa NwanaldzsSa
AYLI OGa SiG NRaljdzZSd RQdzy NBOKI dzed Bguésysont pRS Hc/ X
grands pour un réchauffement climatique de 1,5°C que leaéichauffement déja actuellement

constaté et encore plus pour un réchauffement climatique dey2C [ Q9 G F G o06Sf IS y ¢
nullement ces conclusiofS. [ Q9 G4 o06St3S RSONAG S3AFESYSyd acz
changement climatique en Belgique, aussginbies impacts déja observés (augmentation de la
température moyenne, des précipitations moyennes annuelles et du niveau moyen de la mer)

gue les impacts annoncés (climat plus chaucknforcement de la saisonnalité des
précipitations; augmentation de I& NB lj dzZSy 0S S RS f WAyiGSyaAiidsS RS
Si R Q2 NJ 3 S 3 casicuiestpl8syfragaentS gh &tliisJaibles débits des rivieres en

SGS> y2il YYSyYylG dzyS RAYAY dzicsigl: augrBenthtibnad@nivReS p /£ F
RS fF YSNIt fQK2NAIT 2y HR CatabR&u ne contredit epmien®@y > @2 A
AYVF2NNYIGA2YE ljdzZA AadZABSY (X Fdz O2YGNI ANB® wSft S«
incomplet et induit en erreur de cettemaniere la.

183/ 2y Of dZaA2y & [ RRAGA2YyYSttSa RS -wQodl G 68t3S Rdz wt aSLIS
1541bid,, p. 19 et p. 20.



100.

101.

LaRégion de BuxellesCapitale qui demaniére général@e conteste nullement ria réalitédu
changement climatique nfi QdzNA Sy OS |j dzS 1Odd% S§ O S yf BdrA INRAYAE(jZdzS N,
YOQSYGiSYyR LI a O2y(iSaitdSNItSa R2YYIFIHSa RSO2dz I yi

Commef Q9 G I ( R&wi6r flAn®aBdentogue le Rapport spécial du GIEC de 2018, ol-celui

OA F @FyOS IjdQdzyS fAYAGIGA2Y Rdz NEOHtuezi®S Y Sy i
risque de conséquences sur les écosystémes terrestres, marins, cat@set dz R2 dzOS | Ay
sur les services écosystémiques qui y sonliésS G LINBOA &S |j dzQdzy NBOKI dz
LI dzi s 0 1jdzQt wmZIpc/ AYLX AljdzZSNI Al dzy®e SanseuNdi LI dz
intérét porté a ces informations est toutefois de2 slizE A 3y SNJ 1j dzS8 OS NI LILI?
juridiguement contraignarif’.

Enfin, [aRégion wallonnajui de maniére généralere conteste pas les impératifs climatiques
ne conteste pas non plus la réalité des conséqueneapreis mentionnée'sé,

SECTION 2. Conséguenceglobales

8. 1. Introduction

Nous détaillons les conséquences du réchauffement climatique au niveau mondial en tablant
principalementsur le Rapport spécial du GIEC de 2@L8.compare les impacts @tiveaux de

risques crées par un réchauffemegibbalde 1,5C a ceux causés par un réchauffemglobal

de 2°C & QK 2 N L& sappertnmobilige les données présentées dans une vaste quantité
RQIdziNB& NI LILIRZNIA&a AYGSNYylFdGA2yldzE S SdNRLISSY 3
Météorologique Mondiale, dé Qh NBI yAal GA2y LYGSNyradAz2ylrtsS Lk
9dzNB LISSY Yy S LR dzN¥df hRyidgsh NBYYBitySiysaya € Qlylfeas
provenance de trois autres rapport a autorité scientifique exceptionnéleeRapport spécial du

DL9/ R ®lcabdeddnt leccliamgement climatique et les sols, le Rapport spécial du GIEC de
septembre 2019 concernant les Océans et la cryosphéere eameet Countdown Report on

health and climate changde 2019,

Les raisons qui nous ont amené a utiliser le Rapgmécial du GIEC de 2018, sont son horizon
temporel, la nature systématique et fouillée des informations qui y sont rassemblées et le
caractéreinterpellantde ces informations a la lumiére de la trajectoire actuelle des émissions
3t 20l f Sa R8O fdd Paftie de[lal¥ie ye taus les codemandeurs, que ce soit leur vie
propre ou celle de leurs enfants et petieafants. Lacomparaison entre un réchauffement de
1,5°C et 2°Gur cet horizon temporel est fortement interpellant dans la mesure ou nousrnsa

que la réalité a laguelle nous faisons le plus vraisemblablement face est la différence entre le
réchauffement globahctuelR Q dzy'et un céthauffement global de 4°C fin du siécle.

155 Conclusions additionnelles de la Région dexBltasCapitale du € octobre 2019, no. 1 et no. 134.

156 Conclusions additionnelles de la Région flamande du 1 octobre 2019, nos. 66 et suiv.

1571bid. no. 69.

158 Conclusions additionnelles de la Région wallonne du 30 septembre 2019, p. 4.

9EncequiconcefS £ Q! 993 Af AQF3IAG LI dzA LI NIAOdzZ ASNBYSyid Rdz N
Climate change, impacts and vulnerability in Europe 28b6indicatorbased report Copenhagen, 2017, Piéce
D.5

160 THE LANCET COUNTDOWN 2019, Eidde
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81.
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103.

RS Hi
R Qdzy

Lors déa lecture des différences sensibles entre un réchauffeinenR Q ™ I p a@éfaillé&si
dans cette Sectiaril serait bon de chercher & concevbirSa 02y aSljdzSy 0Sa
de 4°C et plugjue nous avons par ailleurs déja éclairées sommairerpleist hauts:.

Une conséquencd,Jl NJi A O dzf A § NB enfRd@rimfeuxh\sBrd éxandn€etf sBpéarément: le
phénomeéne depoints de basculemeng did AWILIA yH SRAYEEQY (I RSaA3IySa
2z

ONXR G A |j te§eisihguidrdeven®¥ Ry a f S& NJ LILJ2NIia Rdz DL9/ S
Wvent) |j dzA = R &ureLdtemsd, dff&uadt g6 maniére irréversible toute vie sur la

L Fysids f2NEIdQAtA 48 YIYAFSAGSNRY G ®

[ S&a KelLRiKsasSa RS NBOKdctonmhhisSoW &y donséy@mcEp ¢/ 2dz RS

/| I RNE R bs¢rvafiodsgéhérales

Ly O2yadld ONuzARY B3 it O INRRSudkldide R5EC, S BK | dzF F S
dangers générés par le changement climatique provoqué augmentent de maniéere
substantiellé®2 La figure suivante le synthétiséous les risques pertinents en relation avec le
changement clima A lj dzS RSGASYyySyild StS@Sa 6WI AIKQL t
réchauffement entre 1,5°C et 2%€

Risks and/or impacts associated with Reasons for Concern

Veryhigh
M
H ! 3 ]
I "
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] [ ! H
] b L 1

Purple indicates very high
risks of severe impacts and
the presence of significant
irreversibility or the
persistence of climate-related
hazards, combined with
limited ability to adapt due to
the nature of the hazard or

b H
i
V
]
1
4 ' s
[ impacts/risks,

|4 Modirate
H W Red indicates severe and
H widespread impacts/risks.
Unidetectable Yellow indicates that
- = "G = . Indet: Level of sdditonal im;aclsz'nisksmedelgmble
Uniqueand  Bdreme  Distribution  Global Large risk due o climate change and attributable to climate
threatened  weather  ofimpacts  aggregate scale change with at least medium
systems events impacts  singular confidence,
events White indicates that no

impacts are detectable and
attributable to climate

Confidence level for transition: L=Low, M=Medium, H=High and VH=Very high change.

Figurel4. Réchauffements de 1,5°C a 2°C et plisgjues de conséquences faibles a trés élevés

L2Ayida ljdi Sy idNt

Remarquons que le ris@u RQF G SAYRNBE 0Sa
ANNBOSNERAOGE S

OL%rge scale singular eved® | SO OKIy3ISYSyia
substantiellement plus élevé adela de 1,5°C.

Selon le GIE@ptre rythme de progression est de °C par décennie, ce qui nous mene a un
réchauffement qui dépasse le seuil du 1,5°C sur la période 2238P si la communauté des
Etats de la planéte, dont les parties défenderesses, ne prend pas les mesures adéquates.

161 Supra no.6256.
162\/oy. déjasupra no.61-63.
163]PCC 2018, SR 1.5°C, p. PadceB.23.
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104.

1.2

105.

wl LISt 2y a (2 dzi &S deiralatiol diz@diré entyeQé réchauffement et les
conséquences du réchauffementune telle relation linéaire existe uniqguement entre les
concentrations de GES et le réchauffentéhte phénomeéene dgmints de basculemengést un
parfait exemplede la nonlinéarité entre le récahuffement et ses conséquences

La notion de «échauffement climatiqug |j dzQF SO €S DL9/ y2dza dziAf A
par lequel les moyennes combinées des températures en surface terrestre et aguatique sont en
augmentationconstante sur une période supérieure a trente années consécutives par rapport

a unepériodede référence dite préindustrielle», a savoir celle qui se situe dans les années
18501900%d Lf aQl 3Ald R2yO RQdzyS Y2eSyyS didA O2Y
aquatiques. Or il ressort duaRport spécial du GIE®€lj dzQAt SEA &GS dzy O2y (NI &
les températures aquatiques et les températures terrestras réchauffement en réalité bien

supérieur a la moyenne globale se fait ressentir dans cergginégions terrestresAinsi,un
réchauffement climatique global de 1,5°C implique des réchauffements substantiellement
supérieurs a 1,5°C dans plusieurs régions terrestres et des réchauffements inférieurs a 1,5°C

dans la plupart des régions océaniquedre moyenne non négligeable de 20 a 40% de la
population mondiale vit dans des régions qui sont concernées par aessés plus élevées

j dzQ | AStpf SdENBESa G t y23GSNJ [[dzS OS NBOKIdZFFSYSyid
uniforme au fil des saisonA titNBE RQSESYLX S f S& NBIA2ya RQlFf (A
nord ont déja pu faire face, en hiver (décemiiéerier), a un réchauffement de plus de 3°C soit

le double de la moyenne globald.convient de ne pas perdre de vue les risques bien plus
importants auxquels ces régions sont soumises.

Relevé succinct des impacts pertinents

Lesmpactset niveaux de risques du réchauffement de la planéte étudiés dans le Rapport spécial
du GIEC de 2018 discutéslessous concernent

- les températures régionales texstresmoyennes et extrémes

- leniveau des températures et des circulations desys etocéans

- les sécheresses

- une intensification des précipitation moyennes et extrémes et des tempétes

- £S NR&|dzS | OONMz RQAY2yYRIFI A2y a

- la fonte des glaces

- f Q StiorSdd hiveau de la mer et son impact sur les zones cotiéres et de basse altitude

- la composition chimiques des océgns

- RSa LISydANASa RQSI dz

- la perturbation des faunes et flores terrestres et marines

- la santé humaine

- la sécurité alimentaire

- la migation climatique;

- la pauvreté.

Comme nous vivons dans un monde global, avec de fort nombreuses interactions, connexions
et interdépendences, les conséquences du réhauffement climatique autre part ont également
RS fQAYLENIFYOS LREM FR2EADS NI 68 aBlydatSisada K

164 \Voy.déjasupra no54.

165 |PCC 2018, SR 1.50C51, Piecd.23
166 |PCC 2018, SR 1.5pC51, Piec®.23
167 |PCC 2018, SR 1.5pC51, Piec®.23
168 \/oy. égalemeninfra, nos.152-154.
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1.2.1. Variations au niveau des températures régionales terrastrgennes et extrémes

106.

107.

Impactsobservés RQF LINB & f Sa OKA T T NEB & (Qatiorial @oedni¢ dzgl d LI NJ
Atmospheric Administratian> f QI Yy y SaSse pammi les 18 &nné@d les plus chaudes

j dzQF ASy (i O2yydzSa Q! TNRIdzSZ f Q! aASST f Q9 dz2NRLISE
étant la seule exception a ce constat). Ces dix années les plus chaudes sont toutes postérieures

b £ QFLYYSS Hnnno

Dard f Q! NOGAljdzS§ LI NJ SESYLX Sz tSa ly2YlftAsSa RS
entre 2 et 3°C selon les endroits.

{St2Yy dzy NI LILIRZ2NI Lzt AS LI NI f QhNHFYyAalGA2y as$S
des trois années les plus chaudezQ | A G O2yydzSa f QI®NR LIS RlIya azy

Quant aux températures extrémes» : une diminution généralisée du nombre de jours et nuits
FTNRPARA SO dzyS IdzAYSyidlGdA2y 3ASYSNIrfS RSa& 22 dzNE
(confiance élevééy’.

Auméme titre, les observations révélent une diminution en intensité et en fréquence des jours
et nuits froids tandis que les jours et nuits chauds sont plus fréquents et plus intenses. Cette
20aSNBIFGA2Yy O2y OSNYS LI NI A OdzSAIiS NBY Szi il N © A B DONR

Lt Sad £ y2GSNJ ljdzQldz Y2Aya dzy ljdzZ NI RS y2a NE
OKIFft SdzNE SEGNBYS&E O6GSYLISNI (dzNB YSadaNBS t f QK
fQFyySSo S dzy NBOKI dzF Td ©&éfries (lRrpérdmreYidedueda H X p ¢ /
f QKSdzZNB f I LI dzi FTNRARS Rdz 22dzNJ £ S LJ dza FTNRAR

OYTFAYS tSa @I 3dzSa RS OKIFf SdzNJ RIya € LI dzLJ NI
en fréquence et en intensité (confiance élevée).

Risquesprojetés: les élémentgjui suivent se basent sur plusieurs sources de données dont les
résultats convergenf? Les différences en termes de niveaux de risques selon que le
réchauffement soit porté a 1,5°C ou 2°C sont qualifiées statistiquement significatives et

de «solides» par le GIEC.

DIya f QKRAdY KEBAOK | dzF T S Y, B¢1ds tehpéthtdresiextredieNi@rn@strés

22yi $2d$S& t I dAYSYGSNI edaldzQt oc/ REya 54
t8a 12yS8a RQKL drbiiancetbléviel, HERApp&tSpetial dii SIET de 2018 fait
SiFd RQdzyS SidzRS 652aiA2 SO Fftd wanmyO |jdzA NI LI

exposée a des épisodes de «vagues de chaleur extrémes» au moins une fois tous les cing ans.
Ce méme chFFNBE aSNIAG LRNIS t ocodd: RIEIya f QKeL
/| 2y ONBGOSYSyidsxs Af aQlF3IAd RQdzyS RAFFSNBYOS RQm:

[ S NI LIWLERNIL FlLAG S3FESYSyd sSidlFd RS OS jdzS t QS
RQSLJ NBY S Nilef4zpSnlibd® deipériofngs a des vagues de chaleur intense et 65
millions de personnes a des vagues de chaleur exceptionnelles, a risque constant.

6 wSflesa LIN ftOQhNBFYAAlIESOY BSGHE2NPREIAAQHDBa a2 zRAT OSEI
p. 6, Piec&.16

170 QOrganisation Météorologique Mondials,S Of I N} A2y RS f Qhaa &adzNJ g ®Bigce & Rdz Of
E.16

171 Pour la terminologie du GIES€Lipra no.37.

172 |PCC 2018, SR 1.5pC190, Piec8.23

69



Danst QK& LIR Q 8zf & 85 OK | dzF ¥ S 2§ yes tenibéraiibels éxtréniesNdirestres
sontvouées | dzZAYSY (G SNJ 2dziljdzQt nc/ RIya fSa l2ySa ¥
t8a 12y8a RQKIdzi$S I fGAGdRS Sy KABSNI 602y FALYyO

Dans les deux cas, il ne fait aucun doute que les jours de chaleur extréme sont destinés a
augmenter de maniére exponéelle (confiance élevée), que ce soit en termes de fréquence,
ROAYGSYy&aAidsS 2dz RS RdA:NBS®

Le rapport cite une étude (Coumou and Robinson 2013) dont les conclusions indiquent que 20%
RSa T2ySa GSNNB&aliNBa RS Y2eé Sypodd sédeoudes 43S | f
O2yylIniNB RSa GSYLISNI GdzNBa AYyKFoAGdzSttSYSyd ¢
global porté a 1,5°C, tandis que ce chiffre est tout simplement amené a étre doublé en cas de
réchauffement de 2°C.

108. En résumé, les projections indiquentdextrémes de chaleur plus intenses dans toutes les
régions dumondex  LJ dza LJ NI A Odzf ASNBYSyd RIya fSa NBIA
RQ9dzNR LIS OSyuNrtS Si Rdz {dzRZ tI aSRAGSNNIYySS:

1.2.2. Variations au niveatles températures et des circulations ohess etocéans

109. Impacts observésil est «virtuellement certain» que les couches supérieures des océans (0
TAnnY RS LINRPF2YyRSdZNDZ t f QS O60eS201BfRRIGVONEIB S & S
FILAGhQEASY tIQGt FyaAldzS aQSaid NBOKFAdZFFS RS nIntc
[ I GSYLISNI (GdzNBE ROfSF2 RIIyya & 2039) doeyf ANINES SG £ S
terrestre globale.

Le Rapport spécial du GIEC de 2019 sur les océans et la cryd&jaifinme avecertitude que
l'océan dit «global» aabsorbé plus de 90% de la chaleur excédentaire du systéme climatique.
Il explique que depuis 1993, le réchauffement des océans a doublé.

110. Risques projetésLI & & SNJ RQdzy NBG K rdefatifenfedtyd@°CirRplique une
' dAYSyYy Gl GA2y aA3ayAFAOIGAGBS RSa GSYLISkladndzZNBa S
le Rapport spécial du GIHE2018, e augmentatiorde la température au niveau des couches
supérieures des océans est de nature a provoquer depétes plus importantes et un nombre
LX dza St S@S RQAY2YyRIFIGA2ya RIFya OSNIIFAYySa NBIAZ2
cotiéres et/ou situées en basse altitude.

Le Rapport spécial du GIEC de 2019 sur les océans et la cryShepiéque que tici a 2100 si

le réchauffement planétaire est contenu a 2iCGabsorbera 2 a 4 fois plus de chaleur que
pendant la période allant de 1970 a I'heure actuelle et jusqu'a 5 a 7 fois plus, si les émissions
dépassent ce seuil.

1.2.3.Episodes deésheresse

111. Impacts obsevés: une tendancea la sécheresse est observée de maniére particulierement
YINJjdzSS RIEya fF NBIA2Y YSRAGSNNI ySSyyS o002y TA

173 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 204, Beze
174 1PCC 2019, SR Ocean, p. 8, FBe2E
175 |PCC 2019, SR Ocean, p. 8, FBe2E
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112.

O2yydz f QSLIAA2RS RS &aSOKSNBaaS S L) dannéksy 1Sy as
durant la période 200201076,

{St2y £S NILWLRNI RS fQhaa> fSa&a GSYLISNI (dz2NB& S\
RQFONRAE wnmy SGFASyd ySGdSYSyid adzZIJSNRSdzZNBa t
YySGGSYSy il A iemagieda Sotetassazonfle(péribde la plus séche de son histoire
RdzNI yi fSa Y2Aa RQF@GNAE t -BaskuUdinSraksh dela Frandéhy G 2 dzi
2018 se place également au deuxiéme rang des années les plus séches ayant pu étre observées

a Ucle (25% en dessous de la moyenne).

Risques projetés en raison de la multiplicité et de la variabilité des facteurs susceptibles de
jouer un réle dans legrojections cellesci sont évaluées avec une confiance moyenne.

Une éude mentionnée par le Rappt spécial du GIEC de 2018 (Leheteal.2017) prévoit que

fS NRaldzS RS GAONBE LX dzAASdzNE FyySSa RS aSOKSN
maniere significative en ce qui concerne les Etitss mais augmente considérablement en

Europe et dana région méditerranéennié®.

{St2y S YsYS wlLLRNI &aLISOALtZ fQSELR&AAGAZY F
plupart des régions du monde peut étre diminuée de maniére substantielle selon que le
réchauffement soit porté 4,5°Qauquelcasn ®unndnnn LISNE2YyySa az2yd i
2°C(auquel cas 410.700.000 de personnes sont alors touchées). Approximativement 60.500.000
personnes seraient ainsi épargnées en limitant le réchauffement a 1,5°C. Ces chiffres concernent

f Q9 dzNR LISG ORSdf (i{NdzRS fSI NBIA2Y YSRAUGUSNNI ySSyySsz f

5Q dzi NBa LINP2SOGA2ya SihiloftAaaasSyid 1ljdzS odz RSa
sLJ)\ézl“?Sé RS aSOKSNB&aasS LISdzSyild siNB2>G@si(Sa &aA
NBadzg GFda AYLI OGSyl RANBEUORS ¥galgiment fed écoRystéme y' A 6 A t

f QI 3 NA GdylviduttkeRincéndies de forétstc.

1.2.4.Intensification deprécipitationamoyennes et extrémes et tempétes

113.

Impactsobservés. il exise plus de zones dans lesquelles une augmentation des fréquences, de
fQAYiSyaAridsS Si Rdz y2YONB RS fefazdiBsSldns ledNBIOSA LIA (0 |
une diminutiona été observée (confiance élevébne augmentation constante du volume des
LINBOALMAGEGAR2YA RIya tSa T2ySa RS t1FGAGdZRS Yze
1951 (confiance élevésy.

EnEuropedzy S G SYLI (S R Frietefid®adidINI HOMNG TYKOSy0E | G NI @S NE
RoyaumeUni, les PayBas, le Nordded! £ £ SYI 3y S S fF t2f23ySeo [Sa
tfSa Hno 1YkK Si fSa S??SG-ﬁasétfén%l@iqﬂé.Laﬁdmbé(ﬁefitN.BééSj
13morts®d 5QdzyS OSNIFAYS YIFIYASNBI Af Sad FT2NI aa:

desnoms aux tempétes majeures qui la frappent. La pratique était établie Gultamtique. Elle
est neuve de cot€i de la planéte.

]

176 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 200, MB&2

TThNBFYAAlLIGA2Y aSGS2NRt23A1jdzS a2y RAL f éhdial & 8028, p. §Pidde2y RS f
E.16

8 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 199, B&e

9 Infra,nos.122-123.

180 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 191, B&2

BLHNBFYAalFGA2Y aSGiS2NRt23A1dzS a2yRAIFIESE 5SSOt NIiGA2Yy RS ¢

E.16
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114.

vdzk yi | dzE | dziNBa 1 GAGdzZRSaY €S NI LILIRNI FFAG Si
de consensus au sein du manscientifique.

Risques projetés: des différences qualifiées de selides» par rapport aux niveaux
préindustriels sont projetées poudes deux niveaux de réchauffentermvec une tendance a

f QFdAYSYldlFiA2y NBYTF2NOSS RS afS2 RNORA A NEBNEKO Hd1BPAF By
LJt dzi 4,5°C |j dzQ

Toutefois, les différences sont les plus significatives pour les régions situées en haute altitude
6! YSNRIdzZS Rdz b2NRX 9dzNRBLIS Rdz b2NRX ! 8AS Rdz b2

1.25.wA 4 lj dzS ndndatibhsiz R QA

115.

116.

Impacts observés entre 1950 et2012, uneaugmentation des inondations dans certaines

régions a été observée (confiance élevégmérique du Sudst, Australie, Etatgnis, Europe

centrale et du Nord et Russie. Une diminution des inondations est observée dans les régions
plus chaudesf I  a SRAUSNNI ySS= OSNIFAySa NBId®Yya Rdz

Actuellement, en Europe, ce ne sont pas moins de 216.000 personnes qui sont exposées a des
inondations fluviales chaque annég causant des dégats matériels dont la valesir évaluée

b pXZo YAffAFINRA RQSdzZNPA LI NI Fyod

zS a20AS4& | dzE AYy2yRIGA2Ya

Risques projetést S& N a |j a | a
YIYASNB aA3ayAFTFAOIGADBS RIya f

d
Aa QAYGSYaAFTFASNI RS
(confiance élege)'s3,

5lya fQKeLR(iKsasS 2G I GlrAtfS RSa LJ2Lszt|u7\2y
OdzYdzt SS NBLINBaSyidS tvor RS fF LRLIAFGAZ2Y: Y2YR
ce risque (calculé a partir de simulations établieslalrase des impacts évalués sur la perlode
1976Hnnp0 Sad +FdAYSYyidiS RS wmnm: REya fQKeLRiK
SR

a !

S
MTE: RIYE fQKELRGKSEEAS RQdzy NBOKF dZFFSYSy 20

[S YIAYGASY Rdz NBOKI dzF FSYSy i N2 I §3 1t Myl RS

z

dzy NA aljdzS F OONMXz RQlFdzAYSy il GA2y RS&a Ay2yRIGAZ2Y

Cet impact est également distribué de maniére inégale risque concerne particulierement
f Q9dzNRB LIS RS YI yAS§NBS IFHSYOSaNG U 3S (oAl adAFS  SAD dENE!LISS N

En effet, un européen sur trois vit a moins de 50 km de la'#6tees dégats économiques causés

Sy 9dzNRBLIJS LI NI fSa Ay2yRIGA2ya £t fI OGS RIya

L ¢ YATAINREe RbSetdB@ERLIly a f QK2 LR 1KS§aS RQdzy N
3°C,

Quant aux inondations fluviales en Europe, le chiffre de personnes concernées est porté a
pondnnn SG €S& RS3ANGaA Fyyds$Sta SOIfdzSa £ MH3
réchadfement climatique de 2°C.

182 K.C. CISCAR, L. FEYEN, D. IBARETTA & A. SORI£ljomataijppacts in Europd-inal report of the JRC PESETA
Il project(European Commission 2018), p. 27, Piec23

183 |PCC 2018, SR 134 p. 201, Pied®.23

184 K.C. CISCAR, L. FEYEN, D. IBARETTA & A. SORIA{cottrg.) 25, Piec&.23

185 |bid.
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1.2.6.Fonte des glaces

117.

118.

Impacts observésentre 1997etH nmn > £ I & dz2NFIF OS Y2eSyyS RS 3t
diminution annuelle de 130.000 kif®» [ | 02 dzOKS RS 3t O0S aQSaid s13
affinée: elle a perdu, dans Q! NODGAlj dz8 OSyd NI £ LI dza RS pmx: RS

9y OS8 ljdA OGNV § OSTISYWRIE RS tF obylidAaas I N
normaled / QSaid Sy aSLIiSYoNB leleaBidhdit8ne étentué deSH5 G a2y
millions de km2soit 28% de moins que la norm#le

[ S YsYS O2yaidlid LSdzi sGNB LI2asS Bydemlantdis. 6 | y I dz
{St2y S NI}LWLRNI RS fQhaax f 1 LISNIS uzulfé R
RQSIj dzA @I #°3 ¢siglacsssuisSds aaraient perdu un cinquiéme de leur volume au cours

RS 0S4 RAE RSNYyAsSNBa yysSa Si O0Sz Sy NI A&zy F
en 2018. De méme, le Rapport spécial du GIEC de 2019 sur les océans et la cr’;PBSphere
expliquelj dZQSY i NB wnnt SG wnmcI fF F2yiS RS I OFf
rapport aux fontes enregistrées entre 1997 et 2006.

Le Rapport spécial de 2019 sur les océans et la cryosghéxelique que désormais, la fonte
des glaces estle f#8tdzZNJ R2 YA Yyl yi RQSt S@F GA2Yy Rdz YABSI dz RS

arctique sans glac® QHRENB | SO RS&a o
RdzNJ} yi fQSiS Sad adzmaidl yia
LI dzis 4 1jdzS RQmopc/ @

Risques projetésle Rapport spécial BIEQRS Hnamy O2y FANKXS 1jdzS € LINE.
I yIjdza aSa 1R@khi f QSa S
St S

yl
fftSYSyid L} dza StSO

Certainessimulations suggérent les chiffres suivaxits & A dzy NBOKI dzZF FSYSy i

apportait un été sans glace arctique tous 169 ans, un réchauffement de 2°C ménerait a un
été sans glace arctigue tous les 10 ans (confiance moyenne).

Le Rapport spécial du GIEC sur les océans et la cryoSpheieise que les plus petits glaciers

d'Europe, d'Afrique de I'Est, des régions tropisales Andes et en Indonésie, devraient perdre

plus de 80% de leur masse actuelle d'ici 2100 selon les scénarios d'émissions élevées. Par
FAffSdNERZ L) dzaAASdzNA RS O0Sa 3t OASNR az2yid @2dzsS
émissions de GES.

It SELX AljdzS S3IFtSYSyid 1jdzQSyiNB wnmp SiG uwmnn Si
de masse glaciéres, de maniére globale, sont prévues entre 7 é311%

186 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 205, B&ze

B hNHFYAALGA2Y aSiS2NRt23AljdzS a2yRAFE ST 5SOf NRiedeh 2y RS f
E.16

188 Uninlandsis aussi connu sous le nom de calottdgie, est un glacier de tres grande étendue se présentant sous
la forme d'une nappe de glace recouvrant la terre ferme et qui peut atteindre plusieurs milliers de meétres
d'épaisseur.

8 hNBHFYyAAal G A2y a SGS2NRE 234l dzS aa2daRlimat néhdial &nQ08, p. REieder 2 Y R
El6«/ St NBLNBASYdS fF KIdziSdNJ RS tF t1YS RQSHdz |jdzS :
ddzNF I OS RS& 1T 2ySa 3t Ok totaldNde neige X3¢ glaceNsBréedue Geb ¥Biderieges f | LIS
FyysSSad /S aSNIAG dzyS O2f -gegsyslle dhaybelnddeRldcier mXm Y RS KI dzi &

19 |PCC 2019, SR Ocean, p.Pié¢ceB.25

191 |PCC 2019, SR Onep. 4, Piec®.25

192 |PCC 2019, SR Ocean, p. 19, HB&28

193 |PCC 2019, SR Ocean, p. 19, MBeZe
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1.2.7.Bévation du niveau de la mer et zones cotiéres/de basse altitude

119.

120.

Impacts observés en2018, le niveau de la mer excéde de pres de 3,7 mm celui de 2017 et est

~ A 4 L oA

le plus haut jamais constaf8T OSGGS KI dzadS aQl GOGNROGdzZS LINAYyOAL

{St2y S wlLLR2NI RQS@Ifdzr A2y RS Hnmn5cRhdz DL 9/
entre 1901 et 2015°.

La montée du niveau de la mer et des océans, couplée aux autres changements océaniques,
NBadzZ §S | dz22dzZNRQKdzA Sy RSa LIKSy2YsySa RS2t 2
ROSNRAaAA2Y RS&a GSNNBao

Risques projetés la hausse&lu niveaude la mer se poursuit a un rythme accéféfé

m

Donmdses de initlative Clmate change de 'ES&
s it Pelaies ANTSD) & Jasion-3 @n temps Quasi-naael

Mg pu e e i |
.

- " M i L " i i M L L
10 1SE 1T WSS 2001 IDSD JO0T 08T IS 20T ;U1 ZONE 3o 2o
Annee

Figurel5. Augmentation du niveau de la mer

5QA OA foMesidle, yes prajectians prédisent qiel ya f QK@ LR GKSA&AS 2G f |
Jt260FtS yQI dA Y&y GISNIYAANID Gjlddd RAIMIPS | dz F dzZaAY Sy i S NI
OKATFTNBA Aadadza RQdzy NBOKFdZFFSYSyd RS Hc/ X Q2
RS mnzIn YAftAz2ya RS LISNa2yySa FdzE AYLI OGa | dzi
2100. Les impacts relevés par le rapport consistent en notammlestdégats aux habitations,

les risques accrus de tempétes, les dégats aux infrastructures, le tourisme, la péche et le
RSOSt2LIISYSylG OLGASNE dzy | Y2AYRNRHuRGUBNESY i RS
f QF ANR Odzf G dzNEB X

Le Rapport spécial du GIEC de 2019 sur les océans et la cryosphére confirme que le niveau de la
mer est voué a augmenter de fagcon accélérée et que les estimations récentes du niveau futur

des mer sont supérieures acellesp8b8 & 2 dza lj dzQl dz OA Y ljdzA 8§ YS wl LILI2 NI
2014%'o {Stft2y fS &AO0SYIFINAR2 S Y2Aya AyljdAaSalryidsz f

194 QOrganisation Mét8 NB f 2 3AljdzS a2y RAIf ST 5SOtFNIGA2Y RS f Qhaa &dzNJ
E.16

195 |PCC 2014, AR5 WG I, p. 1668, FBeteé

19 Qrganisation Météorol A lj dz8 a2y RAF £ SY 5SOf NI A2y RS f Qhaa adzNJfQS
E.16

197Voy. également IPCC 2019, SR Oceans.
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la période 208121008, Le rapport précise également que selon les projections, des
événemens extrémes duiveau de la merqui sont historiquementrésraresLJdzA a |j dzQA f a & S
2dzalj dzQt LINBaSyids LinEoR gak siedle sk prad@rgn@épehmBeitaéd R Qdz
moins une foisparad Rl ya RS y2YoNBdzE SyRNRAGA RQAOA Hr
particulier dans les régions tropieal (degré de confiance élevé)..

Sur le plan financier, les projections évaluent les colts des dommages causés par les inondations
alacote a0p b2 Rdz tL. Y2yRAIFIfT RQAOA wumnn |yydzsSt

1.2.8. Composition chimique s®céans

121. LQcidificationest le processus par lequel le pH des océans baisse progressivement en raison de
f QI 0 & pddlediokéanfes émissions anthropiques de £@e phénoméne a des impacts
inquiétants sur la biodiversité marinde plancton océagueco 8 S RS f QS0O02aeaidsy
dzy S &2 dzNDOS AYLENIIyiGS REyaRE IS G HdiSH o/t23z4R N
S O2N}IAf RS@OASYG RS L)X dza Sy LJ dza @dzZ ySNI 6t SX

Les observations faites en haute mer ces 30 derniéres années ont clairemeamt évislence la

RAYAyYydziA2y Rdz LJ RSa 20Slyad 5Fya az2y wl LILR NI
diminutionde 0,ddzy A 4 S Rdz LI RS f Q20Sty Sy &adz2NFIF OS RSL:
(17501 { St 2y £ S NI LILR NI 2RABU £ Q0 F P QS v g &NB I8 S Y 30B

> A 4 4 oA

OSGiGS RAYAYdziAzy Rdz LI O2NNBalLl2yR t dzyS | dzAYS)

[ ®ygénediminue également en haute mer et dans les eaux cétieres. La teneur en oxygeéne

I dzNJ A G o A & & S glRb@edepuis lapéridde pré@uéirielfe f Cette désoxygénation

I dzyS Ay ¥t dzSyOS YI NJjdzSS &dzNJ LI dza A SdzNBE  :a LIS O a
StfS L)Sdzi FTNBAYSNI £t ONRPA&a&lIYyOST I NBLINERdAzOG
marins et ainsi perturber les réseaux alimentaires marins.

Le réchauffement climatique a également des impacts sur la capacité des océans a jouer leur

role de« puits de carbone>.[ Sa 20SI yas f 2 NEAI dzQA & @résdnodand ND Sy

f QFrGIKE8HNBE O2YyGNAROdzSSYd t f I NBIdz I GA2Yy Rdz Of AYL
du GIEC de 2018, a peu prés 30% du €@su de la combustion des énergies fossiles est

l 42NDBS LI NI £Sa SldzE YINAyYySa RS audeNfaingpsdr LJdzA &
les courants océaniqués. Le réchauffement du climat entraine le réchauffement des océans,
rendantladissolutionduG® | ya f QS| dz RS LJ dz&a Sy ektalzorb®2 Y LI A |
LI N £ Q20Sty> O0S 31T BySRNFREyRS t DS NNG & 8K & NB 2 §f
réchauffement climatique.

5lya fQKeLR(IKSAS RQdzy NBOKIddZFFSYSyli R®NMIpc/ O
SOt dzS 1jdzQdzyS GNIXyaAldAzy AYLRNIEW2S SHuaaSNRLaAE.
Y2RSNB t dzy NRAl|dzS (GNBa St S@S LI dzNJ;parlesNBRdzOi
océans.

198 |PCC 2019, SR Ocean, SPM, p. 25, Big6e

199 |PCC 2014, AR5 WG II, p. 1673, FBeteé

200 European Environmental Agendylimate change, impacts and vulnerability in Europe 28h6ndicatorbased
report, Copenhagen, 2017, p. 108, Pi&zé&

201 |PCC 2018, SR 1.5°Q3, PieceB.23

202 \/oy. déjasupra nos.44-45.

203 |P@C 2018, SR 1.5°C, p. 227, PR@3
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Le rapport publié pat Q! 3Sy 0S 9 dz2NRLISSYyy S LIPYUpkcidequd sadA NB Yy y S
une réduction substantielle des émissions anthropiques dg @Oretour vers des conditions

OKAYAldzSa 20SEyAljdzSa y2N¥IfSa LINBYRNIAG RSa Y
SdzEs | dzNF ASy i o06Sa2Ay RS YAfftAzya RQlIyySSa L dz

Le Rapport spécial du GIEC de 2019 sur les océans et la cryc¥ppeg® A a4 S ctjudz@d dz
21eme siecle, les océanert voués abasculer dans des conditioohimiquessans précédent
des températures plus élevéds dzQ | O (i dzSimef sBa¥fiBafian Supérieure de la couche
supérieure de l'océan (trés probable), une acidifamasupplémentaire (presque certaingune
diminution de la teneuen oxygéne (confiance moyenne).

Il expligue que tti 208%2100, selon le scénario &8.5, la teneur en oxygéene des océans
(confiance moyenne), la teneur en nitrates des couches supé@&gede I'océan (confiance
moyenng etles exportations de carbone (confiance moyenne) devraient diminuer deemgani
trés probable dans le monde, soit des diminutions de respectiverm@dtt, €14%, £11% et 9
16% respectivement par rapportcélles enregistrés au cours de la pério&906;2015

vdzl yd £ £ QFOARATAOIFIGAZY RS& 20S!I ya& seiay LI NI
OSNIFAySYSyi SEFOSNBSS RQAOA Hdenanboned ONU CBAQ | f 6L&d2 N,
pH & la surface des océans devudiminuer d'environ 0,3 unitéde pH d'ici 2081 & 2D par

rapport a 20062015, selon le scénario RCPg&legré de confiancpratiquement certain).

1.2.9.PénurieR QS | dz

122.

123.

Impacts observés selon le Rpport spécial du GlEfe 2018 de sérieuses menaces quant a la
ASOdzNARGS RS QSldz 6y2GA2y ljdzA NBEO2dzONBE LINA Y O
pésent déja suau moins 80% de la population mondialee rapport signale toutefoigue les

stress hydriques sont non seulement dus aux changementsdu ofimat & S3F € SYSyd
FI OGSdzNBR O6LI N¥YA fS&aljdzSta Sad LINAYOALNI £t SYSyid @,
potable), particulierement dans les régions arides ou saridies telles que la Californie.

Risques projetés les résultats conceant les projections relatives aux stress hydriques ne
dépendent pasuniquement du réchauffement climatique mais principalement de facteurs
socieéconomiques, qui devraient avoir une influence plus importante sur cet élément que le
réchauffement climatique

Toutefois, f QSOKSt t S IARDESELBAEAGS2WARGES LI2 Lddzt | GA2y &

raison du réchauffement climatiqu@ 3 & NBRdzA i RS Y2A0GAS § 2NAI dzQ2y
global &,5°CLJ- NJ NJ LJLJ2 NI t dzy 2REIOdOenz@nfodtre eypigcisarique o | £ R ¢
si la planéte se réchauffe de 2°C, 8% de la population mondiale serait également concernée par

dzy NRA aljdzS y2dz@Sl dz 2dz  33INI S RQAYRAALIRYAOATL A

1.2.10. Perturbation des faunes et floesrestres etnarines

124.

Le Rpportspécaldu GIEC de 20182 f dzS | SO dzyS O2y FTAl yOS
NBOKI dZFFSYSyd 3Ift20lt RQmIpc/ LX) dzis d | dzS
les écosystemes. Les impacts évités consistent notamment en

£t 89S
S Hc,

Dyn

204 European Environmental Agendiimate change, impacts and vulnerability in Europe 28h6ndicatorbased
report, Copenhagen, 2017, p. 109, Pié&zé
205 |PCC 2019, SR OcearRh. PieceB.25
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- la réduction desnodifications des biomé¥; Rl ya { QR®UWB i DK dzZF FSYSy i
maintenu a 1,5°C, 6,5% des biomes sont appelés a se transformer contre 13% dans
f QK@ LR 1KSaS RQdzy NB Q% loweFriggbereStdaubledt 20t LR NI S

- la perte, pour certaines egces, de leur aire de développement géographiguans
f QK@ LR 1K8aS RQdzy NBOKIdzZFFSYSyd RS Hc/ X S8 LI
de leur aire géographique est de 18% pour les insectes, 16% pour les plantes et 8% pour les
vertébrés; tandislj dzS RIya f QK@ LR (KSsa&aS ReadonfiffradBddK | dzF F S
respectivement portés a 6% pour les insectes, 8% pour les plantes et 4% pour les vertébrés

- dzy' S I dzZ3YSy Gl A2y Rdz NAR&ldsc RQSEGAYOilA2Yy RS

Le rapport reléve que d NP & OKIl y3ISyYSyidia RIya ftQsO2aeaisy
20aSNsSad Lt NBEFGS SO dzy RSANB RS O2yFALl y(
élevés gque ceux gue nous connaissons actuellement, certaines espéces essentielles (récifs de
coraux, ma@l N2 3Sa XSG O0d0 | dzNBPyid GSYyRIFIyOS t &S RANRI3S
f Sa SO2aeaisySa 2y R2yO LXdza RS OKIFyOSa RQsil
des océans et des industries de péche décliner augm¥nte

Le Rapport spécidu GIEC de 2019 sur les océans et la cryosplieselique que la végétation

qui couvre les écosystemes cotiers protegditteral des tempétes et de I'érosion et aide a

atténuer les effets de I'élévation du niveau de lamef. RS LI 2 NB X 50%ddesZazésR Q K dzA 2
humides cotieres ont été perdues au cours des 100 derniéres années en raison des effets
combinés des pressions humaines localisées, de ['élévation du niveau de la mer, du
réchauffement et des phénomeénes climatiques extrémes (degré de coafidagé).

Le Rapport du GIEC de 2019 sur les changements climatiques et ¥sesplique que le
LIKSY2Y38YS RQIFNARATFAOIGAZ2Y SEFOSNBS S NRAI dzS

1.2.11. Santé humaine

125.

Rappelons apréalablela définition donnée parlaxy & G A G dzi A2y RS f Qh NBF Yy A 3
la Santé a la notion desanté» : la santé est «n état complet de bieftre physique, mental et

socialSi yS O2yaAradsS LI a asSdz SYSyid Sy dzyS F6aSyoOSs
A titre préliminaire également,| iconvient de préciser que la santé humaine est susceptible
RQsUNB AYLI OGSS &a2A0 RANBOGSYSyid az2ild AYyRANEB
lj dzQ A fpér tz&chidiid suivant, issu du Rapport spécial du GIEC %2018

2060y 9A2YS Sai dzy SyaSvyotf S
207 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 179, B&2

208 |PCC 2019,SRéan, p. 8, PiecB.25

209 |PCC 2019, SR land, p83 PieceB.27

210 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 200, B&e
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126.

Figure 5.5 Impact pathways of climate change on human health

Changes in mean climatic conditions
Increased wariability, including extreme

Climate change
weather events and heat waves
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Other systemic environmental
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with climate change I
Primary environmental and social impacts | pirect health
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Source: McMichael, 2013, © 2013 Massachusetts Medical Socety. Reproduced with permission.

[ fAAGS ROAYLIBOHGaARRYD f2Ay RQsOINB SEKIF dzadA
AffdZAGNI 0AFT O2YLIWGS (GSydz RS fI RAFTFAOMzZ GS A
interactiong'’. Aprés une esquisse générale, nous regardons les impacts sur les santé d
enfants.

O ¢
A

Impacts observésf S wl L2 NI & LISOAIl f Rdz carél@tion eRi8len nmy 7
NEOKF dZFFSYSYyd OfAYFGAdzS SG €84 SOsySYSyGa ljdz
épisodes climatiques extrémes, risques accrus de malnitr2 y X0 S RS& AYLI OGa
Al ydsS KdzYF AyS (8ta |jdzQdzyy NR&ldzS +F OONHz RS Y £ I

élevee).

211 Dans le méra sens: N. WATTES alds a¢ KS wnanmy NBLRNG 2F GKS [IyOSia [ 2dz/i
AKFLAY3 GKS KSFHEGK 2F yIGA2ya Tehallaws3ohsdpNARRaeE.fi72 02 YS:
Toutesdeux ces sources mentionnent entre autres des problémes de santé mentale. Une étude récente de
f Q9! 9HzNR BI® y | OF RSYA SaQ) inttueSTYieiBperatiReZoh GlidateBActibr2talnfofeatf Q
human health in Europelit a cet égard « Mental health effects include postaumatic stress disorder, anxiety,
substance abuse and depression L@ effets au niveau de la santé mentale incluent du stresgrpastatique,

RS tQFYEASGSZ RS f QI 6 dza®@afuctibrdibrg)iic IDyCARBRINGSGNCH&te dridis R S LING & -
seriously damaging human health, report find§he Guardian3 June 201®Riecel..12
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127.

128.

[ § NI LILRNI RS fQhaa FIAG SGFG RQdzyS SiGdzRS NB
caractére élevé desmpératures intérieures et extérieures et la mortafife[ Q2 y LISdzi & f
que la chaleur peut exacerber les morbidités sfacentes telles que les maladies

OF NRA2@I aldzZA F ANBax S RAIFI0S8GSY tF RSGUNBaasS La
2nnos Sy 9dzNRBLISSE tnonnn LISNE2YYySa azyid Y2NISa
et septembre.

Risques projetés Quant a la morbidité induite par l@mpérature : il ne fait aucun doute que

les risques sont accrus de maniére significativeande réchauffement de 2°C par rapport a un

NBEOKF dZFFSYSyd RQmMZI p?%/Nous &vang FulqteyfenBmbie N& prsodriesS @S S 0
exposées a la chaleur augmente selon que le réchauffement climatique global soit porté a 1,5°C

ou 2°C. Le risque de mortidi S @ NAS (2dziS¥2Aa asStz2y fSa NB
SyFlyitaozr tS aSES ofSa FSyvySa & asSNIASyd LI dz
traitements médicamenteux).

Quant a lalj dzI £ A ( S: LeRr&ppoft it atatJavec un degréSd O2 Yy FA Ll yOS
RAFTFSNBYOS &AA3IYATAOFGABGS Sy G4SNX¥Sa RS N
rapport a 1,5°C.

St SO
a

R4l dzS &

Le rapport du GIEC de 2019 sur les changements climatiques et 84 rsjdaite que les
tempétes de sables, de plus @ius fréquentes en raison de la désertification induite par le
réchauffement climatique, contiennent des particules qui ont des effets négatifs sur la santé
humaine au niveau, cardiovasculaire, respiratoire voire, dans certaines régions arides,
augmententle risque de méningites.

Quant auxmaladies vectorielles et la malariale rapport indique, pour la malaria, une
expansion des zones géographiques concernées, des périodes temporelles/saisons propices et

du nombre de personnes potentiellement touchéegeades variations régionales importantes.

Pour les maladies transmises par le moustique Aedes (vecteur principal de la dengue, du virus
“BA1F X Rdz OKAldzy3ddzyel Si RS fF FASONB 2l dzySoxz
augmentation sensibledt Yy 2 YO NBE RS Y2dzaGAljdzS&a RlIya f QKeLRd
par rapport a 1,5°C, avec augmentation du nombre de personnes potentiellement touchées,
également avec variables régionales, avec extension notamment en Europe. Enfin, quant aux
autres maldies vectorielles, le rapport pose le constat suivas raison du réchauffement de

f Q! YSNRAIdzS Rdz b2NR S RS fQ9dzNPLISZ OSa NBIAZ2Y,
compatibles avec le développement du virus du Nil occidental et meneeaxpansion du

champ géographique et saisonnier de la maladie de Eyunfiance élevée).

Depuis 2000The Lancetla revue médicale la plus réputée au niveau mondial, publie chaque

année unrapport concernant le changement climatique et la santé. Lepoaipde 2019 est

O2yal ONB t f QAYLI Ol Redands ¢nth@ydy (y 10X A &S ik |j Idz&e 3
vdzStljdzSa O2yaidlda FFAGA LI NI OSGGS Lzt AOFGAZ2Y
Summary du rapport, sont les suivants.

- Beaucold RSa AYyRAOIF(GSdz2NE NBLINAR& RIya fQSiGdzRS aoc
RQS YA & a ABusiesk & udiil {

2550f N GA2Yy RS fQhaa adzNJ f QSGIE6 Rdz Ot AYI G Y2yRALFE Sy H
213 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 240, Bi@&e

214 |PCC 2019, SR Land, {363 PiéceB.27

215 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 241, B&e

216 THE LANCET COUNTDOWN 2019Pje@&E.22
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- {lya AYyuGSNBSyiGAz2y | OOSt SNBS L} dzNJ NBRdzA NB Sz
dans un monde qui est 4°C pluschaud @u&llE RS f QS LJ2 |jPdzS LINB A y Rdza (i N

- Le changement climatique impactera sa saatéutes les étapes de sa vieson enfance,
a2y |R2tSal0Sy0Ss al @AS vieRde Icliague érfant Sriisera 2y O A
profondément affectée?8,

- Lorsdesoenfancecertah Yy Sa YI f I RASa tSa FNILIWSNRY(G o0ASY
de la population: 4«es enfants sont parmi les plus sensibles a des maladies de diarrhée et
subissent les effets les plus sérieux de la fievre dengil les changements climatiques
conviennent fortement & la transmission accrue de la fievre dengudes pathogénes
Vibrioresponsables pour une partie des maladies de diarfffiée

- Lors de soradolescenceSi | LINB&asx RS I} LRftfdziazy RS f QI
climatique causerades domm3 Sa t a2y OdzdzNE aSa LkRdzy2zya Si
avec des effets cumulatifs a travers le temps dans le reste de%4 vie

- Plus tard, dans s®A S R Qda Raiuflldi & sa vie privée seront mis a risque par
f QFdzAYSY il A2y RIsgiéité tleS comdidhy efegr@ogiqué éxtrémes,

I SO tSa FSYYSa LI NIAOdzZ ASNBYSYy (G @dzZ ySNI of &
d20A20dzf GdzNBtad [ QldAYSyYyidlIiAaz2y RS 1 (GSYLISN
capacité de travail, avecentreaStd RS & LISNI Sa aA3IYyAZEAOF GAGSaA |

- A 65 ans et atdeld, il sera particulierement vulnérable aux effets de santé du
NBOKI dZFFSYSyGs Sy LI NIAOdzZ ASNJ £ S&a GSYLISNI (daz
méditerranée oriental étant les ps vulnérables a cet impaét

- Enfin, bien que difficiles a quantifier, les effets indirects du changement climatique tels que
la migration, la pauvreté exacerbée, des conflits violents et des maladies mentales
toucheront les personnes de tout age et de tesiles nationalité”.

Remarquez que cette analyse est également parfaitement valable pour des enfants déja nés, en
bas age et adolescents, et des jeunes adultes.

1.2.12. Sécurité alimentaire

129.

Impacts observésen 2017, la planéte compte approximativement 82illions de personnes
sousl t AYSY(iSSao ! gyl tQFryySS wnmtrs OS OKATFNEB

{St2y S NILILRNI RS fQhaa> tSa&a 3aINIOBSa aSOKSNE:
intensité et un certain nombre de phénoménes météorologiques etatlqnes extrémes
localisés ont contribué a une augmentation récente de la sdunsentatiorr.

Il ressort des statistiques que les pays fortement exposés aux extrémes climatiques comptent le
double du nombre de personnes sealimentées que les pays moiasposes.

-

217 |bid., PieceE.22.

218 |bid., PieéceE.22Y The life of every child born today will be profoundly affected

219 |bid, p. 23, PieceE.22

220 |bid., p. 3, Piec&.22

221 |bid., p. 4, Piec&.22

222|pid., PieceE.22Y Populations age@5 years and older are particularly vulnerable to the health effeatirofite
change, ancespecially to extremes of hedfrom 199 to 2018 populations ievery region [of the world] have
become more vulnerable to heat and heatwaweish Europeand the Eastern Mediterranean remainitite most
vulnerableb ¢

223|hid.,PieceE.22Y Firally, &hough difficult to quantify, the downstream risks of climate change, such as migration,
poverty exacerbation, violet conflict, and mental iliness, affect people of all ages and all natiohalities

22 hNBFyYyAaliGA2Yy aSiS2NRf 23MladsS aadadNy R QSIS X RID tOf MIYT Ai2 YW 2R/R At
E.16

-
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130.

Le Rapport spécial du GIEC de 2019 sur les océans et la cryé$ptenéirme le fait que la
diminution de la cryosphére dans plusieurs régions arctiques a des impacts négatifs sur la
ASOdzNRGS FEAYSYGlrANS Si blé. RAALIRYAOAT AGSKkIdz

Risques projetésf A YAUGSNI £ S NBOKFdZFFSYSyid 3Ft20lFf £ mbp

RQF NNRA GSNJ £ R SwporthdeRidzsddcdites iemats, 2idiéy1ky a une perte de 7

b omE: Rdz 6SGFES LR H S OKSHEEASRImOADET, dBrd lds/colts

sont estimés entre 9.7 et 12.6 milliards de doft#ts

[ S wl LILR2NIG aLISOALFf Rdz DL9/ RS Hnamy LINBOAAS ud

t Q9dNB LIS OSYyiUNrfsS azyid O2yOSNY G alimdntsdadsy NR &
a

S
f QK@ LR 1K8aS RQdzy NBOKIFdZFFSYSyd RS Hc/ LI dzis

[ QAYRdAZAGNRAS RS | misdsew BaBigerad& Maniré plus Prororeée Sighe
f QK@ LR 1KS8AS RQdzy N\BOKIdz}'TS Sydi RS wHc/ Rsa f21
NEIA2ya GNRLAOITfSa az2yl NEA RSLISYRIFIyGa RS NB
fSa LKSy2Ys8ySa ﬁQléARAH\OluA 2y RS tQ20Slyo

1.2.13. Migration climatique

131. { St2y tS&a aidliAradAaljdsSa RS fQhLa oOf1®&nMBENSY A al (A

de personnes issues de 135 pays différents ont émigré de leur pays en raison de catastrophes
naturelleg€?” et ce,uniqguement en 2017

[ Sa OFGFradNRPLKSaE yIlFidaNBtfSa £ fQ2RRn3a3AyS RS O0OS
DISPLACEMENT PER DISASTER

© IOM’s GMDAC 2018

Cyclones,
hurricanes
phoons

Figurel6. Migrants climatiques en 201718,8 millions de personnes

IDMC, 2018.

2
2
2
2

N

5 IPCC 2019, SR Ocean, p. 16, Be2g
6 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 237, B&2
7 IMO, Global migration indicators for 2018, 44, Piec&.18
8 IMO, Global migration indicators for 2018, 45, Piec&.18
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132.

Ces chiffres se rajoutent a ceux recensdtse2008 et 2016 le nombre de migrants climatiques
RS f QSyaSvyoft &teifié a2376 milighg G Peérsonnes.

Ces migrations sontNB & OSNIi F Ay SYSy (i RdzS § patailldur@ Sobde &y & A 2 v
AQAYOGSYaAFASNI | dz O2 dzbds zoReS diteslkhabitfes» eryr&ison desS OS y ¥ A
hautestempératuresqui y regnent. En effet, les cartes reproduitesiessoud®® constituent une
comparaison de la répartition des pics de chaleur (moyenne des températures quotidienne du
Y2Aa S LJ dz& OKIl dzZR RENI dyf § yISSNiR TR $ 201 @p@ir lat2 [y yR(EB
premiére carte et de 2072099 pour la seconde carté R y B2 i RK&S RQdzy NBOKI
de la température globale limité compris en 2,6°C et 3,1°C).

= <26°C (no heat stress)
» 26-32°C (limited heat stress)
m 32-38°C (strong)

™ 38-46°C (very strong)
 m 46+°C (extreme)

® <26°C (no heat stress)
© 26-32°C (limited heat stress)
m 32-38°C (strong)
® 38-46°C (very strong)
W 46+°C (extreme)

Figurel?. Pics de chaleur et stress thermique en 12810 et 20712099

Il ressort de la premiere carte que plusieurs régions africahasiatiques connaissent déja des
chaleursintenses (0,3 milliardde personnes concernées). La seconde carte projette une
situation ou ces chaleurs intenses se propageront en Amérique centrale et du Sud, a4a quasi
SYiAsSNBGS R$ail Q8EGUESR ip@ {ed2&ifique (48 millions de personnes
O2yOSN)YysSSa RlIya ftQKeLR(iKsaS RQdzy NBOKI dzZFFSYSy.
f QK@ LR 1K8aS RQdzy NBOKFdAZFFSYSyYyid RS Hc/ 0O

Sur la seconde carte, les régions qui connaissaient des chalgarses connaitront des
chaleurs extrémes (+ de 46°@¢venant ainsi des zones inhabital3f8s

229 |nternational @ganization for MigrationExtreme heat and migratiomp.5, Piécé&.15
230 International Organization for MigratioiExtreme heat and migratiomp. 5 6, PieceE.15
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133.

134.

{St2y OS YsYS NI LILR NI idiredtsd ayari un@ftetSur RtigedtioNS & T |
climatigueY €I RSLISYRIyOS RSa LlasLjmitiGuésipBbjigiies, ReS§ QI 3
NEBfFiA2yad AYGSNBGOKyAldzSa Si tQl 00s8a | dzE YzeSy
Mais le rapport continue comme suit (traduction libre)

«/'S ljdzA Said OSNIFAYysS O0QSail | dzSent&divighg y RA (A 2
sociales préexistantes et amplifient les défaillances et lacunes des politiques pulliques

existe bien un lien entre la sécheresse et la migration mais ce lien est trés dépendant du
contexte qui entoure cette migration

A2y LYGSNYLFdGAZ2YFES

UnrappotRS Hnny RS f Qh NBIF yAal
fAY RQAOA Hnpn t wHnn YAfEAZ2Y

YAINI yda Ot AYFGAIdzSa
monde®1,

¢2dziSF2Aa> €S wkLILR2NIG aLISOA f RSdiz derLsg/yQFR$ e U2
LINBaSyadsz S@IFfdzS f1I QA??S,NJS)/ aS arddz ya I dz y
comparé a un réchauffement de 2°C.

Le rapport spécial du GIEC confirme cependant le lien entre une augmentation de la migration
cimatigS 6t ASS t dzyS KIF dzadS RSa GSYLISNI GdzNBao Si
concerné$® |l identifie également un risque significativement plus important de déplacement

RSa LISNER2yySa AadadsSa RSa (UNRLAIJ?2€a RlIya f QKe L

Le Rapport spécial du GIEC de 2019 sur les océans et le cryd¥pivénmit que de maniere
3f20FfS SG RQAOA fI FAYy Rdz aA80f ST dzy NBOKI dzF-
élévation du niveau des mers qui a son tour, aurait pour8dpgizSy 0S RQSy 3 2 dzli A NJ F
abritant plus de 280 millions de personnes.

1.2.14. Pauvreté

135.

AGdzSNI A G dzy Ydzt GA

Unréchauffementaf 26 f RQmdpc/ O2yadai
NI A Syl Seffommespaurdsdza S

LISNE2YYySa LI d@NBa S as
augmenterait.

[ S LINAE RSa ItAYSyidia RSOSydza LJX dza NI NBa Si f
facteurs majeurs.

Le sixiéme rapport spécial du GIBG G S dzyS SGdzRS aSft 2y €1 1jdzSttS f
étre completementremodelée par le réchauffement climatigte € QA y S3 | £ A GS RSa
f QSOKSttS Y2YRAIFIES LRANNIAG sGNBE NBYyF2NDOSS S

2015b).

Le Rapport spécial du GIEC de 2019 sur les changements climatiques etiéssaise les
impacts socieéconomiques de la désertification induite par le changement climatique comme
suit:

231 |nternational Organization for MigratiofExtreme heat and migratiom. 11, Piec&.15
232 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. 180, Beze

233 |PCC 2019, SR Ocean, p. 8, FBe2E

234 |PCC 2019, SR land, 8% PiéceB.27.
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136.

Length stands for the magnitude of iImpact Shades show level of confldence

o -

Mediurm -

High

Laovwr High

CDATAAC BROWTH

i

[ Q2y LISdzi @2ANI |jdzS €S DL9/ Sai Sy YSadaNB RQl -
changement climatique tel que nous le connaissons a&nmedht a des impacts importants sur
fI LI dz@NBGSsE tF FFLAY Rbrya £S Y2yRS 2dz £t QS3FfA

Points de basculement

LeGIEQIéfinit lespoints de basculement otipping points(S3+ £ SYSy i RSsedldy $ 0?2
critique<) comme le niveau de changementde LINE LINA S S & -détddryiel ge@ 4 18 Y S
systéme se réorganise, souvent de maniére brusgaar ne jamais revenir a son état initiait

OStF> YsYS RIya fQKeaLRGKsaAS 26 tS8a T OGSdNA
neutralisé$®.

9y RQIMMNSAE NfS aQl IAG Rdz RSNYASNI YIAft2y RQdzy
qui va entrainer un bouleveement massif pour une régidn L f aQF3Adda LI NI S
perturbation des courants océaniques majeurs.

Le GIEC considére que peuvent égalen@&re considérés comme des points de basculement
potentiels:

(i) le dégel de la couche de permafrost au fond des zones de tot#idtda fonte des
couches de permafrost des fonds marins, ou sont stockégrdndes quantités de
méthane,un gaz a effet @ serre considérdbment plus puissant que IEQ, qui
ASNRBYG FAyaAr fA06;SNBa RlIya fQlGdY2aLKSNB

(ii) le dessechement de la région amazoniersequiimplique que @s foréts tropicales
de cette région pourront absorber moins @€ voire risqueit méme dedevenir une
a2dzNDOS RQEX:A&daaAiz2y RS

235 |PCC 2018, SR 1.5°C, p. $58¢eB.23

228 @ - ®r a{ OASofidparadirast tiakiryGQ yedrs seoder than predicted. Ice blocks frozen solid
F2N) GK2dzal yRa 2F &SFNE RSai AfAT SR WeKS OfTheY GS A&
Guardian 18 June 201®iecel..13
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137.

138.

139.

(i) la disparition de la glace terrestre du Groenland, ce qui peut augmenter le niveau de
fl YSNI RS 1 Y8§iNBaz (2dzi 0O02YYS ¢t RA &L
occidental, ce qui peut également mener aeuaugmentation supplémentaire du
niveau de la mer d'environ 4 metrés

[ QF GG S Ay G Sva &Sair@Béa uninbednisideirétroaction: f QF GG SAYGS RQdzy
bascule a pour effet de provoquer une réaction en chaine au cours de laquelle desspsoces
contribuant au réchauffement climatique se renfontemutuellement Cet enchainementa

LI2dzNJ STFSiG RQlFOOSt SNBNJ £S LINRPOS&aadza RS NBOKI c
voire incontrdlable, diminuart Sa T OdzZ a6 aAR&Qt QKIAMKEB.ASG R

[ S NR&ljdzZS RS @2ANJ OS&a aSdzaifa ONRGGAIdZS i
réchauffement climatigu¥ S NRAR &ljdzS [ dzZaYySyidS RS Yly
réchauffement de la température moyenne globalgéreure a 1,5°C.

¢ ()

A
A

bj) [@=:N

I
SN

> Q¢

Dans soniaquieéme Rppott d'évaluation de 2014le GIEC a indiqué qu'il existait déja des signes
précurseurs indiqguant un danger imminent concernant les points de basculement. Le GIEC
souligne en effet que des changements majeurs peuventadétre observés avec le
réchauffement atuel de 1€Cet ce, spécialement dans les régions du Péle Nord et au nde=au
récifs coralliens tropicad®.

Par exemple, sur la période 192912, le volume observable de la banquise estivale du Pble

Nord a dimimié entre9,4% a 13,6% pour chaque décerdtié [ QSGi Sy RdzS RS I ol Yy
estivale a diminué de moitié depuis 1979. Le méme phénoméne peut étre observé au cours des
autressaisony¥ f I It OS Rdz t st S b2NR &dzoA lquedzgttE RA YA Y
diminution est encore plus rapide que celle observable a la surface de la glace, car la glace de

mer restante devient également plus mince et donc, plus vulnérable a de nouvelles fontes, ce

gui constitue également un point de bascule potentiel.

Dansson RpportRQ S @+ R (hanawfi = £ S DL9/ O2y Of dzii ljdzS € S
ol & Odzft SYS ¥ipolitdhta & &résRrportant» si une politique efficace de réduction
RSa SYAAaaA2ya RSA2D9{ yQSalt LI}Aa SyYdNBLNRAAS

En 2018, uneéquipe RS Ot AYF (2t 23dz83a AYGSNYIF A2yl dzE A4
climatiques de renommée a produit un article sur les poifgdasculemertt! qui confirme les
éléments des rapports du GIEC.

Cidessous, une cartographieprise de cette étudeeprésenteles points de basculement a
risquea St 2y f Q iéghaufigmant dirBatigRedpar rappbaux normes préindustrielles,
compris entre 1 et 3°C, compristen3 et 5°C et supérieur a 5%t les réactions en caadeque
peuwent entrainer ces changements.

237 |PCC 2014, AR5 SYR, pprZ0PieceB.1Q

238 |PCC 2014, AR5 SYR, p. 72, Bk

239 |PCC 2014, AR5 WGI, SPM, p. 9, Bigk®

240 |PCC 2014, AR5 SYR, p. 77, B

241 W.STEFFE&talPE N 2SO0 2NRASE 2F (GKS 9 Nliokeedingsoiitte Watiangl Adade®y ! y (i K NP
of Sciences of the United States afekica (PNAS)L4 August 2018, pp. 828259, Piecd.2
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141.

Tipping elements atrisk:
1°C-3°C
0 3°C-5°C

o >5°C Greenland
Ice Sheet ( Arctic winter )
 sea-ice

Arctic summer

Boreal | ¢ JetStream ), seRice -
forest

Alpine
glaciers
./ Themmohaline
El NlﬁoSouthem\ @
Oscillation : @ ndian summer
\ z A __monsoon
\ et
\ Amazon
rainfores Coral

reefs

West Antarctic
Ice Sheet e @

Figurel8. Points de basculemeatrisque sous différents réchauffements et leurs interactions

[éude O2 Yy FANNS | dzQ| difidnnelle/dd la Kdmpégatur® moyenne globale

dépassant 1S G Sy f QI 6 a S ygleS deRéQuctOnicdeSRYyAaa aRANE VAAISA f Q2 Yy &
dangereusement des points de basculement. Avec un rffdrment compris entre 1 et £ (en

jaune sur la carte), les points de basculement consistent en une disparition de la banquise
estivale autour du pol&lord et une fonte irréversible de la calotte glaciaire du Groenland, de la

calotte glaciaire deQ! y' (i I NO G A lj dzS 3 @ @M BINEG IRl y&i tRBSar2y RS> |
irréversible des récifs de coraux tropicaux, des écosystéemes qui servent de hieproduction

pour plusieurs espéces de poissons.

[ QS BERE AljdzSx Sy 2dziNBs 1j dzQSy NI A & 2ayfenderfre RA FF S N
de ces points de basculement peut mener a un réchauffement accéléré de la planéte, ce qui

nous poussera a oy I n i NB RQl dziNBa LR2AyGad RS ol aldzZ SYSy
réchauffement global de plus en pluke monde scientifique qualifie ce phénoméne de

« rétroaction positive (climatique).

[ QSTTFSG PowdugRQ I LALSIERPiI Cad | R £ét @ffet a pour conséquence

que desqgue les premiers points de basculement sont atteints, la Terre accééne
réchauffement demaniére irréversiblet incontrélable Il existe donan seuilothPeshold2 0 |j dzA

ne doit pas étre dépassé adéfautpdi £ I LI | y50S RS RSOSYANI AYKI 0A

Ce seuil est un réchauffement de la température moyenne globale de maximafh 2°C

[ S LINPOSaadza Sad t OS LRAY(d AYLNBOGAaAOGES | dzS
@2AS OSaNBINF OR 8z 2 Rdz NBOKI dzZFFSYSyid Of AYIFGALdsS L
RQdzy NBOKFdzZFFSYSyid RS fI (GSYLISNI GdzZNBE Y2eSyyS
NBALISOGSNIAG fSa 2682SOGATA RS t Q! OO2NR RS t I N

Siceteffet de cascade est enclenché, le clitearestre pourra trés difficilement revenir a celui
j dzS y2dza | @2ya O2yydz 2dzaljdzQt LINBaSyd Si O0SzI LI

242 W. STEFFEHN al, op. cit, p. 8254, Piecé.2
243 |bid., Piecd.2
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81.

143,

144,

«Un probléme critique est que, si le seuil planétaire versélélsctNRA 2 R QdzyS t £ | y §

est dépassé, un accés vers I&st NA 2 R Q degbfliséa devieyddail s difficile,

quelles que soient les mesures que les sociétés humaines prendraigelaAlu seuil,

des retreactions positives qui se renforcent dans le systeme terrestnaedehors de toute

influence humaie de tout contréle humain, pourraient devenir le moteur dominant du

s@nario du systéme, lorsque des points de basculement individuels créent des cascades

de basculements connectées a travers le temps et avec des températures crois¥antes

(traduction lbre).
Les experts sont formeldd2 dzNJ | dzi I y i 1j dzQdzy NBOKI dzZFFSYSy G RS
compris entre 1,5 et 2°C ne provoquera pas cette cascade de réchauffemedt O St SNB > f Q
devra néanmoins y déplorer des conséquences trés importangesizpld f QK dzYl yAGS
sO2aeaitsyYSa R2y (% R8s iSighiliqguésxrennsaieyitirécgnment que la
moitié de ces points de basculement a déja été aétfvé

Il ressort de ceci quus les impacts du réchauffement climatiquee sontactuellement m
visibles ni prévisibkeS (i |j dzphud giie ptoBajglément sougvalués.

SECTION 3. Conséquences potir Q 9 dzNIR Rei§iqus (i

Introduction

Dans la Section précédente nous avons exposé, en grandes lignes, quelles sont au niveau
planétaire les conséquences majeéire LJ2 dzNJ f QK2YYS Si f QSY@ANRY Yy S)
I OONHz Rdz Of AYlI G SG fSa 3INIRIGA2yAa RS NRAIdzSa
compris les dangers discutés de points de basculement, qui peuvent amener le réchauffement

dans une accélératio irréversible et incontrélable, dont chaque humain subira les
conséquences.

Dans cette section, nous portons essentiellement le regard sur les conséquences du

réchauffement climatique en Belgique. Le contexte européen fait inévitablement partie de

f Qlysé lpdur des raisons géographiques et politiques évidentes et pour des raisons pratiques

LI dz2 RQS0dzRSa az2yid RAALRYAOE S&a O2yOSNYIyld OSi
St3AAljdzS Sy dGryd ljdzS GSttS S i atiorScancegnanizB Sa 2 F 1

pays.

Ceci dit, il est important de se réaliser que le réchauffement climatique a et aura non seulement

des conséquences directes pour la Belgique et ses habitaetgpays souffre et souffrira
égalementdes conséquences du réchauffent@utre part sur terre et en Europe.

244 \W. STEFFEX al, op. cit, p. 8256, Piecd.2y ditical issue is that, if a planetary threshold is crossed towards
the Hothouse Earth pathway, accessing the Stabilized Earth pathway would becoméfieeityrith matter what
actions human societies might tak&eyond the threshold, positive (reinforcing) feedbacks within the Earth System
coutside of human influenceorcontiod2 dzf R 6 S02YS GKS R2YAYlyd RNAGSNI 2F 0
tipping elements create linked cascades through time and with rising tempe¢ature

245 W. STEFFEH al, op. cit, p. 8256, Piecé.2

26a¢d RS aSdzZ Syl SNE WwSOKI dzZFFSYSyid Of Aréerdiblelj alzStigsert les LI I y §
& OA Sy (i leBairpmbvantbe 2019, Piede22
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§2.

146.

Cidessous nous exposons don@s conséquences pour la Belgique wiisant des rapports
européensetbelgesb 2 dza RNB aaz2ya RQFO02NR dzy GFof Skdz O2y ¢
GSYANI | dz y A @S ldeinal® BourfesitdzAbBrddSles achsddddnces chez nous.

Gonséquences en Europe occidentale

En 2007, la Commission européenne a présenté un Livre Vert qui examine les possibilités
RQIFOGA2Y RS fQ!lyAz2y Sy GSN¥Sa RQIpR: CElivieA2y | d
+SNI &QFNNkGS FdzE SF¥FSia RS2t O2yaitlisa t O
description, concise, est saisissante par sa vivacité:

«[ S& STFSia Rdz OKIyaSyYSyid OtAYFGAldzS Sy 9dzN

Bf 9dzNR LIS S OftAYIG aQSaid NBOKFIZFFS RS LINB
jdz§ t1 Y2&8Syy$S Y2yRALtS® 06X0
[ S& T 2yS&8 RQOdzNRLIS fSa L)dza @dz ySNI o6f Sa azy

A £8Sa T2ySa Ot0iAsNBax Rdz Tl Al mBige ¥ @St SOOI
accroissement de risques de tempétes

A les plaines alluviales densément peuplées, en raison des risques accrus de tempétes,
de fortes précipitations et de crues soudaines causant de gros dégats aux zones baties
et aux infrastructures

A o6X0

Un grand nombre de secteurs économiques sont fortement tributaires des conditions

Of AYF(OAljdzSad [ QI OGABAGS S fSa SydNBLINRAaS:
O2yasSljdzsSy0Sa Rdz OKFy3aSYSyid OfAYF{dAljdzS® L
LJs OKSSY Rdz G2d2NAayYS o6lFfySFANBS RS&a &aLR2NIa
NBaazdNOSa Sy Slkdzz Sa RS3aINGa OFdzasa LI N
Ydzf GALX AOFGA2y RS& FSdzE RS oONRdzaal Afst Sa Si
YIflIRASAE &S (NI RAZANBYG LI N dzyS RSANI RIGAZ2Y
FNBIjdzSyO0S Si RS ftQAyiSyaArdsS RSa LIKSY 2YS§ y!
précipitations violentes, les inondations cotieres et les crues soudaines, les épisodes de
sécheresse, les feux de forét et les glissements de terrain causera des dégats aux
batiments, aux infrastructures de transport et aux infrastructures industrielles et retentira
AYRANBOGSYSYy(d adzNJ £ S aSOGSdaNI RS§0a8XNIAOSA 1

[ QS@2t dziA2y RSa O2yRAGA2ya Ot AYFGAdzSa as 1
modes de consommation énergétique de plusieurs maniéres

A 5+rya tSa NBIA2ya OAO0OGAYSAa RQdzyS ol AaasS R
la fréquence 8a SiGSa asSoaxz Af @& |Fdz2NF Y2Aya RQ
GKSNXYAldzSa S ydzOf SFANBa S L2 dzNJ LINR RdzA
NEFNRARA&ZASYSYG RS € QSlFdz aSNI NBRukA S Sy
dépassement des seuilsde§e¢j] y QSaid LI a SEOf dz

A [ S RSoAl RSa&a O02dNE RQSIdz 84S Y2RAFTASNI  &;
LINBOALAGEIGARZYyA Siés Rirya t£Sa 1T2ySa Y2ydl =

247 Commission Européennegijvre vert présenté par la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité
économique et socdi@&uropéen et au Comité des régions. Adaptation au changement climatique en Ela®pe
L2aaAoAf AGSa RQI O 2 yNIRES (1105 &y>A 2w/ SRV ISISEEY IDKe Verh a 6 H 1 1 T (
[ £ A YL i PigceGIRT Q
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148.

149.

YIyi{iSldz RS 3t 0S SG RS ySa3asSo [ & Brgitd & SYSy
4QF O0St SNBNJ Rdz FI Al RS £,0F OONBAAASYSYyld RS
A [+ RSYFYRS RS OKIdzZFFF3IS &adzo AN} dzy NBOd#A =
FdzZAYSYdSNr | g5S0 tQF OONBA&A&ASYSYyl RS 1 RS
chaleurs estivales, celgh ¥ SNI | dzZ3YSYy i SNJ;t I RSYIYyRS RQS

A [ S NR&ILdzS I OONHz RS GSYLIS (S Si RQAY2YRIFGAZ2
énergétiques.

Les grandes infrastructures de transport ayant une longue durée de vie, comme les
autoroutes, les voies fa¥es, les voies navigables, les aéroports, les ports et les gares
ferroviaires, leur bon fonctionnement et les moyens de transport concernés sont sensibles
l dzE O2yRAGA2Yya YSGS2NRt23IAljdzSa Si | dzE STFFS
du chamgement climatique. Par exemple
A [ QSTFSU LINE il@ned & deyImisSde quaiNgstzasoindri du fait de

f QSt SO GA2Y Rz YA@GSlIdz RS tF YSNJ
A Les risques de dommages et de perturbations liés aux tempétes et aux inondations

I AyaA |l dzQIl dzEur, ik idcdén8iés etradx glidfementS de terrain devraient

I OONBNnGNB RQdzyS YIYyASNB 3ISYSNIfSo

C2NOS Sad RS O2yaidldSNI ljdzSE YsYS air OSNIIA
conditions qjimatiques (production agricole dans certaines parties liniRées f Q9 dzNP LIS .
LI NJ SESYLJ S0z tSa STFFSGa ySAFGAFHLt QSYLI2 NI €

tfdza LINBA RS fI NBIftAGSYT RSa 20aSNBIGA2ya Si
européensRS 2t YSyYy(iA2yySa L) dz&a KIFdzi YSNRGSYyG € QF (0 ¢
- EUR®EAN ENVIRONMENTAL AGER@¥ate change, impacts and vulnerability in
Europe 2016An indicatorbased reporf  / 2 LISY K 3 SYBEARAIMUT nmMdp LId
- CISCAR, I.€t al, Climate impacts in Europd-inal report of the JRC PESETA Il project
LuxembouB X t dzof AOF GA2Yy hTFAOS 2 FCISCKBBal.@OABO®H LIS y |

Le rapport EEA (201An rapport de synthése fouillé des connaissancesoghpréhensions
actuelles, distingue les impacts du changement climatique sur les écosystéraesope de
ses impacts sur la société européenne.

5Fya fF LINBYASNB OFdS3I2ZNRAS RQAYLIOG&E a2yl 2
LI2dzNJ €S YAfASdz YFENARAYyZ fSa T2ySa OsiAsNBax
terrestres, avec, parnges derniers, une attention particuliére pour les sols et les foréts.

0a.
f

[
.

5Fya fI RSdzEASYS OFGS3I2NAS RQAYLI OGa S NI LI
LINP2S(iSa LdzNJ £+ abrydsS KdzYFrAySs € QF INNeSdz (i dzNB
impacts économiques (pertes) suite a des événements météorologiques extrémes.

Une section séparée détaille la vulnérabilité particuliére des régions urbaines.

'yS | dziNBE aSOGA2Y aSLINBS |ylrfeasS &aLISmeitTAl dzSY!
climatique en dehors de ses frontiéres.

Le rapport CISCAR (2018uant & lui, comparé S& A Y LI O0 & ré&shAufféndaNd LIS R Qdz
Hc/ t OSdzE RQdzy NBOKI dZFFSYSyd RS L) dzaz RS oc/

248 CE, Livre Vert Climat 2007, pp? SPieces.3
89



150.

8§3.

151.

3.1

152,

RQI LILINE OK S ef@nfiutildJCadding expsépiisNdaut, un réchauffement de plus de
oc/ Sy tQFy umnn O2yadAddzS dzy &a0SylNA2 F2NI LI

Aussi bierle rapport EEA (2017) que le rapport CISCAR (20b8)rennent des données et du
matériel cartographique concernantlaBeldgg$ @ [ QF y I f @ 4SS &S NI LILR NI I y
du réchauffement climatique autre part au monde, est directement pertinente pour notre pays.

/] S& O02YLX SYSyi(a RQAYF2NXIGA2Y ASNRBYy(G dziAftArasa

Conséquences en Belgique

Vuleurlienaveclexcy § SEGS LI dza fF NBS |jdzS y2dza @Sy2ya RC
conséquenceindirectes observées et projetées du réchauffement climatique pour la société

belge. Nous enchainons ensuite avec un examen des conséquences directes. Nous complétons

le tableau dressé des conséquences du réchauffement climatique avec un bilan de leur impact

sur la santé des habitants du pays.

Qonséquences indirectes

llestévidentj dzS € I . St 33X ledebpedyliQ SHAQIA aL2faS NkyRSS &n 02 y & Slj dzS'y
climatique autre part sur terre[] QA YLJ OG0 Rdz NBOKI dzZFFSYSy i Of AYI
enRSK2NE RS fQ9dzNRLIS R2A0 R2yO siGNB LINAa Sy Oz
SG RS QI YL SdzZNJ RSa 02y asSldzSy OSaurls paysRdey 3 S NE
habitants et ses générations futures.

[ QSGdzRS 99! oOHnamtTO Sad GNBa Ayal NEzshemdrSs LI NJ NI
aux impacts du changement climatique autre part sur terre. La littérature concernant ces
impactsindNBOia | ARSYGATAS &AAE ONBYSIdzE RQAYLI O

- le commerce de produits agricoles,

- le commerce de produits neagricoles,

- les infrastructures,

- des risques géopolitiques et de sécurité,

- des migrations humainest

- le monde de la finance.
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153.

Lafigure cidessousen fait le résumé®:

Figure 6.4 Overview of major pathways of indirect impacts for Europe

Trade (mnon-agricultural commodities) Trade (agricultural commmedities)
- Risks to raw materials supply - Global food price volatilities
- Risks to manufacturing industry - Reliability of supply and distribution
- Improved Arclic Sea transportation ‘ '
Infrastructure Hél':nan. mability .
- Risks to energy supply - Changing tourism flows
Vulnerable I‘:I‘rﬂ'f'Ill|r-!'-'-l-l(flJH-.' - * - Climate-induced migratian
- Tramsportation network disruptions - Critical role of Africa
Geopolitical risks l ‘ Finance
- Climate and armed conflict - Economic repercussions
- Climate and security strategies of extreme events
- Rights and access to Arctic resources - INSUFaNCe Systems
Note: The impact pathiways have been placed arbitrarily on the map, therefore, the arrows do not indicate any predominant geographic
direction from which these impacts rmight afec Eurape.
Source; FEEA

Figurel9. Impacts indirects du réchauffement climatique en Europe.

LavulnérabilittR S f Q9 dzNRPHEEEsY S¥Wo RSA a BB NI NI LILR2 NI t G2dza C
du changement climatiquailleurs dans le monde est déja bien établie dans les faits. Et il est
LINB @dz 1jdzQStffS dzaAYSyi%$NIT RIya £Sa RSOSyyAaASa t

En ce qui concerne leommerce de produits agricoleplusieurs exemples récents illustrent
O2YYSyid f QAYLI Ol miidue Allputskiandde mchdeDgus afféxte. Minsi, par
exemple, la vague de chaleur sévére qui frappa la Russie en 2010. Elle a détruit 30% de la récolte

RS 060fS Rdz LI e&a Si& YSyl t dzyS AYyGSNRAOGAZ2Y RS
montée mondale du prix du blé de 60 a 86%

[ Q9 dzNRP LIS Said { NihgortatoigLds yidbrguseS ress@uices et matiéres
premiéres vitale® b2dza &42YYS&a R2yO RSLISyRIFIyd RS OKIFA
RQI dziNBa&d NBIA2Y A Rdz Yralghied lesSfint opéetr. D& &verdpmishts A y (G S|
Oft AYFGAljdzS&a SEGNBYS&as 02YYS RS& Ay2yRIEGAZ2YA&as
endommager des infrastructures de transport essentielles. En Europe, des économies petites,
ouvertes et développées aven commerce et des investissements globaux intenses, tels sue

les PaysBas et la Belgique, sont considérées étre particulierement vulnérables a ce type
RQAYLI O AYRANBOIU

24 EAClimate change, impacts and vulnerability in Europe 2016. An indisased report Copenhagen, 2017, p.
289, Piecd.5
250 EEACIimate change, impacts and vulnerability in Europe 2016. An indicased reportp. 288, Piec®.5
251EEACIlimate change, impacts and vulnerability in Europe 2A@@6ndicabr-based reportp. 290, avec une analyse
L dza FTAYS S LID&E RQSESYLX Sasx tAs50S
252 EEA Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2@i6indicatorbased report pp. 296291, avec
plusieurs exemplesoncrets, Piec®.5
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Le changement climatique impacte defrastructuresde transport, énergie et comnmication

Sy RSK2NA RS fQ9dz2NRPLIS:E O02YYS RS& NRdziSasx OKSY
Des évenements extrémes qui endommagent ces infrastructures peuvent entrainer des
NHzLJG dzNB & RQI LIINBR @A &aA2YyYSYSy i & {03 yidodtytiided dz Ol a
grandes parties du port de la Nouvelgléans, causant entre autres une pénurie globale
temporaire en produits pétrolief83 De surcroit, la hausse du niveau des mers crée un risque

graduel mais fort perturbant pour les infrastructsredans des zones cétiéres. Les ports
YENRGAYSAa az2yd RS& ONBYSIdzE Of : 3% dvlcominerdeSa OK |
global en biens (volume) se fait par les mers. 35% de toutes les infrastructures de raffinage du
pétrole existant au monde se sitnt dans des zones cotierés

Le GIEC souligne 18R & lj dzS& 3IS2LJ2f A G A lj dzS & suiR @i ghangement f A G S
climatique et constate que le monde devient plus vulnérable a des conflits suite au changement
climatique:

«Le changement climajue peut indirectement augmenter le risque de conflits violents
sous forme de guerre civile et de violence entre groupes en amplifiant des détonateurs
amplement établis de ce type de conflits, comme la pauvreté et les chocs économiques
(traduction libe)?s.

t 2dzNJ £ Q9 dzNR LISE f I NB I A 2 yosed&S Refyuas§dopalitigussSeydéS Sy L
sécurit&®s. De la recherche récente suggere que la sécheresse récente sans précédent dans le

sud de la Méditerranée a été un des nombreux facteurs qui a¥é s conflits locaux qui ont

déclenché la guerre civile en Syrie, qui elle, a mené a une augmentation considérable des flots

RS NBTdzaX5a OSNEH Q!9

Le réchauffement climatique déclenche degyrations humaines9 y OS [jdzA O2y OSNY S
f Q! T NANodkSevéR dze importance stratégique particuliére, pour deux raisofss

sécheresse qui frappera de maniere croissante cette région dans les décennies a venir et

f QFLdAYSyYyiGlrdA2y Rdz yA@Slkdz RS fF aSNJ aSRAGSNNI
cbtieres comme, par exemple, le Delta du Nil ou se concentre une grande partie des terres
FIANAO2ftSa SG RS fF LRLHAFGA2Yy RS fQ932LliSed !y
YADGSlIdz RS fF YSNI RQdzy Y8 {GNB LR dzNNY Habitard2F FSOG SN
Des années plus tot, déja, le Livre Vert Climat (2007) de la Commission européenne constate
que«t QSt SOl GA2Y Rdz YAGBSIdz RS I YSa&ypramgleraRSa O2
«t QSEAT RS LX dza R Qdzl 20504%F. O itbryf tolReS cebednBeyOE Sa RQA
RSt G y QS aducdiinant edrdpBefi etfdenbtge pays

CAYLESYSyd Af Fldzi $3HESYSyd NBtSOSNI |jdzS ¢
ROQSOSYSYSyiGa Ot AYIGAIdzZSa S E énsklegBaichésIhandiersLINE @ 2 ]
internationauxS G I dzQAt & FT2NXYSyd dzy FIFNRSIFdAdzZ®HAIYAFAOLK

253EEACIimate change, impacts and vulnerability in Europe 2016. An indicased reportp.292,PieceD.5

254EEACIimate change, impacts andlwerability in Europe 2016. An indicatomsed reportp.292,PieceD.5

255|PCC 2014, AR5 WGII, SPM, pPE%eB.18: ¢Climate change can indirectly increase risksiolent conflicts in
the form of civil war and intergroup violence by amplifying \deltumented drivers of these conflicts such as
poverty and economic shocks®

256 EEACIlimate change, impacts and vulnerability in Europe 2016. An indicased repdr, p. 292, Piec®.5

257 |bid., PieceD.5

258 |bid., PieceD.5

259 CE, Livre Vert Climat 2007, p.5, Piécg

260 EEAClimate change, impacts and vulnerability in Europe 28h6ndicatorbased reportp. 293, Piec®.5
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154. 582t Sy wmppH fQFNIAOES W RS tF //b!/ /% lidh F2I

3.2

155.

réchauffement climatique anthropiquelangereux, reconnait ce type de dangers. En effet,

fQF NIAOES LINXIS ldzaaiA RS 1 ysSOSaaAidsS RS adl ¢
niveau qui essuffisantpour assurer que la production de nourriture ne soit mise en danger,

que le développment économique puisse continuer de maniére durable et que les écosystémes

LJzA 8aSyid aQl RILWSNI RS YIFIYASNB yIFGdaNBftS | dz OK
ROmZIpc/ YSG G2dzi OSOA t NR&aldzS SG Sad Rz2y O dzy

Les conséquencesrdctes du réchauffement climatigue en Belgique

Le climat en Belgique eah climat tempéré océanique qui se rencontre surtout sur les cétes
FGEFydAljdzSa RS f Q9dzNRLIS Si ljdzA Said AyFfdzsSyOosS |
influencesur @ climat. Elle en atténue les extrémes. Ce climat est donc en général caractérisé

par des hivers doux et pluvieux et des étés frais et humides.

Des observations concernant les températures, les précipitations, le niveau de la mer, des
sécheresses,inondaA 2 ya SiG | dziNBa S@PsySYSyia SEGNsYS&asz
du changement climatique que le pays sul#a.Une panoplie de saces décrit es impacts et

formule des projections sur ce qui nous atterdes études scientifiquéd, des avis @ conseils

consultatifs stratégiques fédéraux et régionaux, des plans climatiques des autorités

02 Y LIS (i S Eni d&éembrexX2017, la Commission Nationale Climat a finalisé la Septiéme
communication nationale sur les changements climatiques dans le cadrebfigations de

rapportage que la Belgique a sous la CCN®BEGC / S NJ LILIR2 NI = 2dzalj dzQt LINB
GeLsSz | StS NBlIftAaS Sy O2ftro2NrGA2y | @SO QS
compétentes® et integre les meilleurs connaissancasentifiques disponibles a ce moment.

b2dza f QF@g2ya LINAa O02YYS LIASNNB |y3dzZ I ANB RS
chapitre consacré aux impacts actuels et a venir du changement clim&fig®us avons

également tablé sur deux sites web dé&élJLJS LJ NJ RS& F dzi2NA GSa LIzt A
FELYIFYRY ljdzA 2y @20F0A2y RQAYTF2NX¥SNI S Lz
ALISOATAILdzZSYSy (i tSa FdzizaNRGSa €20FftSa o6Cftl yRI
climatigue en Belgigue et Flararespectivement: https://www.climat.be/fr-be/ et
https://klimaat.vmm.be/nl Le site flamand est connu comme le Portail Climat

261 parmi celleDA T NI LIISE 2y & f QSEA &G Sy OBur coRmaidee farliGiERpeateBdEjh G A IS Y S
citée plus haut: J.P. VAN YPERSELE BRIARRBAIXImpact van de klimaatverandering in Belgi#&CLouvairg
Greenpeace, 2004RieceC.2
262 NATIONAL CLIMATE COMMISSIONf 3 Aseldhh Znational communication and third biennial report on
climate change under the United Nations Framework Convention on Climate CBangsels, Federal Service
Public Health, Food Chain Safety and Environment, December 2017CF&ésumé en frangais: COMMISSION
NATIONALE CLIMASeptieme communication nationale sur les changements climatiques en vertu de la
ConventiorCadre des Nations Unies sur les Changements ClimatiBueselles, Service Publicdééal Santé
Publique, Sécurité de la Chaine alimentaire et Environnement, 2017/12, @iéde
263 SPF Santé Publique, Sécurité de la Chaine alimentaire et Environnement, SPF P.M.E., Classes moyennes et
Energie, SPMobilité et Transports, DG Politique de Mobilité durable et ferroviaire, SPF Affaires étrangéres,
Commerce extérieur et Coopération au développement, Bureau Fédéral du Plan, Task Force Développement
durable et Politique scientifique fédérajRégionflix Yy RS 5SLI NI SYSyd RS f QIYGBANRYY!
f QI YSYF3ISYSyil Rdz ¢SNNRAG2ANBI 5A0AaA2y RS fQ9ySNHASI Rd
5SLI NISYSyd FilYFYR RSa ! TFFANBA SONIyISNBazI wS3aAA2y T
OWxf laRY&ASdzYH I GAOKILIIA2Q 2dz WxaaQX NBallyalofS Rdz aAaids
flamande, Département Economie, Science et Innovation, Région flamande, Maritieme Dienstverlening en Kust,
afdelingKusT {t 23 1| 38y 0S8 2 uCliha (AYWAC), RrixelleEnvirdnheSidnstiRt Royal
Météorologiqgue IRMY / 9 [ Lb9 o6/ St f dz S Ly {SNNBREMRIyHedeGtioRS f Q9Y OA NP
Wallonie. NdzZESf f S48 « ! D9w{ X 5D RS fQ9yasSAa3dySYysSyid b2y hoft ATl
264 NATIONAL CLIMATE COMMISSIONf 3 A dzyQa aS@SydK yldAazyl t Qapretdzy A OF A2
pp. 90104, Piece.

93


https://www.climat.be/fr-be/
https://klimaat.vmm.be/nl

oKlimaatportaal?%. Ces sites sordctudisésen permanencé®®. Sauf mention spécifique, tout
ce qui suit table sur ces sourcésf Sald t az2dzZ AIYySNI |jdzQStfSa 02y
nos autorités publiques mémes, deux des parties défenderesses, divulguent.

156. NoustraitonsR QI 6 2 NR tRI§a obserké\dldéabauffement climatique, pour enchainer )
I SO dzy | LISNbedz RSa NR&ljdzSa LINP2SGSa t f QK2NRI

3.2.1. Impact déja observé

157. Parmi les conséquencedirectes actuelles du réchauffement climatique en Belgiques
changements dans kaisonnalité¢ ef QA Y G Sy aA (S fRfpént: daNIBdddatidhsid G A 2 v &
long de la cote et des rivieres, untrpeinR QS | dzX  dzy G NRB L) LISdz RQSIE dzZ X
despériodesde 8 SOKSNBaasS Si RS IRSEAINISNAR RSIEadz RQS | dzE
R QA dt®rydent déja la normeA part cela, le phénomeéne croissant de chaleurs extrémes
frappe également. Faisons le tour des observations.

3.2.1.a.Températures
3.2.1.a.i Augmentation des températures annuellesagtonniéremoyennes

158. [ QI Y Istatistigus de la température amizSt £ S Y2eSyyS t ! 00tS Y2y
maniere significative depuis la fin du 19éme siécle. Ces derniéres années, la température affiche
une hausse constante de +0,4°C par décennie. La courbe de tendance indique une température
moyenne annuelledeXp ¢/ LJ dza St S@SS 1jdzQt f Q8§ NB LINBA Y Rdza
celle de la température moyenne annuelle globale.

Evolution de la température moyenne a Uccle entre 1833 et 2018
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Ce graphique démontre clairement que la température moyenne annuelle a Uccle
augmente graduellement depuis Ia fin des années 1800 (source : IRM)

Figure20. Evolution de la température moyenne a Uccle entre 1833 et 2018

Le tableau suivaft’, reprenant les 20 années les plus chaudes et les 20 années les plus froides
entre 1833 et 2018, est également trés significatif. 19 des 20 années les plus chaudes sont

265 Pour des informations plus complétes concernant ce site remarquableQUWBERS & K. CAUWENBERGHS,
« Klimaatinformatie over jouw gemeente op klimaatportaal Vlaanderen», in VIM&@al samenwerken keert
het tij. Congresboek Klimaatdag 2QMVSG & Politeia, 2019, pp-801.

266 En vue de la rédaction de ces conclusions, nasiavens consulté une derniere fois le 23 novembre 2019.

267 Source https://www.climat.be/fr-be/
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postérieures a 1988, tandis que les 20 années les plus froides ont toutes été enregistrées avant

1896.
Les 20 années les plus chaudes Les 20 années les plus froides
Année Température Année Température
moyenne moyenne
annuelle (°C) annuelle (°C)

2014 11,93 1879 7,00
2018 11,85 1855 7,35
2011 11,60 1888 7,49
2007 11,52 1887 7,53
2006 11,35 1838 7,58
2017 11,28 1845 7,68
2015 11,26 1860 7,73
1989 11,26 1864 7,76
1990 11,21 1871 7,79
1999 11,20 1870 8,00
2000 11,20 1844 8,04
2002 11,20 1890 8,09
2003 11,10 1853 8,12
1994 11,06 1889 8,16
2005 11,03 1840 8,18
2009 11,00 1891 8,23
1995 1093 1885 8,25
2008 10,90 1837 8,26
1997 10,77 1895 8,27
20072004 10,70 1850 8,29

Figure21. Les températures moyennes en Belgiq8332018): les années les plus chaudes et
les plus froides

/'S ljdzA T NI LILIGueSd@puis BStyutesles@méist (if QSEOSLIiA2Y RS H
et2013ca 2y i LINBaASyGiSa RIFIya OS WwWe¢2L) HnQ RSa FyyssS

3.2.1.a.ii. Augmentatiordu nombre de journées de chaleur extréme et du nombre, de la longueur
Sti RS fQAyGSydeutiS RSa @F3dz2S4 RS OK
159. Une journée de chaleur extréme est une journée dont la température moyenne dépasse les
25°C.

b2dza LI NI 2ya RQdzyS @F 3dzS RS OKLF f SdzNJ |jdzZl y R dzy
les températures se maintiennent de jour-dela des 29,6°C e nuit audela des 18,2°C.

160. [ § Y2YONB RS 22dNysSSa RS OKFf SdNJ SEGNEYS Si ¢
de chaleur sont en augmentation. La longueur des vagues de chaleur, par exemple, a évolué

RQdzyS Y2&SyyS RS p -193 dzhid mddnhe dé 31 jo&s paneB dansdan m
période 19882016.
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3.2.1.b.Précipitations

3.2.1.b.i. Augmentation des précipitations moyennes annuelles avec renforcement du caractere
saisonnier des précipitations

161. Notre pays connait une augmentation lente mais significative peécipitations moyennes
annuelles.

Cette augmentation se manifeste en hiver uniqguemént £ f QSEI YSYy RS f QSyasy
de 18332016, une augmentation significative des précipitations se remarque uniguement cette
saisonla. Les quantités de prémtation dans les autres saisons ne changent pas ou peu. Les
précipitations hivernales sous forme neigeuse sont toutefois devenues nettement moins
fréquentes.

Nous observons donc des changements dans les moyennes annuelles et saisonnieres.

3.2.1.b.ii. Précipitationsextrémes

162. Le nombre moyen annuel de jours de fortes précipitations est également en hausse. Les fortes
OKdziSa RS LX dzAS Ol dz Y2AYa HAN YYke2daND aQ26a8$s
A2t Sytad /S GeLS RQ2NI ISy RYS$E SWpn LRFAHAISOR
ddzNIi2dzi Sy FdAYSydardAz2y RSLJzia dzyS GNBydl A

G2YoSyid Sy fQSaLlk O0S RS 1jdzStljdzSa KSdzNBa aSdz

N
8 d.
Y S

v

w»

3.2.1.c.Niveau de la mer

163. Le niveau de la mer du Nord a augmenté par rapport aux premierésss@ronologiquesA
hadSyRSz €S yA@Skdz RS €1 YSNJ Sy wHwnamp SGFAG RS

En 2010, le niveau moyen de la mer a augmenté de 103 mm a Ostende, de 115 mm a Nieuport
et de 133 mm a Zeebrugge par rapport a 1970. Ces chiffres correspoadee élévation
moyenne de respectivement 2,6 mm, 2,9 mm et 3,3 mm par an sur les derniéres décennies.

3.2.1.d.Secheresses

164. En 1976, 2011, 2017 et 2018 nous avons connu des sécheresses exfrémesdza Y Sdgdi | G A 2 Y
températures va de pair avec une évapotranspiatplus élevée qui contribue a un déficit de
précipitation. Ce déficit est monté a 215 mm en 2017 et 300 mm en 1976.

'y RSa&a STFFSGa RS OSa LISNA2RS&a RS aSOKSNBKaaSa
contribuent a créer, concerne certaines¥as i S& RQF NDNBa SaG tSa LI eal 3
élément typique. Le hétre y est particulierement sensible du fait de ses racines superficielles. En
Flandre, les hétres meureist.

3.2.1.e.lnondations

165. Aussi bien les péies de pluieen hiverlj dzS f
Ol dza Sy RS& Ay2yRIGAZY
flood€Q2 0

ét@ \Nale@sSaifortdR @écipitation

Sa
a4 LI NJ RSa RSoOofRINRSYSy i

Bad ahhw{X &2 ASViNBWRID noketbro2D]PiedeR V2 e d S3IIFESYSyld ad z9w. 9w
KSNFad oNBy3l 2y@g2t R2SYyRS 0S50 SNhDefStahddardd NReynBeg 20105 NJ y 2 3 2
p. 11.
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3.2.1.f. Pertes économiques eiades événements extrémes reliés au changement climatique

166. Pour la période 198Q013 il y a eu endgique des pertes économiques de 3.016 millions
RQSdz2NPa o0@Ff Sdz2NJ Hanmo0v adzidS t RSa S@sySyYSyida
principalement des orages et tempétes et des inondatitth®e ces dégats, 53% soit 1.603
YAffAZ2YyaAa RQSda@r useiasstréhgeilLe Geéntatd Hidllrevient & 294 euro par
LISNE2YY ST dydync SdzNB LI N {Af2YSRBE® OF NNB Si

Un dégat concret récenten Flandre, la vague de chaleur de juillet 2019 a provoqué un décés
supplémentaie de 30% de cochons et poules, a diminué la production des vaches laitieres de
15% et a diminué la production de viande, des pertes économigues a porter par les agriculteurs
mémes’,

3.2.2. Projections climatiques pour le territoire belge sur 100 ans

167. Les tendanceclimatiquesgénérales pour la Belgique 2600peuvent se résumer comme suit
une intensification et augmentation de la fréquence de tout ce que nous vivons déja, avec un
LINPOf S§YS LI NIAOdzE A SNIJ LI NJ NI LILI2 NI mentatio By ST A G S
niveau de la mer et des menaces fortement accrues concernant la.santé

168. Cerésumé concipeut étre précisé comme suit.

1 Températures
Toutes les projections montrent une augmentation de la température annuelle

moyenne et des températures saistiresY 2 8 SyySa® 5 QA OA Hdenn St f ¢
+1C a+4,6°Cenhiverd6 bmImc/ t brtc/ Sy SiSd t 2dzNJ f
augmentation de la température annuelle moyenne de 0,7 a 7,2°C en 2100 par rapport

a 2000. Le nombre de journées de chalextréme et le nombre de vagues de chaleur
augmenteront également. En Flandre, le nombre de journées de chaleur extréme par an
pourrait évoluer de quelquedzy Sa YIFAYy dSylFlyd £ 1tn SYy Hmnanz
et demi. Les journées de vagues de chafmran pourraient y monter vers 18 en 2050

et méme 50 en 2100. Nous revenonsRe6 & & 2 dza& & dzNJ f QA Y LI OG  [j dz€
périodes caniculaires ont en termes de santé publique.

1 Précipitations
[ QSO NIl RS2t 20aSNWS Sy i N&ipithtiSrs estivhld GaiseJA G | (0 A
creuser. Il pleuvra encore plus en hivdes précipitations en été, par contre, vont
RAYAYdzZSNI RE>2dz206 @R Y ANB RS&a 2Nl 3Sa RQSI
intenses. Le nombre de journées sans précipitation dand lesk 4 2y a I dzi NBa | d;
G F2NISYSyd FdzAYSYUISNE LI2aairofSYSyd 2adzalj
prés de huit mois sur douze, en 2100.

1 Sécheresses
La diminution des précipitations estivales combinée avec une plus grande évaporation
suite autempératures toujours plus élevées, va mener a des périodes de sécheresse
estivales plus fréquentes et plus longues. De telles périodes pourraient advenir tous les
RSdzE Fyad [ S RSTFAOAG RS LINBOALMGEIGAZY f 2 NE

269 EEACIlimate change, impacts and vulnerability in Europe 2016. An indisased reportpp. 196197, Figee 5.3
et Tableau 5.1, Pied2.5

2710 EgAClimate change, impacts and vulnerability in Europe 28b6indicatorbased reportp. 197, Tableau 5.1,
PiéceD.5

271. @ 3 teglf verdorzaakt hogere dierensterfte en terugval meétky @t S S & IBRgy R dpdti2a18, PiEce
K.10
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&iNB RS nyp YY S0 dzy$S aSOKSNBAAS LR dANNI A G R
les sécheresses extrémes de 1976 et 20U8.baisse des précipitations estivales
combinée avec une plugrande évaporation, provoquera entre autraee baisse des

débitst S& LJ dza FlF A6t Sa RSa NAGBGASNBa Sy SiGS 6R
du2raArAsOf SO0 SyaSyRNIyid RS&a NmxaldzsSa RS LISy
f QFLILINRPPGAAaAA2YYSYSY(ld Sy Sldz R2YSadGAljdzsSs Ayl
pourlaljdz- f A0S RS fQSldz Sy {GlFyd 1jdzS NBaaz dzND.
LINPOfSYSa | dzEljdzSta f1F . St 3AAljdzS aSNI O2y¥TNR
OSyiaN)fSa StSOGNRIdzSa Sy SiGSe® 9y NI Aazy RS
reFNPARA&A&ASYSyld RS O0Sa SldzE aSNI} Y2AYyRNB Si
réduite en été. En ce qui concerne la biodiversité et le tourisme, la perte des Fagnes est

a signalet’

1 Niveau de la mer
Selon le site fédéral CimaQR y & Qdzyfi & Sy ®RIYSy i GA2y x60L f WK2 I
a 90 cm du niveau de la mer a la coté beltfé voire de 200 cm dansle scénario le
plus pessimiste. Des études effectuées aux Pdgas en 2017 et 2018 prévoient
toutefois, méme sous un scénario modéré (RGP4mpliqguant un réchauffement de
2,4°C ce sieclei), une hausse du niveau de | YSN) 2dzalj dzQtdeIy Y§ i
émissions plus élevéegpresque 3 métres de hausse du niveau de la mer seraient
attendus pour 21001l appardt de ces études que la comprény aA 2y RS f QAY
possible de la fonte des glaces en Antarctique a fortement évolué depuis 2014
/ SNIi Aya LINRPOS&dadza ljdzA aQeé RSNRdzZ Syd Sy idN
prévu auparavant et méneraient vers un rehaussement accéléré du nilesamers’.
Des études plus récentes nuancent cette anaifsenais le consensus scientifique
international est indubitablement que les estimations récente¢y compris celles du
whk LILI2 NI aLISOAL t  &dzNJ f QhsOprieyfes & Gelles plissONE 2 & LJ
2dza lj dXNI dzJLIE NI R QS O {2043)%. 2 Pe pRisizla Rdmdnlinauté
AOASYUATFALdSS aQliGdSyR t OS 1jdzS tSa Oz2yyl
sensiblement’”.

 Inondations

Des inondationsle la zone cétiére et le long des fleuves sulyisa t S& YI NBSa of
O2yaiAitdsSyd dzy LINBYASNI GeLIS RQAYy2YyRIGAZ2Y A
RS fQSY@ANRYYSYSy(d O2yadaldS 1jdzSz §Bas, 9 dzNR LIS
est le pays le plus vulnérable aux inondations a la sigtéa hausse du niveau des

mers’’s,

212 J,P. VAN YPERSELE &ARBAIXQp. cit, pp. 9 et 2827, PieceC.2

213 Gjte fédéral, www.climat.be Nous remarquons que ces pronostics divergent de ceux mentionnés par la
Commission nationale Climat dans Septieme communication nationalieceC.10

24ad 111 {bhh¢x @az23StArAa1S 3I3S@2t3Sy Gly OGSNEY®dRS 1S5S4l
@SN Sy y Deltaess MYy aSLIiSYoSNJ HAMYy X LIb nx RA&LRY
https://www.deltares.nl/nl/nieuws/deltaresbrengtmogelijkegevolgenvanversneldezeespiegelstijgingoor-
nederlandkaart/ T - @3 G 9EGNBYS | SESSMNHEf a (A FEHAYIHAWTRSRABLIZ YA
https://www.knmi.nl/over-het-knmi/nieuws/extremezeespiegelstijginin-de-21e-eeuw.

25T, EDWARDS al> & wirfgy @rtaichic ice loss due to marine i€ef A T ANAtré, P0G dp 5864 Pigce
L.14

216 pL ATEFORME WALLONNE POUR LE&&S et cryospherkettre 15, Novembre 2019, p. 15, Pié€ed 2

217 1bid., PieceC.12

28EEAE KS OKIFy3aAy 3 Tl O0Sa, GopentagiaNEHAREpart nd. B/R08E) 2006, MiehES | &
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Un calcul des risques d'inondation lors des tempétes "extrémes": a gauche les dégats attendus de la situation actuelle, & droite un
"worst case scenario” pour 2100
(Source: Projet "Evaluation of cimate change Impacts and adaptation responses for marine acthities™ de SSO CLIMAR)
Figure22. wA aljdzSa RQAY2Z2YRIFIUAZYya Sy Gituatignratidelleet2 NA RS
en 2100

En Flandre, 15% des terres se situent a moins de 5 métrdesaus du niveau moyen

de la mer. En Flandre occidentale, 33% de la population vit dans des zones de polder
sensibles a des inondations venues de la mer et donc aussi au réchauffement climatique.
9y 2dziNBxX €S tAGG2NIE o0St3aAS aQlk gsNB €S LI d
[ QSt SO A2y akdr impliq@@ uedtes Rdréed de tempéte atteignent
également des niveaux plus élevés, qui renforcent des érosions de la cbte et peuvent
percer les digues et murs de mer. Le changement climatiqgue augmente effectivement le
NA alj dzS§ RQA Y 2y Rlmaite de/GiagdSgnifie, ool Sifiée fen terre

de polders non loin de Dunkerque, a entamé le 23 janvier 2019 une action en justice
O2y (NB f QSO G FNI Vel A2R: lahilledadelit Stie kréd imPactdey
par le changement climatiey car [elle] est sur un territoire de polder inquiété par la
4dz0 YSNEA2Y YIFINARYS Sy O & »RORagpslohSehoutréild 2 Yy R d:
LINBASYOS ROQAYTFTNI &G NHzOG dzNBa L2 NIidzr ANBa Si A
ces zoneda (port deaS S 6 NHzZ3 IS s  ICIBSCHRt aR(ZD18Y cO1isEnd «Res

inondations c6tiéres augmenteront de maniére dramatique le long des cotes
européennes, en particulier durant la seconde moitié de ce siécle avec la hausse accrue

du niveau de la met.e transport et les autres infrastructuresitiquesdans les plaines

alluviales de riviéres et rapprochées de la mer seront de plus en plus sous le risque de
R2YYI 3Sa S RQAYUGSNNHzZLIG A2y a RS (Fadugtioni A 2y y Sy
libre)?82,

OSi

219Voy.http://climatecasechart.com/norus-case/communede-grandesynthev-france/ .

280. &3 4[ S YIABBIERS BDNYY¥BE /I NsYS |Gl | de§emerRdirdatiiies, LJ2 dzNJ A y |
Le Parisie21 novembre 2018, Piede7.

281 K.C. CISCAR, L. FEYEN, D. IBARETTA, & A. SORIA(fcadrd),5, Piec&.23Y Caastal floodsespecially in
the second half of this century with accelerating sea level rise, will show a dramatic rise along most European
coastlines. Transport and other critical infrastructures in river flood plains and close to the sea will be increasingly
at riskof damage and disruption by inundatiore

®+28@ SILESYSYyli Wotod +!'b ,t9w{9[9X 45S5 =+t IDeWa¥mal dzad 1| ¢
2018, PieceK.2Y Wei kunnen niet voorkomen dat getlelen van Vlaanderen onder water komen te sta@n
6 Nous ne pourrons prévenir que des grandes parties de la Flandre disparaitront sou&raduction libre)). Et
encore: «De klimaatverandering is er en zal vooral Vlaanderen raken. We kunnenariedm@n dat grote delen
van de regio onder water komen te staan. Binnen driehonderd jaar, misschien vroeger: het zal gebeuren. Een groot
deel van de regio ligt niet zo hoog boven het zeeniveau. We kunnen er wel voor zorgen dat het zo weinig mogelijk
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Se réféant au Rapport spécial du GIEC de 2019 sur les océans et la cryosphére, Monsieur

Wot & @y | LISNESES a2dzZ A3yS NBOSYYSyd | dzS
niveau des mers concerne la cote belgd_a Flandre ne prend que lentement la mesure

des maaces qui pésent sur la cote. Quand le niveau de la mer augmente vers la fin du
siecleRS LJ dza R ORIS/ GYNBIANBA YL NI FyiSa YSadaNBa RS
Peutétre que certains terrains devront a terme étre abandonnés a la mer et a laenatur

[ @emple des PayBaa  LISNXSG RS @2AN) ljdzQAf Said AYLRa
digues. Ceci force la Flandre a prendre des décision difficiles dans les années’®.venir

Une étude encore plus récente que le Rapport spécial du GIEC établitsqiienieées

fournies par la NASA avec le systeme SRTM qui a permis de cartographier 95% de la
GSNNB>X adaNBaldAYFASY(d aeadsSyl i |paesameyd QI f
R2yySSa O2NNAISSAE RIya fSa LINP2S@@anaya RS
@dzf YSNI 6fSa t fQK2NRT 2y wumnn OGNRLIE Sydo 9y
cOte belge serait impactée, la ville de Termonde pourrait étre immergée, ainsi que
OSNIFAySa t20FfA0GSa Syid2dzNI yi®f Sa @gatfsSa R

Knokke- Bréskons
Territoire a risque Heisto

LaPanpe '
o)

2 (’ » r~ '\' 1
:  pest ] b ¢ \
e ¢ Tothout 03 Ga 4 3 2 ) “M i pe
\ } - [iaa 15 T (’\ Z/%i’\ T /V\q & jjnes
\ ”M.__IJ Hogeaid (/”f 4 z ]\‘,
P J L34
i A ., Codrtrai /w.w« BRUXELLES ( 7
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aix [iveo | s /
FRAN(E A - — ol
B ET— oo VIR W T Raiite, B B i coonics

Figure23:/ I NI 64 RSa 12ySa t NRAdS ROQAY2YREGA2,

Les précipitations de plus en plus importantes en hiver peuvent aussi causer des
inondations plus fréquentes et importantes le long de fleuves et rividres. pluies
AyiSyasSa f2NAR RS& 2N} 3Sa RQSGS LISdzSyid | dza

gebeut. En dat de zeespiegel geen 5 maar 3 meter Stifgt_eccliangement climatique y est, et touchera surtout

- CtlFryYyRNB® b2daA yS LIR2dNNRya LINBOSYANI |jdzS RSa 3INI YyRSa
ans, peutétre plus tét cela arivera. Une bonne partie de la région ne se situe pas beaucodplawu niveau

RS fF YSNXW b2dza Ll2dzg2yad o0ASYy LI NBSYANI £t fAYAGSNI OSOArAo
metres.»).

-0 a{idArAc23aray3d 1 SSyr @&k tzl yBENBY I | £ ST IANVESPRS PBUzABY Y2SAf

Knack27 septembre 2019, Pigde11lY Q& f | | yYRSNBY ySSYG YFENI € Fy3TFEY RS YI
de kust wegen. Als het zeeniveau tegendintle van de eeuw met meer dan een meter stijgt, dan zullen er zeer

INRPGS 0SaO0KSNXYSYRS 6SNJ] Sy vy 2RA IPastah @y Ypersels, | vodwdal@K dze i
PGAOSP22NI AGGSNI @y KSG Lt/ / Ay SSy A yehGNahijiSraoetenl y . St 3
worden overgelaten aan de zee en aan de natuur: het Nederlandse voorbeeld laat zien dat het onmogelijk is om

alles met dijken te beschermen. Dat dwingt Vlaanderen om moeilijk keuzes te maken in de komerdd@ garen

BASAKULP&BHWTI{ {~X abSg StS@GIriAaAz2y RIFGF N LBvSris€andcoastali Sa 2 7F
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NA&aljdzS RQAY2YRIGAZ2Y -10,d=qdiSnypligGeNie dés@edms quF | OG S d
actuellement sont inondées une fois tous les 100 ans, le seront usioias les dix ans.

De surcroit, les inondations seront trés vraisemblablement plus extrémes. Dans
certaines villes et communes, quelques 30 a 40% des institutions vulnérables (écoles
KSLIAGEdZES YIA&d2yada RS NBLRA&SZ Xotionsl2 dzNNI A Sy i

1 Evénements extrémes
Lesévénements extrémetels que lesaniculeslespluies intenses des orages violents
augmenteront en intensité et en fréquené®.

1 Biodiversité
En dernier lieu, mais pas moins important, il est manifeste que le changetimeatique
SESNDS dzyS LINB&aA2y &dzZllLX SYSy Gl ANB adzNJ I
TFrOGSdz2NE O2YYS tSa FGGSAydaSa t € SdzNJ KFoAdll
espaces ouverts et la pollution des sols, eaux ,

3.3 Effets sur la sat® humaine

169. EnHnmn f QLY AGAGdzG { OA $SSFEHR & drupidzes derSéquertcesd$ t dzo f
changement cllmathue pour la santé humaine et animale en Belgique. Cette étude a été diment
peer reviewedS i & Sa S)fa S)\ ays YS y (0 &2 daNGA yFasiﬂ\lSV\f(ZESLylLus aR I LyJ-aN
études en lamatier’é®® 9t £ S SOl of Al e dhhdgenerd ¢limatigjedzfidct® A | dza
déjaincontestablement la santé humaine.

Le tableau etessous reproduites principales conséquencémblies:

Conséquences dechauffement Effets en matiére de santé publique

Vagues de chaleur Insolations

Coups de chaleur et crampes de chaleur

Maladies cardievasculaires, AVC, maladies cardiaqu
maladies respiratoires, maladies cardiopulmonaires

Déces
Vagues de froid Fatigue, hyperventilation, pression artérielle bas
décés
Déces hypothermie
Conditions météorologiques Maladies mentales
extrémes Blessures
Déces
vdzl t A0S RS f QFAN Maladies respiratoires

Maladies cardiovasculaires

Exposition prénatale

Maladies pulmonaires

Morts prématurées

Radiations UV Bralures, maladies de la peau

Cancers

Conjonctivites, atteintes a la cataracte
lGGSAyGSa dz a2adsyS Ay

286 Suprano. 166.

287E, BRITE! al., Climate change and health. Sgb of monitoring of potential effectsf climate change on human
health and on the health of animals in BelgiuBnuxelles, Institut Scientifique de Santé Publique, 2010, Pidte

288 Suprg nos.125- 127.
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Maladies liées a la qualité de la Salmonellose, E. Coli, etc.
Y2 dZNNA G d2NB 86 RS

Maladies vectorielles et zoonotiques Malaria, fievre jaune, lyme, etc.

170.

Figure24. Conséquences du réchauffement climatique sur la santé publique en Belgique

Nous rappelons que les problémes de santé menfa Ay Of dzSy i RS f QI YEASGS
stressposii NI dzYl GAljdzS SiG RS f 3¥odza RS a ( a R

EnEurope2 OOARSYy (Gl £ S 26 y2G4NB5 Ll ea aS aAriddzsSz tSa
extréme relié au changement climatique qui, de ldoirg le plus.

Table 5.2 Number of people killed per million due to extreme weather events, by European sub-regions
for the period 1991-2015

Flood and Cold event Heat wave Storm Wildfire
wet mass
movement (*)

Eastern Europe 8.57 28.27 11.39 1.73 0.54
Northern Europe 0.99 167 1117 248 0.01
Southern Europe 6.75 0.92 177.98 1.19 0.97
Western Europe 2.09 0.89 191,58 2.79 0.04
Total 464 5.31 128.98 1.99 0.46

Note: (*) Includes landslides

cell is the cumulative numbers o
grouping M-DAT/CRED, are as f
Slovakia » 15 Denmark, Estonsa, Findane
Europe, Inchuding western Asia, is Albania, Bosnia and Herzegow
Montenegro, Portugal, Serbia, Slovenia, Spain and Turkey, and western Europe is Austria, Belgium, France, Germary, Luxembourg, the
lar

The rate giv

rthern Eur

Croatia, Cyprus, Greece, Italy, the former Y

Netherlands and Swit d. Population rates calculated using population data from 2013

Source: EM-DAT (') Eurostat (V) and WHO ()

Figure25. Mortalité suite a des événements climatiques extrémes en Europe

En Belgique, les étés caniculaires de 2003, 2006 et 2010 ont entrainé une augmentation de la
mortalité avec respectivement 1.230, 1.263 37 déces additionnels par rapport a un été
normaf®®, Parmi les 967 décés additionnels de 2010, 40% concernait des personnes de 85 ans
ou plus.

Mais les vagues de chaleur ne causent non seulement des décés additionnels et une panoplie
RQI G G S A yitd, Slkes causehtlaussi des pertes de qualité de vie. Songeons aux personnes
NIsSSa ljdaA yS aS aSyidSyd Lidza OFLIoftSa RS az2NI

De maniére générale, les périodes caniculaires affectent surtout les personnes les plus
vulnérables de la société : jeunes enfants, personnes agées, personnes socialement et
SO2y2YAljdzSYSy i Aaz2fsSSa YIFAa FdzaaA OSdzE ljdzh F2)

289 Supra nol26.

29 E. BRIT& al., op. cit.p. 12, Piec€.6
Voy. également le Plan Ozone et vague de chaleur rédigéep autorités en 2006, p. 3,«En aout 2003, une
@I 3dzS RS OKI t SdzNJ alya LINBOSRSyid aQSad ol GGdzS &dzNJ G2 dzi
ou elle a débuté le 31 juillet ou I& dolt, selon la région, pour prendre fin lealdit. Des températures maximales
dépassant 37°C ont alors été enregistrées pendant plusieurs jours dans diverses stations météorologiques.
t NI fE8tSYSyld £ 0SS LKSy2Ys8ySsy tI LRftdziazy RS £ QI AN LJ
raisey Rdz NBOKI dZFFSYSyid RS tI GSNNB:I fSa YSiGiS2NRf23dzSa a
chaleur au 24siécle. Une saison estivale comme 2003 pourrait revenir en moyenne tous les trois a cing ans. Des
LIKSY2Y58ySa O2YLI NHOAGEALR dzZORBHAE SRS & 8QSKHSBLINE RIZANBE R2y O NE
prouvéH 58a& f2NRBRX Af Said L} dza |lvagBe dy $héebites dzondp®meRadt dR A & LJ2 & SN
NEF3IANI AYYSRAFGSYSyi f 2NBIjdzQdzyS (SttS araddzr dAaz2y &8 LN
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171.

172.

173.

leur profession. De maniére générale également, elles affectent bien plusillesxrurbains

que la campagne. Elles arrivent plus frequemment et sont plus intenses en milieu urbain. Pour
la Belgique, pays a population vieillissante et a territoire fort urbanisé, ces constats interpellent
et pésent®’,

[ QL YYSS Hnmdp dz @i i SOONB U204 RF2NI / f AYF(1SQX
professionnelR S f I Al yiS® t 2dzNJ f QF GSYANI Afa aQldidSyR
respiratoires et de souffrance psychique, des pathologies qui toucheraient surtout des
personnes vulnérables personnes agées, bébés, enfants en bas age, personnes a maladies
chroniques et femmes enceint&s

SECTION 4. Conséguences pour les codemandeurs individuels

Lt Sad AYRSYAFOoftS jdzS tSa KFEoAGEyGa ERGpef I . St
occidentale et du monde en entier, seront exposés de maniére croissante a des attdigiies a

santé et a des dommages patrimoniaux et autres suite au réchauffement climatique. Rappelons

gue nous sommes en route pour un réchauffement#d&C en 21082 bien audela de la limite

RS mZIpc/ 1jdz8 €S DL9/ O2y&aARSNB O2YYS -deld aSdzit
du seuil ou la plupart des points de basculement seront atteBuasilignons que la transition du

1°C de réchauffement actuelaces&¢ wmnn> RlIya S (SyLlA RQdzyS &
K2NB LINBOSRSyl( RIya fQKA&aUG2ANB RS I LXIFysas

Les codemandeurs ne pourront échapper a ces conséquences négatives et devront les subir. Des
types de temps come des chaleurs extrémes, de la sécheresse, des précipitations intenses etc.
meéneront vers des déces, des pertes de santé et de qualité de vie, des dommages et des
ydzZA 41 yOSad 5Sa Ay2yRIGAZ2ya FTNI LIWLSNRY GdoS LI dzi
f QSYLX 2AZX &adzNIi2dzi Sy CflFyRNB® 5SS YsYS LIRdzNJ f S:
géopolitique accrue.

Tout le monde en Belgique sera confronté a ces impacts a des moments donnés, de maniére
structurelle, dans une mesure plus ou meimportante, directement et en souffrant pour des

proches. Ce constat vaut pour toutes les conséquences du réchauffement climatique décrites ci
dessus, aussi bien les conséquences directes en Belgigue méme que les conséquences indirectes
dues auxchangeSiy i Ot AYIF GAljdzS RIya RQlIdziNBa LI &az Sy

Soulignonde : les codemandeurs, comme tous les autres habitants de la Belgique, subiront de
maniéere structurelle toutes les conséquences, directes et indirectes, du réchauffemeat de |
planéte, en les souffrant euxémes et en souffrant pour des prochesichés. Et ilse pourront

@ SOKILIINE NIAazy L}RdzNJ tF1jdzSttS Afta 2yid o6Saz

2lvoyédt £t SYSyd {® {¢!w/Y-Z ahLINHzA]SYRS
Ay 2L 2y1 S 38T 2yRKSARI DeStamibardd $ NH £ B S YIOhNBAI & nf aShyeR Y ARYSR SIS
ten gevolge van extreme hitte zijn h&NR 2 G ad Ay 9 dzZNR LJ OX0d 5AG Aa SSy 3
verstedelijking (in steden is het tijdens een hittegolf nog Wamlér)cb

225¢® alb¢9bz a5AF3Iyz2asSy (fAYEIGTIAS]I® . SKI
klimaatinspannin§y RNAY3ISYyR @SNK223G¢d WwW5S ¢ -0
Standaard10 oktober 2019, p. 4, Pie¢el13

293 Supra nos.62, 65 et 96.

294 Supra no.55.

TAS1GSyz t dzOKiG @SNBd
h

fAYy3Y dzNBS
J WBRSNAY3 11
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174.

175.

176.

SECTION 5. Conséqguenceselon les générations

[ QAYLI OG0 Rdz OKIy3aSYSyd ediffary hoa deljlatmbnt de deidnfeD s i NB
région et selon les milieux soe®O2 y 2 YA jdzSa sz YIFA&a SyiNlnyS sS3IrtSs
générations Que les conséquences du réchauffement climatique deviendront inévitablement

LI dzd A Y LJ2 NI | y (gBaiautbmatiqueiadtSovelleN Fapperyiids durement les

générations actuelles de jeunes et les générations a venir.

Le concept de la discrimination intergénérationnelle a vu le jour aprés que la Commission
Brundtland ait défini le développementdurable & &2y NI LILR2 NI O2yydz Wb 2
OWhdzNJ / 2YY2Yy CdzidzZNBQO O2YYS adzi i

«Le développement durable est le développement qui rencontre les besoins du présent
sans compromettre la capacité des générations futures a rencontrer leurs propres
besoins?®.

Méme si ce rapport ne traite pas spécifiguement du changement climatigaefait prendre
conscience du faif dzS f Sa 02y a Sl dzSy OS & onRu imPatt’sd ka tisde | y
ASYSNI GA2ya FdzidzNBa S I dzQA ion|&desoins 8 pashhlfitésy i R
de ces générations.

K|
S

Dans le rapport de Lord Nicholas Stern de 2006, le constat est confirmé et relié au changement
climatique:

«[ S& ljdzSailA 2 yét intBrgesdjativhriel® soktyessdlitielles. Le changement
climatigue aura des impacts sérieux durant la vie de la plupart de ceux qui vivent
YEAYGSylyid [Sa 3ISYSNIidA2ya FdzidNBa &aSNRy
YSIEYY2Aya SttSa yS azyd LI a NBE¥RBaSyisSa RI

Parmiles codemanders il y a un groupe dgunes @i a cet égard mérite particulierement

f QI ( GMusde 3020yd&s codemandeurs a moins de 30 ans, @@uE3% moins que 35 ans.

Une partie de ces jeunes somés enfants et adolescentd’. Ces codemandeurs vont subir de

manére de plus en plus prononcée les conséquences directes et indirectes globales,
européennes et locales du réchauffement climatique, décrites dans les sections précédentes.
Directement ou indirectement leur vie sera impactée, ici en Belgique, par destioosdi
YSGS2NRt23AldzSa SEGNbsYSazx fQl dAYSyGliAz2y Rdz
RSGSNA2NBSad 9y OS ljdza O2y OSNY SLaricét Cauntighit S RS &
de 2019 est fort explicitt OKI Odzy RQS didns chdfistadededallvi®@ i St & QF I A
LR dzNIFyd RS LISNA2YYSa ljdzA yQ2yid Llka Sdz RS
réchauffement climatiqueb 2 dza F dzZNR2y a f Q200F aA2y RQ& NBOJSYy AN

295 UN DocumentsQur Common Future, Gathering a Body of Global Agreem€hepter 2, Towards Sustainable
Devebpment, 1983, PiecP.1Y Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs
296 N. STERNKhe Economics dflimate Change The Stern ReviewCambridge, 2006, Pie&e2Y Qudestions of intra
and intergenerational equity are central. Climate change will have serious impacts within the lifetime of most of
those alivaoday. Future generations will be even more strongly affected, yet they lack representation inpresent
day decision® ¢ord Nicholas Stern a produit ce rapport a la demande du gouvernement britannique. La
I 2YYAaaArzy SdzNP LSSy y Sises, otam@entivigd k 8 RB dzY d#f KA §J¥ Sy i NS daNP LIS S
de Gand lui a conféré le prix de docteur honoris causa le 16 mai 2019.
297 Voy.infra, no. 398, pour des informations plus détaillées.
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177.

178.

179.

{A fQFOGA2Y ySOSaal ANB L3 dzNJ LINBG OtSesterNdusizys NB OK |
MZIpc/ yQSal LbisBRSYUSNBRNRIAKSEA2YASG RSa R2YYIl 3S
L2 dzNJ OSa 2SdzySa SiG RSa 3ISYSNIGA2ya TFdzidzNBa |jd
I dzG NB& LI NI £ QAYLR aAdA gy tolckeycta§ue tp&sonReSquifalldgNE  NB
revenus, et parR Q| dzaxdfdms. Le paradoxe discriminatoireobservé ici est que les
ISYSNI GA2ya L dza N3ISSa 2yid Sdz £t Sa o0SySTaAOoSa R
au réchauffement et que les jeas et générations a venir en subiront les fr&sr ce point
SALESYSYylz y2dza | dz2NRPya fQ200Faiz2y RS NBOSYy AN

| SOA &a2dzZ A3yS dzyS F2Aa RS L dza f QAYLRNIIFYyOS R
agir de maniére adéquate, enaccordate€ & A YLISNI G6§AFa RS NBRdAzOGAZ2Y

SECTION 6. En conclusion

Les conséquencesactuelles et futures, du réchauffement climatique sont fort nombreuses et
RAOSNEAFASSad 9ffSa az2yid Fdzadair y2YoNBdzasSa Si
vie sur la planéte. Cette vie est touchée dans toutes ces facettes.

De maniére générale, les conséquences sont -estimées plutdt que surestiméesdes
y2dz@SlE dzE NBadz GFGa RS NBOKSNOKS LRAYGISyd (2dz

Lesimp®ia S0 yAGBSIdzE RS NRraldzSa RQdzy NBOKI dzF ¥S°
RI'y3SNBdzEs a2yl 0ASYy Y2Aya &SJs MdhdesdjediBquedSdzE R
est sans équivoquef 2 NE RQdzy NBOKI dzZFFSYSy i RStwbksilyld m:
NA &ljdzSa ONRGAldzSa RQAYLI OGta 3INI @Sa Rdz NBOKL dzF
de points de basculement, passent de risques élevés a des risques trés élevés

Nonobstant ce savoir, nous sommes en route pour un réchauffeeptus de 4°C a la fin de
ce siécle Un tel réchauffemeng&quivauta une catastrophe mondialé risque extrémement

St S@S RQdzy ReSDd$ I8 godik Seybsgulements en cascade, menant vers une
planéte irréversiblement changée et trés hostile a lahdeaine.

Entre maintenant et 2100, chaque partie demanderesse sera impactée. Au niveau de la santé

des enfants qui naissent maintenant, leancet CountdowiR S Hnamd £ QF FFANYS St
[ QLI Yyl feaS ljdzh & Said RS@St 2 ldedgu®zursdiangdzine meadml@el |j dzS Y
plus ou moins grande selon leur age actuel.

Lesparties défenderessey Q2 FFNBYy G LI & RS @dz2S O2yONBGS Si
réchauffementEllest | OO2 NRSy (0 t LISAYS R™ il éstdgitinieSigei A 2y © |
poser la question a quel point ce blanc en informations impacte leur analyse juiédicoique,

notamment concernant la recevabilité, le premier moyen de fded érticles 1382 et 1383 du

Code civ)l et le deuxiéeme moyen de fonte§ articles 2 et 8 EDHet les articles 6 et 24 de la

| 2y @SYyiA2y AYGSNYyFdAN2ylFrtS RSa RNRAG&a RS fQSyT¥

298 Cf. suprano.68.
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TITRE2.  LES ENGAGEMENTS ET MANQUEMENTS DE
LA BELGIQUE

Chapitre 1 Les engagements sous la CCNUCC
Chapitre2 [ S& Sy 3l 3SySyidia ldz aSAy RS Q!

Chapitre 3 Gouvernance clima&ue et manquements de la Belgique
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180.

181.

CHAPITRE 1. Les engagementsous la CNUCC

Dans ce chapitre nous situons la position et les engagements cleEf8dkgique dans le régime

légal international de I&€onventioncadre des Nations Unies sur lgsangements climatiques

(¢ /bl /1 /06 SG Frraazya tQAy@SyialANS RS OS [jdS €I
RQSYAaaAzya RS D9{ ysSOSaal ANBa L] dNICsmameld SNJ dzy
nous le soulignons-® S & & 2 dza = f Quenidnticéndulie eB frttiomagsideux moyens
invoqués.

En premier lieu, nous présentons les positions phasies défenderesses ce sujet (Section 1.

Positions degarties défenderesses). Nous enchainons avec une présentation du régime légal
international climatique et la position de la Belgique dans ce régingekion 2. Le régime légall
international climatique et la Belgiqug, poursuivons avec des données de base concernant les
Sy3al3SySyiaa o0St3aSa az2dza f I/ / tePhrk &edidh 3.0.adNR i 2 O2
CCNUCC, Kyoto et Paritonnées de base), continuons avec un apercu détaillé des réductions
RQSYAaaAizy RS D9{ O2yaARSNBSa 0O02YYS ysoOSaal a
pour prévenir un réchauffement dangereux{(S Ol A2y n® [ Sa NBRdzOGAZ2Y
requises pour éviter un réchauffement dangerewe que la Belgique savaif®, établissons la
responsabilité de notre pays a faire le nécessair&detion 5. La CCNUCC établit une
responsabilité nationale), réfutons certains points de vue exprimés par lparties
défenderesseg« Section 6. Positions dgsarties défenderessesréfutation») pour ensuite,

enfin, conclure (Section 7. En conclusioi.

N
a

[ QS E dagsers les moyens de foridvoqués : les ancluantes reprochent aux parties
défenderesses un manquement au devoir de prudence extracontractuelle consacré par les
articles 1382 et 1383 du Code Civil et une violation des droits fondamentaux des parties
demanderesses, en particulier le droit a la @ide droit au respect de la vie privée et familiale

et du domicile tels que protégés par les articles 2 et 8 de la Convention européenne des droits

RS { QKEBDW Plusodspécifiquement,t QF yI ft @84S & dal qustigniRSQ dzg Of I A I
compatement de bon pée de familleOS G GS YSadz2NSE RS LINUZRSY OS |j dzA
moyens invoqués.

29 Suprano.77-92.

300 Supra no.81-82: la COP de Bali en 2007 fut la premiere COP ou idée de quantifier le réchauffement dangereux a
émergée et ainsi du coup la premieére COP ou un niveau précisé de réchauffement considéré comme dangereux
I Lddz s GNB W3i NI RdzA ( Q GBSffeqiiseRdz0i A2y a RQSYA&aaizy RS
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=GULL

LAW FOR BETTER LIVING

182.

81.

183.

184.

185.

SECTION 1. Positions departies défenderesses

Danscette premiére section, nous relevons aussi bien les positions des parties défenderesses
qui rejoignent les faits que nous exposaans les Sections 2 a 5 subséquentes lesi@ositions
que nous estimons étre en porte a faux avec ces mémes faits.

t23aAdA2y RS tQ9dGld TFTSRSNI ¢

[ QoG+ G 06St3S RNBaaS S {(loftSlkdz NBtFiABSYSyid R
et de la posithn de la Belgique dans celif®®

508Y6fSS tQoild 68t3S NBO2YyYLFAG ljdzS 1k . St 3Al

- 4QSad Sy3ar3asS t SOAGSNI dzy ¥RBOKI dzZFFSYSy i Of A
- FEAG LI NGAS RSE LI é&a fradsat 3 tf R yySEISS LRR S
applique et sur qui repose une obligation de leadership dans la lutte climdtique
- 4QSad Sy3ar3assS t LRdz2NEdZAONB fSa 202SOGAFa ¥
2.1a) et son article 4.1, a savoir contehi S fordd la tiempérature moyennglobale
nettement endessous de 2°C etidéalement, a 1,5°C par rapport aux niveaux
préindustriels mais égalemené parvenir au plafonnement mondial des émissions de gaz
a effet de serre dans les meilleurs déi&is

[ Q9GHE 1@y OS | dzS heddit @UOuhdIRIigdtich ditetteNde &duétion des
émissions de GES aux Et&#f8® { 2dz A3dy2ya t OSiG S3IIFINR RQSYOf S
oblige tout de méme directement les Etats partiedont la Belgique; & dépose des plans

nationaux de réduction des émissions tous les cing ans qui tiennent compte des résultats du
OAflY Y2YRAIf ® [ QF NTAOCES ndo RS Q! OO2NR RS
représenter «une progression par rapport a la contributiogterminée au niveau national

antérieure» et correspondre au riveau d'ambition le plus élevé possiple |j dzS € Q9 G F G |
atteindre.

[ QOhitlgeiNB 8 dzYS 4384 26t A3l dGA2ya Sy GSylyid 02 YL
Protocole de Kyoto. Pour la®Y A § NB LISNA 2RS RQSy 3l 308)ylé & 2 dz&
résumé est le suivaff®:

1/ 2y Ot dzaizya | RRAGAZ2Y P& 29f3%38 et 8788 ainDQué ppi28, 8%t MBS T LILID H M
32/ 2y Oftdzaizya RRAGAZ2YYStESa RS ftQoGlid 068t3S8Ss LI HmoD
303 |bid. ainsi que p. 23.

34/ 2y Ot dzaA2ya | RRAGAZ yahS fue paz8RS t QoG 68t 38T LIO HwM

305 |bid.

b/ 2y Ofdzaizya FRRAGAZ2YYSttSa RS tQoGld o68t38s LI Hy ®
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Obligations internationales Obligations européennes

Obligation de réduction -8% en 2012 par rapport a -7,5%en 2012 par rapport a
globale 1990 (non applicable puisque 1990
repris dans 'engagement —s passer de 145,7 millions
européen global) de tonnes de CO2/an a

134,8 millions de droits
d'émission/an

Secteurs ETS / Plan national d’allocation :
58,5 millions de droits
d'émission/an

Secteurs non-ETS / 76,3 millions de droits
d'émission/an

t2dzNJ £ RSdZEASYS LISNA2RS RQSy3II-ASYASYI @Bzl d S
résume ses obligations comme $Pit
Obligations internationales Obligations européennes
Obligation de réduction / /
globale (Protocole de Doha non entré
en vigueur)
Secteurs ETS / /
Secteurs non-ETS ! -15% en 2020 par rapport &
2005%

— Passer de 78,3 Mt CO2/an
a 68,2 Mt CO2 /an

Energie renouvelable / 13% d‘énergie provenant de
sources d'énergie
renouvelables dans la
consommation d'énergie finale
brute

Réduction de consommation réduction de 18% d’'énergie
d'énergie primaire comparée & la
consommation d'énergie
globale projetée (objectif
indicatif)

-

186. Pour la période postt 1 H n 3 befgegx@siinte &es obligations comme ¥8it

Obligations internationales Obligations européennes
Objectif de réduction globale contenir « I'élévation de la /
température moyenne de la
planéte neftement en-dessous
de 2°C par rapport aux
niveaux préindustriels et en
poursuivant I'action menée
pour limiter I'élévation de la
température a 1,5 °C par
rapport aux niveaux
préindustriels » (Paris)
= contributions
nationales spontanées
et non contraignantes

Secteurs ETS / /

Secteurs non - ETS / -35% en 2030 par rapport a
2005

Energie renouvelable / 13% d'énergie provenant de

sources d'énergie
renouvelables dans la
consommation d’énergie finale
brute.
= Contribution minimale

de la Belgique a

I'objectif européen.
Réduction de consommation |/ 22% en énergie primaire et
d'énergie 17% en énergie finale par
rapport au scénario-PRIMES
2007 (ou estimé a 26% en
énergie primaire et 12% en

énergie finale par rapport a la
consommation réelle de
2005).
= Contribution proposée
par la Belgique a
I'objectif européen.

S$t3S8s P oo0d

37/ 2y Of dzaAz2yda RRAGAZYYStiSa RS tQoildG o
B/ 2y Ofdzaizya RRAGAZ2YYStESa RS tQoGlid 0608t3S8Ss Ld ood
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187. En ce qui concerne le seuil pour un réchauffement anthropique dangereux et les réductions
RQSYAaaAzya RS D9{ j dzA a4 QSyadzA @Syl LJ2dzNJ f Sa
reconnait que ©eés 2007,k / ht F AYy(iS3aINB t &aSa RA&aOdzanh:
réchauffement climatique a 2 degré¥”®.

Lf AYRAIldzS S3l f SYESdE iCandudyQsSGOP @ sonstaté @ue Hat hausse des
températures devrait &tre limitée & 2°C et estimé que, pour d¢¥aiz f Sa t F NI ASa b
RSOSt2LIJSa0 RSONI ASyid NBfSOSNI £ SdzZNJ yA DSt dz RQI
dz8 8 lidz GNRSYS wh LILI2 NI ARIQISSD | 4f derbLd2A328/NJ RjddzSD Lt 98 A
| (pays développés) devraignt RQA OA HaHnNX NI YSYSNI O2ff SOGABSY!
25 a 40%nférieur au niveau de 1998° (nous soulignons)

[ Q9dFd o0Sf3aS NI LIWISEES | dzS OQSé"‘ RI-38ACMBBS O2 y (i S
2012) a fixé pour la deuxiéme pério®Q Sy I ISY Sy i 2dza f S-20e0NR (12 O2 €
dzy S NBRdzOGA2Yy RSa SYraaarzya Rs Dg{ldel“gc@/oparl- .St 3
rapport aux niveaux de 1990./ SG | YSYRSYSy 4 yQSaid LI a SyO2NB

ratifié par la Belgue’®?S G LI NJ f Q! y3®2y 9dzNRLISSYy S
Il releve que le Dialogue structuré entre experts a établi que la limite de 2°C est inadétjuate

Ensuite, il mentionne les conclusions du Rapport spécial du GIEC de 2018 et entre autres que

- laréalisation des engageryigi & | OGdzSta RIya €S OFRNB RS Q! ¢
dans les « Contributions déterminées au niveau national », ne suffira pas a limiter le
réchauffement climatique a 1,5°C ;

- pour éviter les dépassements et la dépendancedBA a4 R Qaipyloiefatriadgiande
SOKSttS RQI 0asdredpliéfiqhe/ lesRéissibrs globales de; @Divent
commencer a décliner bien avant 2630

[ QodF G 06Sf3S AYRA|dzS jdzS f High.clriatd holite®, qfiS  F I A
NB 3 NB dzLISuropé@rng’ét ényhonbr&kBate  |j dzA 4 QSad Sy 3F3I$S €S v
NBt SOSNI £ S yAGBSIdz RQIYOoAGAZ2Y Of AYFGAlLjdzS RQAOA
déterminées?®.

[ QoG § yzu
SYGNBLINR &S

S SYyFTAYS | dzS {66 payspl0 &iGnsJI® Yile®NB3 H 1 M b
a S mH Ay@Saiiaz®dmdsionhefen20bP. YA a4 RQI

188. Sous la section ¥.2.1.2. Réduction des émissions de GE&kudes normes internationales et
européennesy = f Q90 (i ©edverdod traniNge A& ¢nsedgnerazents du GIEC

«[ S& GNI2SOG2ANBa ®WRS NBRAzOGAZ2Y RQSYAaarzy
successifs ne sont pas linéaires.

309 |bid., p. 29.

30 |hid.] Q9dF G FFAG NBT SNBeirh& ty 2(dt HGIATZdzNRIz HjTdzZE NBNW 8§ YS  wl LILI2 NI

M/ 2y Oftdzaizya RRAGAZ2YYStEESa RS tQoGld 608t3S8Ss LI HpD

32 2A Rdz mo 2dzZAy Hamn LRNIIyYydG FaaSydAYSy lcatredesNatoisy RSY Sy i
unies sur les changemenclimatiquesM.B. 30 aodt 2018.

313 Décision (UE) 2015/1339 du conseil du 13 juillet 2015 relative a la conclusion, au nom de I'Union européenne, de
I'amendement de Doha au Protocole de Kyoto a la Conventimine des Nations unies sur les changements
climatiques et a I'exécution conjointe des engagements qui en découlent.

My 2y Ot dzaizya RRAGAZ2YYStEESa RS tQoGlid 068t3S8Ss L ono

35 ) 2y Of dZAA2ya | RRAGAZ2YBET S RS tQ9ild 0S8St3S8s LI op

36/ 2y Of dzaA2ya | y RS tQ9dldG 06St3Ss LIP oco

317 |bid.
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§2.

189.

8§3.

190.

191.

Ainsi, si le 94rapport (2007) mentionne que, pour limiter le réchauffement plainéta

2°C, les émissions de GES doivent étre réduites entre 25 et 40% en 2020 par rapport au

niveay de 1990 et entre 80 et 95% en 20507 lapport (29132v01A4) avance, Iu[, que Iesv A

NBERdzOGA2ya RSONIASYyld siNB RS fea2NBRANS RS nn
Cette lecture des rapports du GIEC est ensuite invoquée pour diminuer le role dt? GIEC

La lecture qui en edhite estfausse Nous le réfuterons en détail plus loin.

Position de la Région bruxelloise

La Région bruxelloise ne contestespgas engagements de la Belgique sous la CCNUCC, ni ceux

Rdz LJ&a az2dza fS tNRG202tS RS vYez2d2 02YYS LI ea
Paris$?, dont elle reconnait par ailleurs expressément la force contraigridnte

9ffS NI LIWLISOGAST ljauSi MY oRE I / /bl // Sad RQSOA
dangereux (art. 2§

Position de la Région flamande

La Région flamande parcourt le développement du régime Iégal international sous la GENUCC

En premier lieu, la Région flamande rapfell Ij dz§ t Q2062SOGAF RS I [/
instruments juridiques connexes que la COP pourrait adopter est de prévenir un réchauffement
climatique global anthropique dangeretk

9ffS NILIISEtES SyadzidS I RAaledai@s Eli2 yidigeyled NB S
obligations imposées a tous les pays (art. 4.1. CCNUCC), et celles imposées aux pays Annexe |
(art. 4.2. CCNUC®) La Région flamande parle de cette distinction entre pays, par exemple, en

les termes suivants:

«La Conventio distingue aussi les obligations des Etats parties selon qu'ils sont repris en
annexe | (Etats industrialisés, responsables historiques du changement climatique, dont la
Belgique) ou pas (pays en développemettf)

Elle souligne que la CCNUCC ne contiedtOdzy S RA & LR aA (A 2y L2 dzZNDdzS R
donc pas exécutoire juridiquement parldfit

La Région flamande continue en exposant le régime du Protocole de Kyoto, et les obligations
que celuici impose a chaque Partéd 9 f £ S NI LJLdénient Se DphlzTonde®d (¥ Sy
RSdzEASYS LISNA2RS RQSy3IF3ISYSyid &a2dza S t NRiG2C
SdZNRP LISSYyyS t dzyS NBRdAzOGA2Yy RQSYA&aaizy RS asSa

318 |bid.,p. 97.

319 |bid.

320 Conclusions additionnelles de la Région bruxelloise, ne28724
321 Conclusions additionnelles de la Région bruxelloise, no. 27.
322 Conclusions additionnelles de la Région bruxelloise, p. 19.

323 Conclusions additionnelles de la Région flaneambs. 616. Voy. aussbid., nos. 6770.
324 Conclusions additionnelles de la Région flamande, no. 6,-fp. 5
325 Conclusions additionnelles de la Région flamande, no. 6, p. 6.
326 Conclusions additionnelles de la Région flamande, no. 6, p. 7.
327 Conclusios additionnelles de la Région flamande, no. 69.

328 Conclusions additionnelles de la Région flamande, ndg. 7
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192.

193.

84.

194.

195.

1990. Cet objectif est commun a toutes les partiestd® ! y A2y SdzZNBLISSYyy S 02 y
fQFNIAOES n Rdz t NR(G202tSd [ wS3IA2Yy FEl YlIYyR
Protocole, la Belgique, pays Annexe I, a notifié au Secrétariat de la COP son accord pour remplir
aSa Sy3l 3ISYSyNIaA Ofds ok (RWB LBNR (2002t S LIR2dRY £ RSd
9y OS ljdzA O2y OSNyYyS Q! 00
Sy3dr3assSs Sy NByRIFyd atb |/
40%par rapport a ses émissions de 1890

[e=N EU(
(@] (/))

tI £ 1 E
i

2 R NRA & w
2VAaNRGdZiAZY YIGA2YVI

N
y
La Région flamande admet qiie:

« Si toutes les contributions communiquées sont exécutées, la hausse des températures a

la fin du siécle sera limitée a 2,7° C a 3,5°C. Cela représente un progrés considérable par

rapport a la situation antérieure au sommet (qui était de 4°C a 5°C de réchauffement

Of AYFOAljdzS0® / QSali OSLISYRIYylG Ay®dZFFAAlI YO LIk
9fftS AYRAILdzS 1ljdzS§ 0O0QSaid LRdzNJ OSGGS NI A&y | dzS
accroitre continuellement les efforts des Parties et ajoute que toute nouvelle contribution devra
étre au moins aussi stricte que la précédente et étre un reflet de la plus grande ambition
possiblé32,

Elle établit également que le Rapport spécial du QE&B a servi de base scientifique au «

Dialogue ddacilitation » (COR24, Katowice, 2018) (Dialogue de Talanoa) afin de faire le point

sur les efforts collectifs fournis par les Partes’ @dzS RQI GG SAYRNBdet Q2062 S
f Q! O02NR RSy QAFINSNY fSSia RJI ¢a t LINBYRNB RSa y2dzd¢
a 20262,

Position de la Région wallonne

I'LINBA F@2ANI NFLIISES tQ202SO00GATF ISV MRégoRS I/
wallonne rappelle les engagements des parties £ |/ / b! / / ¥ ljed@femé&nS |j dzI f A
vague»®®, tout en indiquant ensuite que la CCNUCIimpose» de dresser un inventaire
Y6IEGA2Y L § RSa a2dz2NDSa RQSYAadaarzya RS D9 Sl ¢
changements climatiques (article 4de la CCNUCC) et de les communiquer (article 12 de la
CCNUCE.

Comme mentionnéplushatitz St t S NBO2yylAdG 1jdzS t Q! OO0O2NR RS
réchauffement dangereux a 2°C et que ce seuil a été confirmé los de la COP de”@:inteun

indilj dzS§ 1j dz§ f Q! ODDONRUHzZRESt YNWEI tHz RQlI YOAGA2Y 3If 201
changement climatique®®,

329 |pid,, n° 12.

330 Conclusions additionnelles de la Région flamande, n° 13.
331 |bid.

332 |bid.

333 |bid., n° 14.

334 Conclusions additionnelles d& Région wallonne, n° 1.

335 Conclusions additionnelles de la Région wallonne, n° 2.
336 Conclusions additionnelles de la Région wallonne, n° 3.
337 Supran°71.

338 Conclusions additionnelles de la Région wallomas, 7 et 8.
339 Conclusions additionnelles de la Région wallomues, 6 et 9.
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196.

197.

198.

[ wS3A2Yy glLtt2yyS ljdad tAFAS £Sa 20f A3l GA2ya R
LI @8a RS f Qlufdig@emént obljatdr&s»*Y Par ailleurs, elle indique toutefois

également que les instruments internationaux et européens en matiere de changements

Of AYFOAljdzSax GSta 1jdzS tF //Db!//1 3 €S tNR(G202f S
TFUE, les directives et dsions européennes, ne fixent pas un contenu normatif précis mais

dzy AljdzSYSy i RS&a 202S00A T a% @épandabtaelleSait toyf @@ ngnie LI a |
état du fait que lors de la Conférence de Cancun en 2010, les Parties, donc la Belgique, ont
«expressémentreconnyy lj dzS f Sa t I NIASa RSONIASYyid>I RQAOA
émissions a un niveau @ a 40%nférieur au niveau de 198

{St2y StftSy O0Sa G(SEGS&E 2dz2NARAIdzS&a Ay GSNYI GAz
concene les relations entre Etats mais ils ne permettent pas aux particuliers de les invoquer

directement devant le juge national. Elle conclut que sa responsabilité ne peut en aucun cas étre
recherchée sur ce fondemetit.

SECTION 2. Le régime légal international climatige et la Belgique

Sur la scéndu droit international le changement climatiquut explicitementadressépour la

premiére foisen1988 lors def Q I R AelBidldcamisre 1988 de laBolution43/53 des Nations

Unies sur la protection du climat mondial pdes générations présentes et futufés Dans

cette résolution, et pour la premiere fois, les Natiddsies reconnaissaient le changement
climatique comme une kINB 2 OO0dzLIr G A2y O2¥¥dzyS RS f QKdzYl yA UGS

Lors du troisieme Sommet de la Terre, a Rid @956, 196 pays et une organisation régionale,
f Q! yAzy Samsynds Tynyehtdroadre des Nations ies sur les changements
climatigues (CCNUE@nited Nations Framework Convention on Climate ChanggNFCQC
par laquelle ellese sont engages a stdiliser les émissions de GES a un niveau guipéche
toute perturbation anthropique dangereuse du systéme climatigitle La Convention est
entrée en vigueur le 21 mars 199% Elle constitue la base du régime légal international
climatique.

En1997 un Rotocole a été ajouté a cette convention : le Protocole de Kyoto. Dansaigelas
Batsparties & la CCNUCC repris alsofiy’ S E S -a-tiire, de§E2tSirid istrialisés, responsables
historiques du changement climatique) se sont engagés a diminues kEmissionde GES
durant la période20082012 Ce Protocole est entré en vigueur le 16 février 2005.

340 Conclusions additionnelles de la Région wallonne, no. 4.

341 Conclusions additionnelles de la Région wallonne, no. 314.

342 Conclusions additionnelles de la Région wallonne, no. 13

343 Conclusions additionnelles de la Région wallomae315.

344 AGNURésolution sur la protection du climat mondial pour les générations présentes et fuRes}3/53, 6
décembre 1988, Piecd.25 Les pr& A 3 NB & LINB20OdzZLJ GA2ya fS3lfSa NBtIFGAGS:
datent du premier Sommet de la Terre en 1972 & Stockholm, auquel la Belgique a participé, lors duquel la
5SSOt NI GAZ2Y &adzNJ f Q& godpobiR g 36YBintipes it Sadomtép T(([@éclaration sur
f QSYOBANRYYSYSyil R2LIGSS £ {{i201K2fY S mMc 2dAy MPTHOO®
Unies pour I'environnement (PNUE). Au méme moment, le Club de Rome a publié un rapport iktitieada
croissance »(Rapport du Club de Romidalte & la croissandé > M(pT HUO RFEya € SljdzSt Af LIRAY
ONBA&&lIYyOS SO2y2YAljdzS S0 RSY23ANI LKAIdzS SELRYSYGASEtS
(énergie, eau, sols), de la pollution et de la surexglimn des systémes naturels.

345 AGNU, Résolution sur la protection du climat mondial pour les générations présentes et futures, Res. 43/53, 6
décembre 1988, Piédd.25

346 Le deuxieme Sommet de la Terre a eu §aul982.

347 Voy. supra,nos.73-74 (art. 2 de la CCNUCC).

L 2A0 dn 22dz2NBE FLINBEA F@2ANI 200Sydz pn NFXGAFAOIGAZYa O2yT
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199.

Un amendement au Protocole de Kyoto, prévoyant de nouveaux engagements de radiectio
GES pour la périod2013202Q a été adopté lors du Sommet de Dada2012%. Le processus

RS NIGAFAOFIGA2Y RS fQFYSYRSYSyld RS 52KI Si
entréenviguel® bSlyY2Ayas €£Sa ;Glda YSYoNBa RS f
Doha via une législation européenne équivalendmsila pratiqué™.

[ Q! O ORaNsR étdaBopté le 12 décemb@915lors de la COR1. Il a été signé par 1¥ats

Sl £ Q! yA2y? &b daNBnkdS Sywig&ur le 4 novembre 265% Comme déja
mentionné, &s parties se sont engagésmns cet Accord@ Y i SYANJ £ QSt SO GA2Y R
moyenne de la planéteettement en dessous de 2p@r rappat aux niveaux préindustriels tout

Sy LRdzZNERdA S yi tQFOGA2Y YSySS waeahdrapporyalnd SNJ £ Q!
niveaux préindustrief§*

La Belgique; et ses trois Régionsii 2 dzi Sa LI NIAS&a RSFSYRSNBaasSaxz L
la politique climatique internationale depuis 1992.

La Belgique aignéla CCNUCE 4 juin 1992S i QI 16\anuiek TORES. Eri duitre, la

Belgiqueed YSYONB RS f QhNEBFyAAlGA2Y AYGSNYl GA2Yy I £ ¢
est également partie ala CCNUCC f Q! y A 23uinf1®®S (a X MY S M déiPied S S
19936,

En tant que pays Annexeuh statut sur lequel nous reviendrons plloin,la Belgique est partie

dz t N2PG202tS RS Yeéz2i2 RSLJzia S HdElla@phkt mdpd)
f Q! YSYRSYSY8 RS $2KGEYONB HamT® [ Q! YA2Y SdzNB LIS
décembre 2017.

[ F St AA1jdzSNR RS FyISNK Q! OD2uu F GNAE wnanmc Sid f
SdZNR LISSYySs ljdzZhyd t St€tSzT tQF aA3ay$. £S HH | DN

349 Décision 1/CP.&ccord de Doha (2012), Pigdela

B[ QF YSYRSYSyld RS 52KI I|dz t Nei202t8 RS vYvezi2z Sy_iNBNr §
t NEG202tS RS vYez2i23 az2iridx LlvideNdixierBejourtapréslaxdede fe@ptignt y i | OC
LI NI £S 5SLIRAAGEANSB RS f QA Y a igdaidgdé Partiedal Praddodeldé Kydtd @ela LI NJ |
signifie qu'un total de 144 instruments d'acceptation sont requis pour I'entrée en vigueur dentiment €fr.
https://unfccc.int/fr/node/404). La Belgique a achevé la procédure de ratification depuis novembre 2017.

351 Reglement (UE) n° 662/2014 du Parlement européen et du Conseil du 15 mai 14 maglifegieinent (UE) n°
pHpkHnamo Sy OS ljdzA 02y OSNYyS f+ YAaasS Sy -dideeddédNatipSsOKy A |j dzS
unies sur les changements climatiques, PiBcEr

352 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_noza&¢hapter=27&clang=_en

B[S p 20020NB HnmcI Q! yAzy S dzeasiois(8E) 2086/1841 HulGolsd@l desS f Q! O
octobre 2016 relative a la conclusion, au nom de I'Union européenne, de I'Accord de Paris adopté au titre de la
Conventioncadre des Nations unies sur les changements climatiques). La Belgique a déposé son insteument
NI GAFAOFGAZ2Y FdzZLINBEA RS f QhNEBFIyAalGA2y RSA& bliéAz2ya dzyaSs
NIFGAFAS fQlF O02NRD

354 Supra no.92.

31 dz YAPSlIdz 6SE3S5 I RICCMUCRSEstId1GaWIAE S Sy DA IdzSdzNJ RS £ |

356 Décision 94/69/CE du Conseil du 15/12/1993 concernant la conclusion de la CCNUCC.

357 Décision (UE) 2016/1841 du Conseil du 5 octobre 2016 relative a la conclusion, au nom de I'Union européenne,
de I'Accord de Paris adopté atré de la Conventiorradre des Nations unies sur les changements climatiques.
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SECTION 3. LaCCNUCEYyoto et Paris les engagements de la
Belgique

81. Engagementseus la CCNUQT992)

1.1 La ©NUCCdonnées de base

1.1.1.Préambule

200. Dans lepréambulede la CCNUCC, les parties signatajrdent la Belgique ont notamment
déclaré:

« Conscientes que lehangements du climatle la planéte et leursffets néfastessont
un sujet depréoccupation pour@umanitétout entiere,

Préoccupées par le fait quéQctivité humaine a augmenté sensiblement les
concentrations de gaz a effet de serre da@dmosplere, que cette augmentation
NEBYF2NOS fQSTFSH RS &SNNB yI i dzthBufemedtd 1j dzQA
suppémentaireRS f I adzNF I OS (i SmNd&ddni MédienSddoufiRrdes t QI (1 Y 2
écosystY Sa y I GdzNBft& S €t QKdzYl yAd

Notant que la majeure partie des gaz a effet de serre émis dans le monde par le passé et

a l@eure actuelle ont lewrigine dans les pays développés,X ® 0

Conscientes que taractére planétairedes changements climatiques requiert de tous les
LJ- & a chogeeehtle dlus possible et participeatune action internationale, efficace
et appropriée, selon leurgsponsabités communes mais différenciégkeurs capacités
respectives et leur situation sociale et économigué 0

Considérant gl appartient auxBats d@dopter une é&gislation efficaceen mati&e
d@nvironnement X»{nous soulignons).

Les deux premiers cowmlgrants indiguent clairement que la CCNUCQise a protéger les

sOz2aeaitsySa RS (I RRdAyS NS OBHdAZFITSKREWIGY AGISA Y I
dangereuxen ce comprisesdemandeurset les intéréts revendiqués p&iimaatzaak

1.1.2[ QF NI A Of S :objeRtBultiné de la Cdnyentidn

201. L'Article 2 de la CCNUCC précise kplgectif ultime RS I / 2y @Sy GAz2y Sad |
réchauffement climatique dangereux, ce qui équivaut actuellemetiméter la hausse des
températures globales moyennesl,5°C parapport aux niveaux préindustriéh,

1.1.3. Article 3 de la CCNUQEs principes porteurs de la Convention

202. [ QF NI AOfS o RS ftrbis gfandd prindipesdr SEFing gal inte@ational
climatique: le principe des responsabilitts communes maigéaihciées,le principe de
précaution et le principe du développement durable.

203. Le principe des responsabilités communes mais différenci@@sncipe RCP(€ommon but
differentiated responsabiliti€®ou ¥ 5 WA S T2y RS adzNJ f QAR®%le |j dzQA f
soumettre les pays en développement aux mémes obligations environnementales que les pays

358 Supra no.92.
359 Art. 3.1 et 3.2 de la CCNUCC, Plece
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développésetquecest® A R2 A GBSy 22 dzSNJ dzy N thiStorifueriestdzNI S i |
les plus gros pollueurs et les détenteurs de moyens financiers @tintdogiques plus
importants’®.

Le principe est rendu opérationnel par la distinction faite entre les parties reprises aux Annexes

L SG LL RS I [/2y@SyilAzys R2yG tF .St 3IAljdsSx
dessous lors de la discussi®rS f QF NIi A Of S «paysRi&eldppés doivebt'prendrE S a
l'initiative dans la lutte contre le changement climatique et ses effetfastes Ce principe
soulignele réle particulier des pays développén termes deleadership

204. Le principe du déeloppement durablé®A y RAlj dzS 1ljdz§ f S&a LI NIAS&a R2.
développement qui correspond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des
ISYSNI GA2y & FdzidzNB& RS NBLR Y RNB NI Af (X dENFo 6 SLal 2Nl
de e CCNUCC précigee:

« Il incombe aux Parties de préserver le systéeme climatique @aBset des gnérations
présentes et futures.

Ce principe revét une importance évidente pour les politiques climatiques a tout niveau. Le sort

des jeunes et des gérations a venir y constitue un souci majeur. Ce souci est également
présent dans le dossier soumis a votre Siege.

1.1.4. Article 4 de la CCNUQOEs engagements des parties

205. [ QF NIAOES n RS tF //b!// Sad € Phngipadd A{iG2Yy |
ajoutent les articles 5 (Recherche et observation), 6 (Education, formation et sensibilisation du
public) et 12 (Communications).

206. Les obligations de la Belgique sdu€) I NJa EGNUGEeuvent étre résumées comme suit :

Article 4.1: obligations communes a toutes leanies

- Etablir, mettre a jour périodiquement, publier et mettre & disposition de la COP des
inventaires natonaulR Sa SYAaaiAz2ya | YyUGKNRBLAILdzZSE LI NJ f Sdz
leurspuits de tous les GES (articled).1

- Etablir, mettre & jour périodiquement, publier et mettre réguliérement & jour des
programmes nationawet, le cas échéant, régionaux contenant des mesures visant a
FGGSydzSNI £ Sa OKIFy3aSySyida OtAYFGAdzSankAyaar
voulue aux bangements climatiques (article 4,

- 9y O02dzNF ASNJ S a2dziSYANJ LI NJ al O22LISNI GA2y f|
detechnologies, pratiques et procédéariicle 4.X) ;

- Encourager la gestion rationnelle et la conservai, le cas échéant, le renforcement des
puits etréservoirs de tous les GESticle 4.1) ;

- t NBLI NBENE Sy O22LISNI (A 2y3> niefdd dimatidiiels fatidey + ¢
4.1e);

3 @ al , 9wX & {fdAIGERS FNGSRA LO2AYAAYAIGUAS OKI y3S 32 ahinkgeJguh&wf | f A 3K
International LawVolume 13, 2014, p. 546.
361 Art. 3.4 et 3.5 de la CCNUCC, Plade
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207.

- Tenir compte, dans la mesure du possible, des considérations &ér changements
climatiques dansses politiques et actions sociales, économiques et écologicprtisle
4.11);

- Encourager et soutenir par sa coopération les travaux de recherches scientifiques,
technologiquestechniques, socigcoy 2 YA lj dzS & $(articlke dA) NB & 0 X

- 9y O02dzNy 3SNJ SiG a2dziSyANJ LI NI &t O22LISNI GA2Yy
technologiquestechniques, sociks O2 Yy 2 YA |j dz§8a Sarticle4d MK RAlj dzSa 6 X0

- 9y O02dzNY 3SNJ SG &2dzil Sy A NJ LI matioa et la OciddlisaBoNHuli A 2 y £
public dans lelomaine deslsangements climatiques (article 4.1

Article 4.2 et suivantsobligations spécifiques aux partiessd@nnexes | et I, les pays
développés, dont fait partie la Belgique

-t NBY RNB da3layutkelcdre lé chan@ement climatique et les effets néfastes de ce
changement, en doptant des politiques nationales grenantles mesures vouluesfin de
limiter leursémissiond y 0 KNRB LA lj dzS&4 RSa);D9{ oO0X0 6F NIGAOES n

- Soumettre a la Conférence des Parties lqotitiques et mesures entreprises ainsi que les
projections de leurs émissions de GES qui en résultemrte de rameneres émissiona
leurs niveaux de 199@rticle 4.2b)

- Fournir des ressources financiéres nouvelles et additionnelles pour coutoitaléé des
colts convenusencourus par les pays en développement du fait de leurs obligations de
rapportage et decommunication drticle 43);

- Aider les Bys en voie de développemeatfaire face au codt de leur adaptation aux effets
du changement climaque (article 44) ;

- t NBYRNB (G2dziSa tSa vYSadaNBa LlaairofsSa Sy @dzS
les besoinsf S GNJI YAFSNI 2dz f QI OOSs-faire BcBlogiuSniekty 2 £ 2 3 A
rationnels aux autres partiesiticle 45).

Remarque que la CCNUCC définit addigations de préventionaux articles 2 et 4, ainsi que
des obligations d'atténuation et d'adaptation Elle établit également desngagements
financiers dont les modalités devaient encore étre précisées.

1.1.5.Les obligations de pportage

208.

209.

[ Sa FNIAOfSa noml T nodmo Si mu SiGlofAraaSyd RS
delaCCNUCCpourlesEttS YONB a® Lt O2y@ASyYyd RQ& LINk GSNJ
L2 dzNJ y2a O2yylAiaalyOSa RiSlauridifath G Alj dzS&a YA asSa

Le rapportage se concrétise en 3 mécanismes
1. £+ O02YYdzyAOF GA2Y Fyyds$SttS 2dz 6ASyyIrfS RQ
serre;
2.t 02YYdzyAOF GA2Y oAl y;ydzSt S RQdzy NI LI NI
3.t O02YYdzyAOI GA2y (2Cxmuni&ton tjatahaleNS | ya RQdz

Conformément aux articles 4.1.a et 12.1.a de la CCNUCC, tous les pays doivent soumettre au
Secrétariat de la CCNUCC leurs inventaires nationaux des Gaz a effet de serre. Cette
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210.

communication se fait de maniére annuelle, en 8% LJ2 dzNJ £ Sa LJ edbntla A 4G S a
Belgique fait partieet de maniere biennale pour les autres p&yis

t 2dzNJ £ S NI LILRNIFIAS FyydzsSt RS fSdz2NBA Ay@Sy il ANE
comme la Belgigue, doivent actuellement respr les «Guidelines for the preparation of

national communications by Parties included in Annex | to the Convention, Part I: UNFCCC
reporting guidelines on annual greenhouse gas inventoffésétablies dans la dzasion
24/CP.18°qui a été adoptée a la @19 de Varsovie en 2013.

En Belgique, iliventorisation desémissiors des GES dans l'atmosphére est du ressort des
régions®s. C'est donc aux Régions de suivre de prés les émissions de gaz a effet de serre. La
préparation de linventaire national est cd®2 Yy SS LI NJ £ S DNRdzLJS RS (N
CCPIEoordonné par la Cellule interrégionale de l'environnemeBELINE chargée de la

collecte des données mises a disposition par les régions, suite & quoi ces données sont
approuvées officiellement par l@ommission nationale Clintét

Conformément dzE ' NIiAOft S& nX pX v mn SG mu RS €1 /[
fait partie, doivent établir un rapport biennal tous les 2 ans (décision 2/€$8.17

Le premier rapport biennal a été dépok1®" janvier 2014 pour toutes les parties Annexe |, et

ensuite tous les 2 ans. Le troisiéme rapport biennal de la Belgique est annexé a sa
O2YYdzy AOF A2y yIFGA2Yy IS | dzQSP (2®4) et déudedd¥®A &S FA
(2016) peuvent étre trouvésus le site Web de la Conventitih

Lors de la derniere évaluation, celle du deuxiéme rapport biennal, la Belgique a dd répondre a

de nombreusesjuestions écrite¥? avant deprésenteret défendrele 12 novembre 2016 les
LINEINBEA RS YAaS iyS dRIBINBS 4122aN2 § @I NiTWB ARS NB R dzC
LINE O S dndedmitionRIY & &S a & Y Sy ((IARYP, Res rbidpditd bepnux ont été soumis

bt dagcBnicalrevie®*S (i  nafilatébal assessmefdt

362 \oy. §2(b) de la décision 3/CP.1, PiEic2 qui indique le 15 avril comme date butoir, mais égalemelss
décisions 3/CP.5 (§2), Pidde4, et 24/CP.19 (83), Piete19

363 https://unfccc.int/enhancedtransparencyframework#eag4 ; https://unfccc.int/processand-
meetings/transparencand-reporting/greenhousegasdata/ghgdata-unfccc/ghgdatafrom-unfccc; les
communications des inventaires nationaQ | @GNA t  H 1 m dttps:Aunfécdilt/drebésgaid A O A
meetings/transparencyandreporting/reportingandreview-underthe-convention/greenhouseas
inventoriesannexi-parties/nationatinventorysubmissions2019

364 https://unfccc.int/sites/default/files/revision of annex i _nc_quidelines .pdf

365 https://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a03.p@PieceH.19.

366 |es agences régionales resgables des inventaires sovit f Q! 3Sy 0SS gl ft2yyS RS f Ql AN
Région wallonne Bruxelles Environnement en Région bruxellgite Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) en
Région flamande.

367 https://www.climat.be/fr-be/politiques/politique-belge/rapportage/inventairesationaux

368 \/oy. p. 6 de la Décision 2/CP.17, PidcE3: «Décide que les paydéveloppés parties utiliseront les «directives
C/// LIdNI f QS ofAaasSySyd RSa NILLRNI&A o0ASyyl dzE RSa |
rapports biennaux, compte tenu de leur situation nationale, et présenteront leur premier rappanaban
secrétariat pour le e janvier 2014, et le deuxieme rapport et les suivants deux ans apres la date a laquelle une
communication nationale compléte est attendue (en 2016 et en 2020)

369 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/bel 2014 brl.pdf

370 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/bel br2 en Ir_approved.pdf

371 https://unfccc.int/secondbienniatreports-annexi

37https://unfccc.int/files/focus/mitigation/the _multilateral_assessment_process under_the iar/application

/pdf/sbi45_bel_session_final_result.pdf

373 https://unfccc.int/IAR

374 https://unfccc.int/resource/docs/2016/trr/bel.pdf
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https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/greenhouse-gas-data/ghg-data-unfccc/ghg-data-from-unfccc
https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/greenhouse-gas-data/ghg-data-unfccc/ghg-data-from-unfccc
https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-convention/greenhouse-gas-inventories-annex-i-parties/national-inventory-submissions-2019
https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-convention/greenhouse-gas-inventories-annex-i-parties/national-inventory-submissions-2019
https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-convention/greenhouse-gas-inventories-annex-i-parties/national-inventory-submissions-2019
https://unfccc.int/sites/default/files/revision_of_annex_i_nc_guidelines_.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a03.pdf
https://www.climat.be/fr-be/politiques/politique-belge/rapportage/inventaires-nationaux
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/bel_2014_br1.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/bel_br2_en_lr_approved.pdf
https://unfccc.int/second-biennial-reports-annex-i
https://unfccc.int/files/focus/mitigation/the_multilateral_assessment_process_under_the_iar/application%20/pdf/sbi45_bel_session_final_result.pdf
https://unfccc.int/files/focus/mitigation/the_multilateral_assessment_process_under_the_iar/application%20/pdf/sbi45_bel_session_final_result.pdf
https://unfccc.int/IAR
https://unfccc.int/resource/docs/2016/trr/bel.pdf

211.

212.

1.2

213.

214.

Les Partie§ A 34 (1 SSa t laCQNU@synEeR Gutrdobligéés de fournirtous les 4 arf&’,

une description détaillée des mesures adoptées ou envisagées en vue d'appliquer la Convention,
y compris une estimation des effets de ces dispositposlleci est appelée £ommunication
nationale.

t2dzNJ £ S&a LI ea RS tQl'yySES Lz Af Said LINBGdz t
communication doit étre présentée«dans les six mois qui suivro@ntrée en vigueur de la

Convention a son égarg ensuite Ja « fréquence des communications theites les Parties sera

fixée par la Conférence des Parti€%. Il existe une différence substantielle entre les obligations

des pays de I'Annexe | et des pays non visés a I'Annexe | relativemestcaromunications
nationales’’.

La Belgique, entantquell €4 RS f Q! yySES LI | RS2t RH NBYRN
Secrétariat de la CCNUCC. La derniere date de fin 2017. Cette septieme communication a été
soumise au Secrétariat de la CCNUCC par la Commission National&Climat

Le résumé de cette comunication rappellen son préambuf&®que:

« Les Parties a la Convention sur les Changements Climatiques sont (entre autres) tenues

RS RSONANB Sy RSiOFAf fI YIYASNB R2yid StfSa
réalisés.

Cela concerne $einformations suivantes:

1. les circonstances nationales ayant des incidences sur les émissions de gaz a effet de
serre

2. les données tirées des inventaires des émissions de gaz a effet de serre

3. les politiques et mesures de réduction des émissiogazia effet de serre

4. les projections des émissions de gaz a effet de serre

pd® fQS@Ifdad GA2y RS I @dz ySNIoAfAGST fSa
mesures d'adaptation

6. les ressources financiéres et le transfert de technologies

7. larecherche et les observation systématique

y® f QSRdzOF A2y > fF F2NNIGA2y SO I &aSyairoAit
Le Protocole de Kyoto prévoit en outre de faire figurer dans les communications nationales

RSA4 GAYTF2NNIGA2YyEA O2YLX SYQelesRaNiBsa ¢ ySOSaal A
s'acquittent de leurs engagements au titre du Protoeole
La Belgigue comme pays Annexeténants et aboutissants
Sous la CCNUCC, la Belgique est un pays Annexe | et Annexe II.
[ Q' YYSES L t ¢ zyzsyusayljmasndzASyﬂé X¥SVYhb BB A
1992 etles payR2y i f QSO2y2YAS Said Sy (NIXyairdizy OSNa

375 Prévu pata décision 9/CP.16, PieeklQ

376 Art. 12.5,in fine,de la CCNUCRieéceH.1

377 Art. 12.5 de la CCNUCC, Piecg prévoit en effet que « Chacune des Parties qui ne figurent pas sur cette liste
LINBASYGSNI al 0O2YYdzyAOF GA2Yy NgukuidelatCénveRticngan édarB du déi N2 A & |
fl YA&aS £ RAALRYAOATAGS RSa NBaaz2dz2NOSa TFTAylFyOAsNBa Ozy
nombre des pays les moins avancés seront libres du choix de la date de leur communicaterPiaitla suite,
la fréquence des communications de toutes les Parties sera fixée par la Conférence des Parties, qui tiendra compte
des différences@éance indigées dans le présent paragrapke

378 https://www.climat.be/files/4315/1549/8156/NC7 EN_LR.pdf

379 https://www.climat.be/files/5815/1618/5953/NC7_resume_LR.pdf
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215.

la Russie, et plusieufStatsR S9 dzNdP LIS 4BDaydfigu@rit Sudcette annexe, dont la
Beldque, sur196 pays membré®dela CCNUCC

fAnexe INS I NR dzLJS f Sa LI & 24 pxySdwn ABRIgique®s t Qh/ 59 6

WASY 1jdzS OS adlddzi RS2t LI I OS fIF . St3IAAdsS RIY
GES au regard de son histoire économique depuis la révolutiontiietlesa partir de 1750.

[ OF{iS3I2NARS NBaAARdASttS RSa LIl eéa yS FAIdzNI yi
en développement. Cette distinction repose sur le Principe des responsabilités communes mais
différenciées, que nous avons disous plus haut.

Les obligationgrévues par la CCNUCCE et puis par les traités subséquentssont plus
contraignantes pour les pays repris aux Annexes Igeddnt la Belgique; que pourles autres

pays ne figurant pas sur ces Anné&e<Comme nous1 S E LI A |j dzS NR gbisentedfrrelza f 2 A y
autresréduire leurs émissions de gaz a effet de sqvhes rapidementque les pays en voie de
développement. En d'autres termes : d'ici 20203@@t 2050, les pays développés, et ddac
Belgique,doivent réduire davantagdeurs émissions de GEfe la moyenne mondiale pour
prévenirdeschangemerns climatiques dangereux

Lt Said LISNIAYySyid RQSEFYAYSNI RS LXdza LINBa fI R
Les émissions de GH®s paysvarient évidenment dans le temps. En 1990, lorsque les
négociations de la Conventigbadre ont commencé, par exemple, Ipays développés
représentaient environ 70% des émissions mondiales. Depuis lors, les émissions des pays en voie

de développement ont triplé et repeentent actuellement prés de 60% des émissions
mondiale$®. Vu la survie du G@ans la stratosphére pendant des siécles et partiellement

méme pendant des millénair&s, les évolutionsrécentesont quelque chose de relatitlles
YQSTFTI OSy (i blhbudes pagsalévildpieSatajent Guasiment les seuls a émettre des

D9{ FyiK2L223Is8ySad [Sa OKATFNBa | o0az2fdza RQdzyS
quand le regard ne porte que sur ceux qui émettent plus. Vu que la Belgigueexemplese

situeala 31*™ place parmi les 196 pays émetteurs partie & la CCNUC@geagdire que plus

de 150 pays émettennoinsque nous®:

380 https://unfccc.int/process/partiesnon-party-stakeholders/partiesonventiorand-observer
states?field national _communicationgrget id%5B515%5D=515

381 https://unfccc.int/cop3/fccc/climate/annex2.htm

382 yoy.supranos.206et 209.

383 |nternational Energy Agendg@Q Emissions from Fuel Combustion: KeyEssions Trend2016, Figure 4, Piece
E.14

384\/oy.suprano.51.

385 CCPI (Climate ChanBerformance Index) Resultats 2019, PiBc26
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Figure26. La Belgique 32 pollueur international
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216.

217.

De plus, il faut prendre en considérati@s lemissions de GES par habitant. Ce faisant, le schéma

suivant de la Banque mondidf épingle tres clairement la responsabilité historique de la

Belgique pour la période de 1985 a maintenant uniquement, il reprend sur trois lignes
différentes les émisens de GE®ar habitant(per capita)de la Belgique (ehlecd0 = RS f Q! YA 2
européenne (emmauve et de la Chine (evnert).

[ LABEL
o~ NPy
- ~ .
S\
— ,
\._ TS b e —— s \l‘.“\\'
e -
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-
-
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-
v
e

Figure27d 9 YA aaA2ya LI NI KFIoAGEY(d Sy (19852080 Ij dzSx Q!

lvadesoig8 €I LI NI o0St3aS Said RQlIdzil yiG LX dza A YLI2NJ
Sy OKATFTNBa | oaz2fdza | dzaaiA oASYy 1jdz§ Sy OKATTFNE
tét. Rappelons dans ce contexte gigeCQ subsistedes siéclespartiellementdes millénaires,

RIFEya f QI3 veeréspdisabiisd de la Belgique dans les concentrations actuelles de GES
RFya fQFGY24LKSNE Sad G2dzi al dzF ysS3tAaStoftSo

Ensignantt  / / b!// YIAa FdzaaA €S t NR(G2Oxte®niBS Yez2i
et acceptécette responsabilité plus grandm tant que Pays listé aux Annexe | et Il

82. Engagements sous le Protocole de Kyoto de 1997

Dés la premiére COP, en 1995, a Berlin, les-ftat@esc dont la Belgique ont estimé que les
engagements des paysnnexe | prévus a l'article 4.2a et 4.2b de la CCNUCC n'étaient pas
suffisants pour atteindre les objectifs fixés pardanvention Un processus de négociation a

donc été mis en place pour définir des engagements renforcés pour ces pays. Ce processus a

a0 2dziA £ f QF R2LIIAZ2Y aRtdmsigndN@1l 8éCenbr&19%W Hors ¥ell2@DP = |j dzA
et qui est entré en vigueur le 16 février 20Q%® Protocoleest annexé a la CCNUCC et impose

des objectifs chiffrés et juridiqguement contraignants de réducti@s émissions dSESplus
particulierement de C® CH, NNO, HFC, PFC etsSpar rapport au niveau d'émission de 1990

(article 3).

De maniére générale, la différenciation entre les pays Annexe | et les autres pays présente dans
la CCNUCC a été pousseénbplus loin par le Protocole de Kyoto. Sa priorité est denforcer
les engagements des parties de I'Annexe I. Le Protocole a, dans cet objectif, créé un systéeme

386 Cfr. https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2EF@d=2014&locations=BENEU&start=1988
387 Voy. nos51, 54 et 60.
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218.

219.

220.

strict de différenciation dinaire », dans lequel uniquement les parties de I'Annesaaiscrivent

a des objectifs de réduction juridiguement contraignamtspproche du Protocole a cet égard

se base sur une perspective historique dont nous avons déja évoqué la pertinence. Un exemple
de plus: les émissions cumulées des pays de I'Annexgéré 4850 et 2012; dont la Belgique

sont environ 2,4 fois plus importantes que celles des pays non visés a I'Annexe I. En outre, les
émissions de C(par habitant pour la plupart des pays en développement restent nettement
inférieures a celles des palgs plus développé¥.

LeProtocolese ventile en deux kJS NA 2 RS & R 80082D13 & $0837020. Comme

SELX AljdzS LJ dz&a Kl dziz f Q! O02 NR RS 52KI ljdzA 2NAEL!
encore entré en vigueur.

Dans le cadre déa premiére période d'engageent, Q! y A2y Sdz2NRPLISSYyMS | Tl

possibilitéorganisée pat QF NI A Of S n Rdz t NP(i202fS RS Yez2i?2
conjointement leurs objectifs de réductionElle a adopté ladécision 2002/358/CE qui fixe un
202SOGAF RS NBRdAzOGAZ2Yy 3Jft20FfS RSa D9{ RS yz L
belge, pour la période 2088 nMmH X Sad dzyS NBRdAzOUGA2Y RS 13Iipx RQ
NBYLX I OSs LRdzNJ £ . St 3AI dzS Zcolé deXKgodSconinfe EelaR S yi72
NEaaz2Nl RS fQFNIAOES nopd Rdz t NPG202tS RS vYvez
fQ202SOGAF O2ye22Ayd RS Q!9 yS LRd@FAG LI & s
niveau de ses émissions fixées fgaProtocole.

20 ¢ oV Il 3aASYSyia azdza f Q! O0O2NR RS tINAa RS Hun

[ Q! 002 NR erRplie tink Alilredapproche que Rrotocole de KyotoAu lieu de prévoir

RS4 NBRdAzZOGAZ2Yy & RQSYAatR2PODRIKE dSobjBEciNGl@clfa LI NJ
pour la périodepost 20204 dzNJ f lengagendefts rat@naux volontairesy SFFSG X A f  y.
pas de quota de réduction obligatoire des émissions; au lieu de cela, il permet aux pays de définir

f SdzNJ LINRLINE YA @S| dz RUI YO A Ry2y RSy DOFNNTIA  RRSzNNIA
tenir. Cela signifie que dans cet Accord, le principe de responsabilité commune mais différenciée
yQSald LI a RANBOGSIZNI RIFya fF NBLIFINIAGAZ2Y RSa N
méme rappelé® et il est indqué a de nombreuses reprises que les pays développés doivent
montrer la voie et jouer un role important face au changement climafitfue

[ QF NI A ©1Q$ Gde @ansRiRablit une triple obligation pour les pays signataires :

- contenir «f QS S @la terhg®iturdckmoyenne de la planétettement en dessous de
2°CLJF NJ NJ LILI2 NI+ dzE YA GSEdzE LINBAYRAzZAGNRASE & S
f QSt SO GA2Yy RIBECpail rAppdriGuNIniviedaX Bréindustriels, étant entendu
gue cela rédinait sensiblement les risques et les effets des changements climatigness
soulignons) ;

- renforcer«t $& OF LI OAGSE RQIRFLIGIGAZY FdzE STFSGa
en promouvant la résilience a ces changements et un développemaitiiéémission de
AT £ STFSUE RS ASNNBI RQdzyS YIYyASNB ljdzdi yS N

388 D, BODANSKY, J. BRUNNEE, & L. RAJAEsNationalClimate Change Lawdxford, 2017, p. 354.

389 Décision 1/CP.21, Pieek22

3% 302y a® Rdz LINBI YodzZ S Sié ! NIAOEft SaH2HMPHY ndo SiG nomdp RS f¢
3 Dermt SNJ 02y &d Rdz LINBIF YodzZ S T ! NIAOEf SH2bdnI X mmdoz SiG
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221.

222

223.

- rendre«t Sa FfdzE FAYlI yOASNBR O2YLI GAoftSa | SO dzy
faible émission de gaz a effet de serre et résilient aurgdraents climatiques.

Les parties; dont la Belgigue a QS y 3en@ 88 1 RQIF 6 G SAYRNBE t Q202SOGA T

terme a :

- Cherchera parvenir au plafonnement mondial des émissions de gaz a effet de serre dans
f Sa YSAtft SdzNB aPBadvenir A dn équikbbe elr8 lestémissys anthropiques
par les sources et les absorptions par les puits de gaz a effet de serre au cours de la deuxiéme
Y2AUAS ReP2aAs 0t S 06X

- FGGSAYRNB f SdzNJ LIA O R QdasAed mdilldusaéay, ey payslei S& RS
développement bénéficiant d'un peu plus de temps que les pays déveltfipés

- diminuer rapidement, une fois le pic atteint, les émissions de GES conformément aux
meilleures données scientifiques disponibles relatives a I'objectif de temyméravec, pour
objectif final, la neutralité carbone mondiale dans le courant def ladtié de ce sieché

- établir et communiquer, au plus tard d'ici 2020, des stratégies a long terme de
développement bas carbor¥,

- les pays déterminent, de facon voloir® leur contribution nationale de réduction des
émissions « Nationally Determined ContributionisNDCs»)%%; ces contributions doivent
SsiNB NB@OAASSaAa t I KlIdzaasS G2dza fSa p |ya adz
RS f QS Ol Nliundtlajettoinlquidinderklie réchauffement a 2°C ou 13%°C

- Les Partiex; en ce compris la Belgiquedoivent prendre des mesures internes pour
l'atténuation en vue de réaliser les objectifs desdites contribufithiet leurs NDE€doivent
représenter me progression par rapport a la contribution déterminée au niveau
national antérieur et correspondront a son niveau d'ambition le plus élevé p83sible

OYTFAYS QI OO2NR RS tIFNxR& NBO2yyl niuntextd QF NI A C
contraignantlimportance pour les Etats partie de prévenir, limiter et traiter lgsetes et les

préjudices» associés aux effets du changement climatique et affirmer ainsi la nécessité de
coopérer et de renforcer la compréhension, I'actiodeesoutien dans différents domaines, tels

gue les systémes d'alerte précoce, la préparation aux situations d'urgence et les dispositifs
d'assurance contre les risques climatigues.

Il estégalement prévu que chaque parf@urnisserégulierement les inforrations suivante°:

- dzy NI LILRNL yIFEdAzylt RQAY@SYyiulIANBS RS&a SYAaa
absorptions anthropiques par les puits de gaz a effet de serre ;

- les informations nécessaires au suivi des progrés accomplis par chaque partie dise la m
Sy dzdzgNB Si tF NBlFIftAalFdGA2Y RS &l O2y {NROdziA:z

La Région wallonne reconnait expresséménBlF FSG 206t A3 (2 ¥NBQIREI X @ff B (
H RS OSG ! O02NR:I R2yld RSO2dzZ Syid RS&alisérSa dzZNBa |
certainement un effet obligatoire. Ceci est incontesté dans la doctrine.

31 NI® ndmd RS f MH2002NR RS tI NAaz tAs0S

3| NI P nodomd RIS PEcH2002 NR RS t I NJ

3| NP ndmd RS f MH2002NR RS tI Nhaz tAs0S

31 NI P ndu RS f QIPSIORUNBIOKRWY. PtI2Nde da DE&cisionf1/Ep. 74, Pidc2’
3% 1 NP ndu RS f QHOIO2NR RS tINAaz tAs0oSs

I NII® ndp RS f QHOO2NR RS tIFNRaX tAs0S

31 NP ndH RS ,R@HOIO2NR RS t I NRa

31 NI® ndo RS fQHOIO2NR RS tINrAazr tAsos

01 NI® mo RS tQ!'¥WA2NR RS tIFNxaz tAs0S

401 Conclusions additimelles de la Région Wallonne, no. 25.
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224,

225.

81.

11

226.

SECTION 4.  LesréductionsRQSYA &daA2Y RS D9{ NXBI dzA :
réchauffement dangereux ce que la Belgique savait

Dans un chapitre précédefit, les concluantes expliguerdomment et quand les parties

signataires de la CCNUCC ont concrétisé afjectif central RQS @A G SNJ dzy NBOKI
anthropogéne dangereuridées par la communauté scientifique, notamment le GIEC, elles ont

tenu un raisonnement en deux étapes. En premier lie§ O2y aSyadza Sl A G |j dzQ?
la température moyenne globale RS a4 & 2 dzda RQdzy NBOKIBESsBMEYy i 3If 2
toutefois été revu a la baissde réchauffement global doit se maintenir nettement-éessous

de 2°C et se limiter préfédement a 1,5°¢4,

Dans ce chapitre, nous revisitons les étapes du développement de ce consensus en se
O2yOSYUNIylG adzNJ £ Sa NBRdAzOGA2ya RQSYAaaizya R
réchauffement dangereux. Nous verrons guaeés la COR3 de Balien 2007 il était clair et

reconnu par les parties signataires de la CCNUCC que pour les pays Afteseuil de 2°C

impliguait une réduction des émissions de GES de 25 a 40% en 2020 par rapport aux niveaux de
1990, mais également une réduction des gsins de GES de 80 a 95% en 208Qr tenir

compte du seuil de 1,5°C, ces pourcentages doiegitemmentétre revus a la hausse. Nous
développongout ceci cidessous.

Rappelons que les décisions des COP a la CCNUCC sont adoptées au ¢8mtansslonc,
la Belgiqueg et ses trois Régionsétant partie aux Conférences des Parties, a adopté au
consensus les différentes décisions de GQRi lui sont donc applicables.

PAYSANNEXKI [ 9{ w95/ ¢Lhb{ 5Q9aL{{Lhb{ 59 D9{ w9v

La COR3¢Bali (2007)

AL yii YsYS f QI R2 lelidéceyibreRaa734 Ly 8RS RS febo@ruly SES L
nécessité de réduire leurs émissions de 25 a B0@A O Jar rappartiaux niveaux de 1990

Cela ressort du Rapport du @roupe de travail ad hoc sur les engagats ultérieurs pour les

LI e&d RS tQ!yySES L | =R HRdm Tt INRIjiid2AO 2F FSA (R SNIBY?
wlk L2 NI RQS@F fdzt GA2y Rdz DL9/

«[ S DNRdAzZLJS RS (NI @FAft &aLISOALE F y208S
quatriéme rapportR QS @ f dzZ GA2Y w! wnX DL9/ 8®d / 2y a
Rdz DNRdzZLJS RS (G NI @I Af LL &dzNJ f Sa les\Partids O
A &aSSa tR$ONYYSFIRE rarRefck @llectitement leurs émissiohsin

niveau de25% a 40% inférieur aux niveaux de 198 les moyens qui pourront étre a
leur disposition pour atteindre ces objectifs. @eschettessont tirées dé QSy OF RNB MO ¢

f Qdzi
OASyi
Gaz f

du rapport du Groupe de travail Ill. Elles seraient en outre beaytdaspilevéesians
f QK@ LR (1Ks8asS 2G aSdzZ Sa tSa LINGASAE gArasSa t
RS (GNI @FAf AaLISOALFE | y23S 1jdzS tSa F2dzZNOKSG

GASYYSyG LI a O02YLIS RQSOSY dzS dient le®agtani® S Y S v § &
Il est en outre conscient que, si les Paigs & S Sdexetl atteighhient ces objectifs de

402 Supra nos.77 - 92.
403 Supra nos.78- 88.
404 Supra nos.89- 92,
405 Suprano. 214.
406 Supra no.75.
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227.

228.

réduction, elles apporteraient une contribution importante aux efforts mondiaux requis
L2 dzNJ F GGSAYRNB f Q20 2 StOUAdeEQ Mdif 1S\ & RSBPU VA | RIYL

Ainsi, @ Groupedet@l Af RS& LI NIGASAa t f Q! yretéhBaficatadt R 2 y i
méme la COR3 (Bali, 20073 lj dzQ dzy' S NI R dzO GR@AYO ABsBnéaessairt et ques’s
cette fourchettepourrait méme étre revue a la hausse.

Ce point de vue appaiteégalement dans les décisions de la €@Pnéme Le tableau auquel il
Sad FTIAG NBFSNBYyOS RIya S “9 1B hodd aebnS dégdz t f |
mentionné&®, est réexamin&i-dessousi cet effet

Global mean
temperature
increase above pre- Change in
industrial at global CO,
Additional equilibrium, using emissions in
radiative o, COseq “best estimate” Peaking year 2050 (% of No. of
forcing concentration concentration climate for CO; 2000 assessed
Category (W/m?) (ppm) (ppm) sensitivity®), ) (2C)  emissions®)  emissions)‘) scenarios
I 2.5-3.0 350-400 445-490 2024 2000-2015 -85to-50 6
1] 3.035 400-440 490-535 24-2.8 2000-2020 -60to-30 18
1]} 3540 440-485 535-590 2.8-3.2 2010-2030 -30to+5 21
Y% 4.0-5.0 485-570 590-710 3.2-4.0 2020-2060 +10 to +60 118
v 5.0-6.0 570-660 710-855 4.0-4.9 2050-2080 +25to+85 9
Vi 6.0-7.5 660-790 855-1130 49-6.1 2060-2090 +90 to +140 5
Total 177

Figure28. GIEGw I LILI2 NIi RQS Ok Ia liniteide 22¢ RS wnanT

Le GIEC, sur base de ¢ableau, conclut que I'élévation de température ne peut
raisonnablement étre limitée &°Z que si la concentration de GES damsiosphére se stabilise
au maximum a environ 450 ppm d'équivalent,£®OLe tableau indique que pour stabiliser les
concentrations de GES vers environ 450 ppm d'équivalentilC&aitnécessaire de réduire les
émissions mondiales d'environ 85%r rapmrt 8 2000R QA OA H A p N

Y8 NBTSNBYyOS L dzy b dzi NB G+ ot S dzedkégaldmert § NK § Y ¢
faite*'’. Ce tablead t )\yﬁe dzS GNB& Of F ANBYSyG fSa LJdzZNDS)
 dz8 R2AGSY G I GG SAY RRRRO0 RRH0%)Bt en2058 B0 49894)y Y SES L

407 Rapport du G dzZLJS RS (NI} @l Af &LISOALET RS& y2dzSI dzE Sy3ar3asSySyi
Protocole de Kyoto sur les travaux de sa quatrieme session, tenue a Vienne du 27 au 31 apfit 2007 19,
PieceH.6
408 Décision 1/CP.1®ieceH.5 faisant référence alPCC 200, AR4 WGIII, p. 776, Feé=t a: IPCC 2007, AR4 WG|,
SPM, p. 39 et 90, Pie&9
409 Supra nos.81.
410 |bid.
411 Décision 1/CP.13®iéceH.5 faisant référence alPCC 2007, AR4 WGIII, p. 776, PBBet a: IPCC 2007, AR4
WGIII, SPM, p. 39 et 90, Pi&®&
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Box 13.7 The range of the difference between emissions in 1990 and emission allowances in 2020/2050 for

various GHG concentration levels for Annex | and non-Annex | countries as a group2

Scenario category Region 2020 2050
A-450 ppm CO,-eq” Annex | —25% to -40% -80% to -95%
Non-Annex | Substantial deviation from baseline in Substantial deviation from baseline in all
Latin America, Middle East, East Asia and regions
Centrally-Planned Asia
B-550 ppm CO,-eq Annex | -10% to -30% -40% to -90%
Non-Annex | Deviation from baseline in Latin America and | Deviation from baseline in most regions,
Middle East, East Asia especially in Latin America and Middle East
C-650 ppm CO,-eq Annex | 0% to -25% -30% to -80%
Non-Annex | Baseline Deviation from baseline in Latin America and

Middle East, East Asia

Notes:

a The aggregate range is based on multiple approaches to apportion emissions between regions (contraction and convergence, multistage,
Triptych and intensity targets, among others). Each approach makes different assumptions about the pathway, specific national efforts
and other variables. Additional extreme cases — in which Annex | undertakes all reductions, or non-Annex | undertakes all reductions — are
not included. The ranges presented here do not imply political feasibility, nor do the results reflect cost variances.

b Only the studies aiming at stabilization at 450 ppm CO,-eq assume a (temporary) overshoot of about 50 ppm (See Den Elzen and

Meinshausen, 2006).

Source: See references listed in first paragraph of Section 13.3.3.3
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Rappelons que ces chiffres datent de 2007, &t gatuellemenils sont donc a revoir a la hausse

du fait que, premierement, |

O2 dzNDb S

LINSB@dzS RS NBRdAzOGA2Yy RSa

suivie, et que, deuxiemement, le seuil pour éviter un réchauffement climatique dangereux a été

revu a la baisse.

229.

du 31 janvier 2008, indiqué trés clairement que

Dans le prolongement de la COP de Bakaddement européen a kdiussi, @ns une résolution

« Le Parlement salue la décision prise par les parties a la Conférence de Bali de lancer un
processus officiel de négociations pour dégager un accord international sur le climat pour

laLISNA 2 RS

(nous soulignons)

1.2 La COR4cPoznan (2008)

dzf G SNRA Sdz2NB ¢
signatairesdu protocole de Kyoteconnaissent la nécessitgour lespays industrialisés
de réduire les émissions de 25 a 40% d'ici a 2020 (par rapport aux niveauxadi ¥4

412 |PCC 2007, AR4 WGIII, p. 776, Fx8e
413 Résolution du Parlement européen du 31\ar 2008 sur le bilan de la Conférence de Bali sur le changement
climatique (COP 13 et COP/MOP 3), P@&ek nous soulignons.
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230.

1.3

231.

232.

233.

1.4

234.

Lors de la CGP4 a Poznan en 2008, les Parties a la Convention et au Protocole ont discuté de
la nécessité de réduire les émissions de-286R QA OA HAH A LI NI NJ LI NI |
comme cela avaitté recommandé dans le quatrieme Rapport du GIEC paru erf2007

La COR5 ¢ Copenhague (2009)

Le groupe de travail des pays Annexddnt la Belgique fait partiea indiqué de maniére claire
que:

«f QdZNBSY (S Y S pysi@géveibésdeI2oitilier fa fréndre le leaden
aQSYILINBRIMzZA NB f SdzNE S YA apairappolt auRiBveadddg R QS Y
Mppn RQAOA HnanmnX OS ljdza Said O2KSNByd | @S0
mentionnés ciessus, a été reconnue. Un certain nombreLde NJi A S48 S RQSEL
22dAd AJyS ljdzQdzy (St yA@Sldz RS NBRdOGA2Y RQS
pouvait étre réalisé abas@gd a ® [ ySOSaaAridsS RQSUGIo6f AN dzy vy
encore plusambitieux de 40%par rapport aux nieaux de 1990 a été soulignée par

certaines parties*'® (nous soulignons)

wlk LISt 2ya [[dzSE adzadS £ £ Q! OO0 2t méhtbreg ddritls y K I 3 dzS
Belgiqueg se sont engagés dans uledtre du 28 janvier 20193 envoyée au Secrétaire exéifu

de la ConventiofCadre a4 G 0 SA Y RNB Q2 0 2 Suda limfer |& récNdufte@entr Ij dzS O
climatique global & 2°@ar rapport aux niveaux piédustriels» et & «réduire leurs émissions de

D9{ RS Hp Lt nmx: RQAGK. Hnun SiG RS odpE: RQAOA Hn

En 2010 également aprés la COB5 de Copenhague et avant la COP de Cancun, la
Commission européenne a indiqué que, du fait que le meilleur état disponible de la science
AYRAldzr AG 1jdzS RSa NBRdzOGA2Yya RS wp EtmensE: S
commurautaire de 206 de réductiorR Q2000h«y’ S & dzFFA G LI & L3R dzNJ GG S
RQdzyS tAYAGFEGA2Y Rdz NBOKIFdzZFFSYSyid RS I (SNN
Tous les pays devront consentir un effort supplémentdife

il
Ay
B

La COR6 ¢ Cancun (2010)

Lors de la CORG, ks parties au Protocole de Kyat@n ce compis les parties défenderesses

font, dans la décision 1/CMP®& NB T SNByYy OS | dz |j dzI & NR § YeBauxw | LILI2 NI}
pourcSy i 3848 RS NBRRAID2Y RIQSHYAGREARFE | dzE t | NI A S
NBRdAzOGA2Y RS Hp Lt nmisupRiid partiesmHanCOP fe¥sefiSsi A Y RA |j

414 J. GUPTA he History of Global Climate Governar€&P, Cambridge, 2014, p. 127.

45wl LILI2 NI Rdz DNRBdzLJS RS (NI @At &LISOALE RSa y2dzSI dzE Sy:
Protocole de Kyoto sur sa septiéme session, tenue a Bonn, du 29 mars au 8 avril 2009, p. 18, n° 9, Piéce
H.8 (traduction libre).

416 Supran® 84.

417 Voir le texte original de la lettreupran© 84.

418 Communication de la Commission au ParlemaatConseil, Comité écononig et social européen et au Comité
des régionsAnalyse des options envisageables pour alledela de I'objectif de 20% de réduction des émissions
de gaz a effet de serre et évaluation du risque de «fuites de carbgt@eom(2010) 265, 26 mai 2010, Ri& 10

419 Préambule de la DécisidiCMP.6, Piecéd.11: «also recognizing that the contribution of WGIII to the 4
Assessment Report of the IPCC, 2007 : Mitigatlona@ Change, indicates that achieving the lowest levels
assessed by the IPCC to date and its corresponding potential damage limitation would require Annex | Parties as
a group to reduce emission in a range of4Z8% below 1990 levels by 2020, through nethat may be available
to these parties to reach their emission reduction targets

420 Supran®227.
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235.

15

236.

accordées dans la Décision 1/CP.16 pourlficlzQ St f S& 2y 4 02y a0OA Sy OS | dzS
ce seuil de ZC, les parties Annexe | doivent réduire leurs émissions de GE®det nn 2 RQ.
2020 par rapport aux niveaux préindustrigts

LorsdelaCORc X f Q! yA2Yy Sdz2NRPLISSYyyS I S3FfSYSyid LINRa
RS D9{ RS um: ROXOA dzkn wik SIS NIENIRSLIMdpdnE S |
réduiredeo &2 £ f I O2yRAGAZ2Y 1jdzS fSa | dziNBa LI e&a RS
similaire$?2

La COR.7c Durban (2011)

Ala COR7 a Durban, en 2011, la COP a décidé de poursuivredegsus du Protocole de Kyoto
et de mettre en place la Rateforme de Durban pour une action renforeée

Cette Plateforme de Durban a créé, au terme de la-CQRe «Groupe de travail sur la

Plateforme de Durban pour une action renforeééGTPD) ¢hNHS R QS rEgneNBENJ f S
climatiqgue pos2020n I -aRABBG t Q! OO2NR RS tFNRad [ [/ ht L
devra étre applicable a toutes les parti&s et étre achevé au plus tard en 2015 et entrer en

vigueur en 2020.

Lors de cette COP, @ été convenu en commun par les Etptaties, dont la Belgique,
notamment ceci dans la Decision 1/CP.17 :

«Reconnaissant que les changements climatiques représentemhenace immeédiate

et potentiellement irréversiblgoour les sociétés humaines et lampdte et que toutes les

tF NIASE R2AQSydG R2yO & FIANB T 0S RQdz2NHSY
Notant avec une vive préoccupatidn QS OF NI SWUILIRANI F 98 FFS i 2
Sy3alr3SySyida RSa tINIASa Sy YIGASNB RQlIGGS
gaz deffetde NBE RQAOA t wnun S tSa LINRPFAfAEA RQ
dzyS LISNELISOGABGS NI AazyylLoftS RS 02y GSyANI G
planéte en dessous de 2°C ou 1,5°C par rapport aux niveaux préindu&ttigieus

soulignons)

/'S RSNYASNI LI NI AN LIKS & SemisFHoh §aphld > t-adieFeHadseNI RS &
SYGiNB tSa NBRdzOGA2ya RSa SYAaaAizya LINRYAaSa LI
dzy S OKIFyOS NIA&2YyYylFofS RS NBRJIMAEICNS fLA2NIRIS Ol dE
sur cet écart plus loin.

421 Décisionl/CP.16, n° 36, Pie¢e9qui fait référence a la €&isionFCCC/SB/2011/INF.1 qui fait état:deTo this
end, and in accordance with the findings of theergovernmental Panel on Climate Change, developed countries
as a group should reduce their GHG emissions to below 1990 levels through domestienplaineatary
international efforts by 25 to 40 per cent by 2020 and by 80 to 95 per cent by 2050, while developing countries as
a group should achieve a substantial deviation below the currently predicted rate of growth in emissions, in the
order of 15 to 8 per cent by 2028 (n°10)
422 Décisionl/CP.16, n° 36, Piet€ 9% Décisionl/CMP.6n° 3, PieceH.11 Voy. égalemeninfra, no.271
423 | a Décision 1/CP.17, p. 2, Piété2précise que : & SOARS S3IFf SYSyid RS f1 yOSNI dzy LIN
Fdz GAGNBS RS 1 [/ 2y@SyldAz2y dzy LINRB(G202tSs dzy FdziNB Ayai
Fe&lyd @FtSdzN) 2dzNARAIdzSZ »F LILX AOFo6tS £ (2dziSa tS& t I NIiAS
424 Décision 1/CP.17, p. RjeceH.12
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237. A Durban, ds parties signataires du Protocole de Kyoto ont, & nouveau, dans la Décision
MK/ at ®1 X AYRAIldzS fSdzNJ 92t 2yiGS RS NBR&ANS f Sa
moins» 25 a 486R Q A O Xpar mapperiiaux niveaux de 1968

1.6 La COR8cDoha (2012)

238. La COFL8 a a nouveau fait référence aux pourcentages de réduction de 25 a 40% des émissions
RS D9{ RSa Llea !'!'yYyySES L ysSOSaalANBa L}Rdz2NJ SO
climatigue dangereux.

Dans sa Décision 1/CMP.8,Réunion des parties au Protocole de Kyoto a indiqué que chaque

LI &&d RS tQ!'YyySES L R2yO0O ROQAOSKT Bdzl ol éforis QS NE I B
de réductiont.  f Q K2A2RIAeimAniere catrente aveaneréduction de 25 & 40% par rapport

aux niveaux préindustrief®.

1.7 LaCORJ9, la CORO etla COR1c Varsovie (2013), Lima (2014) et Paris (2015)

239. La COR9(Varsovie, 2013 fait référence & Decision 1/CMP.8e Dohaen pressant les pags
arevoir leurs pourcentages de réductidi® / S | LILISt , avecldnzzd laRé&2isiono A G A 2
1/CMP.8 de Dohag été réitéré lors des Ca® (Lima, 20143 et COP21 (Paris, 201%%°.

1.8 De la COR3 a Bali(2007)a la COP21 de Pari2015): constat fimal

240. |l apparat de ce qui précéde que depuislaG@® t . I f A Sy RhdePari€eird lj dzQL
2015, il a été convenu et +®onvenu chaque année a nouveau que, pour éviter un
réchauffement dangereux compris comme un réchauffement de 2°C, les payseArdexaient
NBRAZANBE f SdzNBR SYAdaizya RS D9{ RS wup Lt nm: 4&dz

Cléturons en citanta décision 1/CP.21 de la C@Pde Paris, qui indique que la sommes
contributioy & Yy I G A2y f S&aladizn208a8des dniN@oRsdziomdiales dé& &t
CQ-€éq, alors que les émissiodsivent étre réduites &0 GtCQ-€g pour que le réchauffement
planétaire reste aulessous de 2°Elle note en ce sens que

« des efforts de réduction des émissions beaucoup plus importgaoesceux associés aux
contributions prévues déterminées au niveau national seménessairegpour contenir

f QSt S@lFGA2Y RS f len désSovd dg@ICpari rdpid®t auR Biveduk LI |y
préindustriels en ramenant les émissions a 40 gigatonnes ou en ddesbBSCpar

rapport aux niveaux préindustriels en ramenant les émissions a un niveau devant étre

425 Décision 1/CMP.7, préambule, Pid¢d 4: « Aiming to ensure that aggregate emissions of greenhouse gases
by Parties included in Annex | aeduced byat least25¢40 per cent below 1990 levels by 2020, noting in this
regard the relevance of the review referred to in chapter V of decision 1/CP.16 to be concluded by 2015
426 Rapport de la CMP.8, tenue a Doha du 26 Novembre2ec8mbre 2012, p. 3, n° 7, Pidd¢d 7:éDecides
that each Party included in Annex | will revisit its quantified emission limitation and reduction commitment for the
second commitment period at the latest by 20llorder to increase the ambition of its commitment , such Party
may decrease the percentage inscribed in the third column of Annex B of its quantified emission limitation and
reduction commitment, in line with an aggregate reduction of greenhouse g&siems not controlled by the
Montreal Protocol by Parties included in Annex | of at least 25 to 40 per cent below 1990 levelstby 2020

427 Décision 1/CP.19, Rapport de la EI®¥Ptenue a Varsovie du 11 au 23 Novembre 2013, p. 5, n° 4(c) HPlk&e

428 Décision 1/CP.20, Rapport de la GZDPtenue a Lima du 1 au 14 décembre 2014, p. 4, n° 18, Ri@6érenvoi
a la Décision 1/CMP.8 de Doha par renvoi au paragraptdedaDécision 1/CP.19 de Varsovie).

429 Décision 1/CP.21, p. 15, n° 105, c), Pi&@ (méme approche renvoi a la Décision 1/CMP.8 de Doha par renvoi
au paragraphe 4.c de la Décision 1/CP.19 de Varsovie).
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§2.

241.

242,

défini dans le rapport spécial mentionné au paragraphe 2apis»* (nous
soulignons).

Le rapport spécial du GIEC de 2018 nous a appris que powctespe seuil critique de 1,5°C
les émissions doivent étre réduites a 35@D-€q au minimum et préférablement 25 a 30 Gt
CQ—éq.431

CE QUE LES PARTIES DEFENDERESSES SAVAIENT OU DEYRAIENT SAVOI

[/ 2dz2NJ RQI LISt RS [ 1 & %é §ue Iestoqfcenta@ebe'-F'-Fl AN
NBERdAzOGA2ya RQSYA&aAzy &dz2NJ wnuwn SG wnpn - su-AS
Fas YEAa S3FESYSyd RS tF . St3AldSo Silyd R2y

(2007, Bali), 16 (2010, Cancun), 18 @@oha), et 19 (2013, Varsovig)

Il est en effetimpossible que les parties défenderesses ne soient pas au courant de ces

L2 dzZNOSy i 3S4 RS NBRdAZOiA2Yy RQSYAadaaAz2y RSLIzZA & H

- S rea SilFyd YSYONB Rdz DL9/ z St fg#iemey G & dzA
wl LI NI RQS@Ffdzdt GA2Yy RS HnantTI ljdzA | 22dzS dzy
pourcentages de réduction requis pour éviter un réchauffement dangereux compris comme
un réchauffement de 2°C

- comme partie a la CCNUCC et plus paréoeinent comme partie Annexe | a la CCNUCC, le
pays était présent lors des prises de décision de la COP et de le Réunion des Parties au
Protocole de Kyoto de Bali (2007), Poznan (2008), Copenhague (2009), Cancun (2010),
Durban (2011), Doha (2012), Varsaf@e13), Lima (2014) et Paris (2015) ou la nécessité de
ces réductions dans le chef des pays Annexe | a été explicitée et les parties défenderesses
étaient impliquées dans ces réunions diplomatiques.

hy GNBdJz@S RQIFIAffSdz2NE RS20dMBEP&Ea RETIOCA Siflad2R
documents font apparaitre que les défenderesses étaient conscientes de leur responsabilité
NEKFdzzaassS Sy GFryd jdzS LI e&a RSOSt2LIIS NBLINRAA L

Ainsi, par exemple, le Parlement belgeen vue de la C@B a Copenhgue demandé, dans

une résolution du 3 décembre 2009, que le gouvernement fédéral plaide, a I'échelle
internationale, en faveur d'une réduction des gaz a effet de serre e02b d'ici a 2020 et de
80-pp s RQA®BA L wnpn

En ce qui concerne la Région flarda, nous pouvons faire état des documents suivants.

Un avis du Minaraad (Conseil flamand de I'environnement et de la nature) au Parlement flamand
du 4 décembre 200¢* énonce en ce qui concerne 2020 ce qui suit :

« Selonle quatrieme Rapport d'évaluationle groupe depays développésloit réduire
ses émissions de 25 &% par rapport aux niveaux de 1990 d'ici 2020 afin de limiter
l'augmentation de la température 2 a 2,4°CLe Minaraad soulignque les réductions

430 Décision 1/CP.21, p. 4, n° 17, Piétel

431 Supra no.94.

432 Gerechtshof Den Haag 2018 (Urgend@#H], ReceO.3

433 Résoltion du 3 décembre 2009 en vue de la Conférence de 'ONU sur les changements climatiques, se tenant a
Copenhague du 7 au 18 décembre 2009, Chambre des dejr.Parl. sess. ord. 2002010, n° 52 2263/002, p.
4, PiéceF.13

434 Voy.http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=103030580
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8§3.

243.

d'émissions nécessaires pour les paysgebidppés devront plutbt se situer a I'extrémité
supérieure de cette fourchette (25 a 40%57.

En ce qui concerne 2050, le Minaraad, toujours en 2009, clarifie ce qui suit :

«Que les émissions devraient étre réduites de 80 a 95% d'ici 2050 par @ppaiveaux

de 1990. Le Minaraad... souligne qu'il existe des études plus récentes qui indiquent que les
réductions globales devraient étre supérieures a celles prévueke galECdans son

dernier rapport (+50%)“% (nous soulignons).

Sur base de cemnstats,le Parlement flamanda adopté, encoreen 2009, la résolutiondu 9
décembre 200@ans laquelle ces pourcentages de réduction nécessaires pour 2020 et 2050 sont
repris :

«Le principe de précaution implique que pleugroupe des pays développédss objectifs
RS NBRdzOGA2Y RS HWp Lt nmx: azyid ysoSaal ANBa
95% en 2050 par rapport a 199¢7 (nous soulignons).

'da'y

9y 2dziNBx S wlLILRNI 9YyDPANRBYYSYSYy(d o6daaif A SdzNT
politiques traditionnels actuels sont insuffisants pour mettre en marche et accélérer la transition
vers une économie durable pauvre en carbthe

Enfin, notons que le Parlement flamand déclarait déja en 2009 que

«le total des pourcentages de réduction deg geeffet de serre avanceés par les pays de
fQyySES L Sai Ayadzt DR ey s maresddghon®l LILINE Ok
En Wallonie le parlement régional adoptke 20 février 2014 un décret Climptévoyant un
objectif de réduction de 30% 2020 et de 80 a 95% en 2050, faisant suite a une étude de
Climact finalisée le 30 décembre 261

[9{ 9/!w¢{ 59 w95!/¢Lhb 5Q 9aL{{Lhb

En2010f QF Yy S S -16d® Cdntutet NB INI YYS RS& bl GA2ya dzyiSa
(PNEU)publie sonpremier rapLJ2 NIi & dzNJ f QS Ol inifjue Bu@ $e¥ Rffords Ade@ y & = |j

435 Minaraad, Advies van 26 november 2009 over de Klimaattop in KopenhageRigp&(C.5 traduction libre : «
Volgens het vierde evaluatierapport moeten de groep ontwikkelde landen hun emissies in 2020 met 25 a 40%
teruggedrongen hebben ten opzichte van 1990 om de temperatuurstijging te beperken tot 2 a 2,4°C. De
Minaraad..wijst erop dat de benodigde emissiereducties voor de ontwikkelde landen zich eerder aan het hoogste
einde van deze range (25 a 40%) zullen moeten bevinden

436 Minaraad, Advies van 26 november 2009 over de Klimaattop in Kopenhage®gu&(C.5 traduction libre :
«[D]at de emissies in 2050 met 80 a 95% verminderd moeten zijn in vergelijking met de niveaus van 1990. De
aAylNFrFRXgA2aG SNBLI RFG SNJ NBOSydSNB aidzuirfoatenT A2y RA
reduceren dan wat het IPCC in zijn laatste rapport heeft voorspeld ($50%)

437 Résolutie betreffende het nieuwe klimaatverdrag van Kopenhagen, 9 décember 2009, Vlaam$apddoc,
20092010, n° 282/3p. 2, 8°PiéceF.§ traduction libre :d KSG @22 NJ 2NBALINAYOALISE 61 G Ay
van ontwikkelde landen reductiedoelstellingen nodig zijn van 25% tot 40% in 2020 ten opzichte van 1990 en ten
minste 80% tot 95% in 2050 ten opzichtevatb pn X WXB T € 0

Balw!I daAifASdSN] SyyAy3d Beec.s i NI RAZD 8 XNbgmulilsh aem@asiidJé o1 o X
staat of valt niet met een overheid alleen. Maar om transities bewust te versnellén ée richting van
duurzaamheid te sturen, is de rol van de overheid wel cruciaal. Als de maatschappij het erover eens is dat transities
noodzakelijk zijn, mag van de overheid verwacht worden dat ze de kennis en capaciteit mobiliseert om inhoudelijk
en praesmatig leiderschap te tondré

439 Résolutie betreffende het nieuwe klimaatverdrag van Kopenhagen, 9 décember 2009, Vlaam$tapddoc,
20092010, n° 282/3PiéceF.§

440 Conclusions additionnelles de la Régwallonne, p. 12, pt 37.
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244,

245,

246.

réduction des pays de I'Annexe | sont plus qu'insuffisants pour atteindre méme la limite
inférieure de 25%4%, méme sies mesures de réduction annoncées a la @®PBtaient mises en
dzdz& NB &

Cemedal 3S RQdzy SOIFINI SyiNB OS ljdzA RSONIAG s GNB T
sur les écarts d'émissions de 2011 (et a plusieurs reprises dans les rapports ultérieurs):

« Bien que les engagements des pays aident a réduire les émissioiega du niveau
businessasusual en 2020, ils ne permettent pas de réduire les émissions a un niveau
conforme a l'objectif de 2°C et créent donc un ésétt (traduction libre).

Le rapport annue2018 de la PNUS&LrI'écart entre lesbesoinset lespergpectivesen matiere

de rédudion des émissions de GHSésente notamment une évaluation des efforts
d'atténuation nationaux en cours et des ambitiopsésentéespar les pays dans leurs
Contributions déterminées au niveau national (CDN), qui sont le fondeded'Accord de Paris.

Ce rapport précise queles engagements actuels exprimés dans les CDN sont insuffisants pour
O2Y0f SNJ f QSOIFINlI SyGuNB tSa o0Saziya Si tSa LISNa
2030»*3, Il en ressort que les paes doiventeleverleury A @S+ dz RO YOAUGA2Y

Enfin, le rapport propose égaleme®Sa Y2&Sya RS qpeniste &nid [dsQS O NI
besoins et les perspectives en matiere de réduction des émissions €. GES

SECTION 5. LaCCNUCC établit une responsabilité natda

En signant la CCNUCC, les différents #tiitsNII A Sa 2y i F OO0OSLIWGES RQSYR

responsabiliténdividuelledans lautte contre les changementdimatiques.

t fdzda LINBOA&ASYSyids tS& LI é&a RS tQ!yy&tidsL + f1
2, a),a élaborer des politiques nationales et a prendre les mesures correspondantes pour
atténuer les changemens climatiques*®. En vertu de cet articldes pays développégoivent

prendre les devants, leadershipen matiere de réduction deémissions au niveau mondéad

vue de réaliserl'objectif central de brticle 2 de la/ / b! / /| 3-dir® Q@&venir les
changements climatiques dangereux.

La CCNUQ#ée donc des obligationsationalesS i | G G NA o dzS + OKI Odzy RSa
responsabiliténdividuelle de contribuer a la réalisation de cet objectif climatiqugme.

vdzQdzyS y23S RS o6Fa RS LI 3S | dzLINEB due IRlitiquél I NIi A Of
«nationale» requise parchacun destatsde 'Annexe 1«a Q S ih 8ef Politiques et mesures

441 UNEPThe Emissions Gap Rep@tecutive summary, 2010, PigEes

442 UNEPThe Emissions Gap Rep@®11, Executive Summary, p. 8, PIE&Y Although the country pledges help
in reducing emissions to below a busirassisual level in 2020, they are not adequate to reduce emissions to a
level consistent with the 2°C target, and therefore lead to & gdp

443 UNEPThe Emissions Gap Rep@xecutive summary, 2010, n° 1, Piécé

444 |pid., n° 4.

“59y wnpmys OSa GKsySa az2yid 1 L2fAGALdzS FAaldrtsSz &S N
AYFINF Yy GAR2YL dzE S (i 'ambBiah deg godtdbyitians Géeimibéada nivedlfhational.

46 Voy.a LISOAFALdzSYSy G £ QI NIiA &dpr§no@H I RS I / /bl / /X RSGFEAECES
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247.

248.

249.

adoptées par les organisations d'intégration économique régionat®ncretement I'Union
européenne,ne modifie pas le fait qu'en fin de compte, les pays sont individuellement
responsables et redevables du respect des obbgatidu traité.

Ainsitous les pays, gu'ils soient membres denihth européenneou non, doivent envoyer
chaque année des rapports nationaux au secrétariat d€EGNUCQour enregistrer leurs
progrés, notamment en matiére de réduction des émissitins

La esponsabilité individuelle nationalessortS 31 f SYSy i RS f QFNIAOES oo
dispose quexles initiatives visant a faire face aux changements climatiques pourront faire

f Q26280 RQdzyS | OlAzy O2yCehNgEi&ue BaScbopératioNIi A S$&
NBEIA2Y IS yQSad LI & €S LRAyd RS RSLIaddE YI Aa
remplir leus obligatiors individuelles nationales

Du fait de la signature et ratification par la Belgique de la CCNUCC et des triagtégumnts,
lespartiesdéfenderessesnt acceptéces obligations et responsabilitéationales

[ I/ 2 dzNiéeRdndalsth@ahs I'affaire Urgenddenu un raisonnement similaire

«En outre, en adhérant a la Convention des Nations Unies sur legechants

Of AYF(OAljdzSa SiG ldz t NP(i202t S R Staityedpgornsae f d; (I
du niveau national d'émission et, dans ce contexte, a accepté l'obligation de réduire ce
niveau d'émission autant que nécessaire p@uévenir unchangemat climatique
dangereux»*4,

Tout comme le gouvernement néerlandais, pestiesdéfenderesses ont le pouvoir de contréler
le niveau d'émissigbelge. Ce contréle va éaeSt £t RS | YAAS Sy dzdzdNX
climatique de I'ion européenne.

En établisant pour les pays Annexe |, comme la Belgique, une responsabilité nationale
AYVRAGARAZSE S LIRdzNJ £ S yA@BSkdz yIFGA2y I f RQSYA&AA
en conformité avec la réalité factuelle étabpar les scientifiques. Si;hautdard £ QF G Y2 & LIK§ N
fSa SYAaarazya FYyGKNRBLRISYSaA RS OKLFlljdzS LI ea ¥
j dzQdzy S F¥NI OlA2y ARSYUATFTAI O S RSeid@igidual&nent,O O dzY dz
notamment du fait de la longévité ddQ et aux onnaissances des émissions historiques.

Une image parlant.  OS{d S3IIF NR Said OéagueSgouReQuiaylsSremplit A I3y 2 A |

augmenteles émissions émises mondialemelé niveau total est limité par le budget carbone
j dzA  O2 NNB & L2 vy Raufferdentd@ghgeletix. R Qdzy NB OK

447 \oy.supranos.208-211

448 Gerechtshof Den Haag 2018 (Urgenda), § 4.66, traductionYiletendien heeft de Staat, door partijerden
bij het VN Klimaatverdrag en het Kyoto protocol, uitdrukkelijk aanvaard dat hij verantwoordelghriset
nationale emissieniveau en heeft hij in dat kader de verplichting aanvaard dit emissieniveau te reduceren voor
zoveel als nodig is om een gevaarlijke klimaatverandering te voorkoren
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L’ Action 1:
Reduce emissions

6 Human greenhouse Action 2:

v 9as emission rate Artificial carbon sinks

>
>

Greenhouse gases
in atmosphere

Carbon budget

6%
Natural carbon sinks

Figure30.] $& O2yOSYy (NI} (A2ya :ReSporBabifté iRiivigudlle deQpaysY 2 & LIK &

Chaque payy estun robinet qui est en mesur® Q| 2 2edzi#rBidsibn® responsables du
changement climaticge. M- A & ljdzA Sad S3FfSYSyd Sy YSadsaNB R
22dziS 6! OGtAz2y Mo SG Sad OFLFofS RQIFGGSYdzSNI £
puits de carbone artificiels (Action 2).y’ LJdzA (i & ¢a®onGihkND 25/aS1 oddfureNS & S NI 2
ou artificielqui absorbe du carbone en circulation dans la biosphére contribuant ainsi a diminuer

la quantité de COatmosphériqué®. [ I y20iA2y Saidi RSTAYAEomme f QF NI A
«tout processus, toute activité ou tout mécanisme, natuval artificiel, qui élimine de
fQFiY24LKENB dzy 3T £ SFFSGI RS aSNNBsLeaizy | SNP
océans et foréts sont des puits de carbone importants. Le reboisement crée donc, par exemple,

des puits artificiels.

Selon le pncipe Pacta sunt servandarincipe général de droit internationabnsacré par la
Conventionde Vienne sur le droit des traitd€VDY et par la jurisprudenceun traité devient

un instrument juridique international a valeur contraignante pour ses parties son entrée en
GAIdzSdzNX» / St AYLI AljdzS 1jdzS (2dz0iS LI NLAS b dzy

La CVDT du 23 mai 1969, reconnue comme du droit international coutumier, indiqgue dans son
préambule ce qui suit« Constatant que les principes durélconsentement et de la bonne foi
et la régle pacta sunt servanda sont universellement recoanus

[ QF NI AOE S Hc :RSPoutftraité énvigueur IR lesigaities &t doit étre exécuté par
elles de bonne foi.

R

2 BRAX YRS jaBY f QSESDdAAIYAFASE | Sy
S Q ( fl1 fSGONBE RS&a GNIXAGS& | dzE|j dz

o
—

[ QF NI AOf S my RS :tbutes lesiparties a uB Radélst t&hyed dshistenir
dQ@ctes qui priveaient un traité de son objet et de son but

449 Ce carbone est alors piégé dans de la matiére vivante pula paite plus ou moins durablement séquestré dans
de la matiere organique morte ou dans une roche « biogénique ».
450 V. KOESTERPacta Sunt ServandaEnvironmental Policy La®6/2/3, 1996, p. 79.
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252.

81.

253.

La Cour Internationale de Justice a déja déclaré:que

« Le principe de bonne foi oblige les Parties a l'appliquer de facon raisonnable et de telle
sorte que son but puisse étre atteirtt’,

9y 2 dziideBEde faQVDT prévoit que

« Un traité doit étre interprété de bonne foi suivant le sens ordinaire a attribuer aux termes
du traité dans leur contexte et a la lumiére de son objet et de sosn. but

Pour rappel, une fois de plud'article 2 de h CCNUCC précise que l'objectif ultime de la
Conventionestde& G 6 Af AASNJ 0 X0 fSa O02yOSyi{iN}XGA2ya RS
un niveau qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse du systéme climdfitjue

Autrement dit, l'objed A ¥ Said RQSYLI OKSNJ |jdzQdzy NBOKLI dzZFFSYS
LI NJ f QK2YYSE OS ljdzAx asStz2y tSa y2N¥Sa aoOASyi(aA
une augmentation de la température moyenne-dela de 1,5°C par rapport aux niveaux
préindustriel$®. Cet article précise donc l'objet de la CCNUCC et du régime climatique
international en découlant.

Les Etats parties & la CCNUCC et aux traités subséquents doivent donc réaliser des actes qui
concordent avec les objectifs de ces traftésTout eci ne nous intéresse que du point de vue

RSa Yz2eSya Ay@2ljdzSas R2yild | dzOdzy yS &aQl LIJzA S 3
tant que tel.

SECTION 6. Réfutation degarties défenderesses

t2aiidizy RS tQ9odGldG FTSRSNI ¢

Les pourcentages de réduction des émissides pays Annexe ihdiqués dans le “4Rapport

RQSOI fdzr GA2Y R&GBRON /H @ vin nmrss ROOOARSGAG wnwn S yn

a de nombreuses reprises dans le cadre des décisions internationales et étaient connus des
PartesalaaC! / / ® / Sa LIR2dz2NOSydlF3sSa az2yd tF GNI RdzOG.
CCNUCC, comme démontré sous ce Chapitre.

[ S&a LR dz2NOSyidl3Sa RS nn t 71> OAGSE LI NI fQOGLl G
global  Gi¥dBeiait des pays dévelppés que des pays en développemerjui doit étre
FGGSAYG RQAOA wnpn LIRdzZNI GSYAN £ Q202SO0A T RQdzy
fQlyySES L R2A OGSy LINBYRNS S fSIR RIya fI
dangereus®, les pourcentges de réduction qui leurs incombent sont plus élevés que cette
moyenne.

Pour clarifier davantage la distinction entre les pourcentages de 80 a 95% et de 40 a 70%, nous
nous référons a un schéma de 2007 qui illustre cette distinction entre la réductesseire

451 ClJ, arréGabcikovo25 sept. 1997, Rec. 1997, 1®ieceD.1

452 Art. 2 de la CCNUCC, Pieta

453 Qupra, no.92.

454 R, VERHEYE@Ilimate Change Damage and International Lawrevention Duties and State Responsibility
Martinus Nijhoff Publishers, Leiden/Boston, 2005, p. 135 ; C. VSIGTginable Development as a Principle of
International Law Brill, Leiden, 2009 , p. 68.

45 Art.3et4,2,a),delaCCNUCC, Fieed ! NIid® n RS f QHAO2NR RS tIFINRaxX tAs0S
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ROSYAAaA2YA RS DO{ RS&ULISHE RS NSRRI V6 {RACEYS
pays en développement (ligne bledg en vue de ne pas dépasser le seuil ultime de 2°C, et donc,
RQSOAGSNI dzy NBOKI dzF FSYS yyliz AONB Y& {injtaiEosmes/ (0SS NSQiz
représente donc lesgmissions mondiales, qui sont les émissiomklitonnées des pays

développés et des pays en développement (cadire celles des lignes rouges et bleues
additionnées).La ligne noire indiqgue gavec une réduction des émissions de 30% des pays
développés en 2020, le pic d'émissions mondiales sera atteint vers 2020 a un niveau de 45 Gt de

CQ. Dans cette projection, aprés 2020, les émissions mondiales doivent ensuite baisser étant
donné que les paydéveloppés continueront poursuivre une réduction de 85% en 2050 et que

les émissions des pays en développement diminueront également a partir de 2020. La réduction

de 85% dans les pays développés en 2050, combinée aux réductions obtenues par les pays en
développement en 2050, aura ensuite pour résultat une réduction globale de 50% en 2050 par
rapport aux niveaux de 1990.

Cette distinction de traitement repose sur le principe de responsabiltommunes mais
différenciéed™.

Greenhouse Gas Emissions

50
45
40
35

30

Developiﬁg
25 Countries

World

20
15
10

5

0
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

il

Industrialised Countries
Anex 1) 857/0

2050 red. 1990

Gigatons Greenhouse Gas Emissions per year (GtCO2eq/yr)

Fig 3.5: Greenhouse gas emissions under an indicative emission
pathway that is consistent with meeting the 2°C target with a medium
likelihood. Global emissions (black line) are assumed to be halved by
2050. Developed country emissions are assumed to decrease by 30%
by 2020 and by 85% by 2050 relative to 1990. Developing country
emissions are assumed to increase up to 2020 with following
reductions determined by the prescribed global emission levels. The
2050 emission shares of developed and developing countries are
illustrative only and represent an assumption of equal per-capita
emissions by 2050. (Source: Adapted from UNDP, 2007)

Figure 31. pourcentages de réduction applicables aux pays développés et aux pays en
développent afin de maintenir le réchauffement climatique global sous la limite des 2°C.

46/ SGGS fATIYS Y2YGNB jdzS £Sa LI eéa RS@OSt2LIISa yQ2yd  LINT
premieresann€a ljdzA 2y adzA @A f+ O2yOftdzaizy RS tF [/ /b!/ /3 Stf
pays développés doivent avoir diminué de 30% pour compenser la croissance attendue des émissions des pays

en développement.

457 Cette ligne montre que les émisgs des pays en développement ont augmenté depuis 1990 et indique a titre
AYRAOFGAT ljdzS O0Sa SyrAaairzya O2y(iAydsSNRy(d t IdaAYSYGSNI 2
de 40 a 70% par rapport aux émissions de 1990.

458 yoy.infra, no.203
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255.

§2.

256.

257.

[ QoG G 0St3aAS &S NP Y Like SRppSrdulGtEE]Y2RIBM ) avangeR A |j dzS |
fdzZA X 1jdzS £Sa NBRdAZOGAZ2Y A RSONIASYyd siNB»RS f Q2
Sy fQ2LIR Ny IR KBORUS DRI/ OHANTO ljdzA f dzZA A Y L%
GES des parties Annexe | de 80 a 95% . Il ne se asndompte que les 80 a 95% de 2007
correspondent a la ligne rouge, les pays Annexe I, et que {88%0de 2013/204 correspondent

b fF fA3YyS y2ANBTI tQSyaSvyoftS RSa LI eéeaz ! yySES

{2dA Ady2ya RQSYOfSS ljdS OS54 |laamphydidhadse RS N
Stlyd R2YYyS ljdzQAta GAASY( dzy aOSYylNR2 RS Hc/ =
viser idéalement un scénariode 1, S 1j dzQSy 2dziNBxX fS&a LINR2SOI
NBaLISOGSSas LI dza énits@sSperiles EtAt® yuiimpliGué alssi lanécsssité
RQSTTF2NI & | OONHzA

Positions de la Régiodamande*® et de la Région wllonne*t?

9y OS ljdzA O2yOSNYyS tQayaraialyOS RS OSs&ffetRSdzE LI
direct et de force contrginante du régime légal international climatique, les concluantes
rappellent que les engagements supranationaux sont développés dans les présentes conclusions

afin de prouver la violation par les parties défenderesses de la norme générale de prudence.

Noust dzZNRya f Q200FaAiA2y RQ& NBOSYANI I YLX SYSyd LI d

SECTION 7. En conclusion

Il est établi sans équivoque dans ce chapitre :

- vdzsS fI .St 3AAjdzS aQSaid F2NN¥SttSYSyd Sy3ar3ass
dangereux et développer une politique nationale adéquatetieffet en 1992 (CCNUCC)
mais aussi en 1998 (Kyoto), en 2012 (D@&han 2015 (Paris) ;

- Que le pays a endossé, en connaissance de cause, cette responsabilité comme pays Annexe
I, donc aveaine responsabilité nationale individuelle impliquant dleadership dans le
développement de sa politique climatique, et ceci non seulement en 1992 (CCNUCC), en
1998(Protocole de Kyoto) et en 2015 (Accord de Paris) ;

- vdzQSy Gl yd 1jdzS LINHAS t £+ //bl// StEtS Sai
CCNUCC, oa tébat diplomatique relatif a la notion de réchauffement dangereux est tenu
depuis de longues années et émerge dans des textes adoptés depuisaa@Otes
L2 dzZNDOSy i 3S4 RS NBRAZOUOUAZ2ZY RQSYA&AAA2Y &dzNI f QF
aucolNI yd RS OSa RSolGa SiG Rdz YSAftfSdzNI Sal i
participait ;

- vdzQSy Gl yid 1jdzS LI NIAS tA80GSS £ Q' yySES L RS
a eu conscience, depuis au plus tard 2007 (C®FBali), de la reessité pour les pays
RSOSt2LIJS48 RS RAYAYdzZSNI f SdzZNA SYAaaizya RS D
préindustrielleafin RQ I ( GISAF RBSOGAF dz GAYS RS 1 I 1 bl
réchauffement global de 2°C, limite qui a été revue a la baisse

459 Art, 2 Accord de PariBjéceH.21

460 Conclusions additionnelles de la Région flamande, p. 45.
461 Conclusions additionnelles de la Région wallonne, p. 66.
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- Que les parties défenderessestaient égalementconscientesde la nécessité des
L2 dZNOSy il 3S5a RS NBRdAzOGA2Y RS&a SYAaarazya RS
wl LILJ2 NI R QS @ -22008zHUiGIECY pouR @spectersierseuil de 2°C établi comme
limite a un réchauffement dangereux a la CEPde2009a Copenhague et a la CQ® de
2010a Cancum djlelz@nt fait des déclarations et établi des objectifs concordants dés
2009T 1jdzQSttSa SilIASydG o0ASy O2yaOlcBmeipdyd RS f
Annexe |

- vdzS fQSy3F3ISYSyld F2NXSt t £ Q! OO2NR RS t I NR&
« nettement en dessous de 23C«poursuivant des températures a 1,5°C par rapport aux
niveaux préindustriels.

- Que la prise de décision@COP de la CCNUCC étant consensuelle, la BeldinOe-diré
les parties défenderessesa donné son assentiment aux positions prises lors des COP de
Bali (2007), Copenhague (2009), Cancun (2010), Durban (2011) et Doha, @0&® a
sA 3y S ddaPaigea MI5.
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259.

260.

261.

CHAPITRE 2. [ S&4 Sy3I3SYSyida I dz aSAy |

[ Q! YA2y SdzNP LIS Sy yI813ljuin 4992PtInerfe lune pdlitlyye /climatique
depuis lors.

Ce chapitre se penche darpolitique climatiquesuropéennedes douze derniéreannées, avec
RSa 202S0OGAFTa RS NBRdAzOGAZ2Y RQSYAaarzy RS D9{

Le regard porte en particulier sur deux éléments

- le fondement des objectifs européens de réduction des émissions d& @EBPD/et 2030,
et

- le niveau de performancee la Belgique par rapport aux obligations contraignantes qui lui
ont été imposées sur base de ces objectifs.

[ aSdzAZ S LRNISS RS tQrylrteasS RIya t£S OFRNB R
négligence de la Belgique a se comporter owdevrait le fairet une autorité normalement
a2A3ySdzaS SO LINHRSYdS FFOS Fdz RIFYy3aSNI ljdzS S N
son territoire et pour ses citoyens et habitants.

9y STFFSiz RS f QI itfaddued au$ dirdsSgQS & RuRapdennémaing; s
202S0GAFa RS NBRdzOGAZ2Y RQSYA&aaizya RS D9{ adz
NBOKI dzZFFSYSyid RIy3ISNBdzE (St 1jdzS O2YLINRAE t f Q
encore déterminent les politiqgues pour 20202430 : un réchauffement de maximum 2°C.

Il appardtra également que la Belgique, qui a une responsabilité nationale individuelle sous la
CCNUCE et qui elle aussi sait que les objectifs européens sont insuffisanteeteala queue

du peloton desEtatsmembresR S £ Qédllg/nke fesh¥ctera pas ses obligatiansopéennes

pour 2020SG f QlFylrfeasS R2YAYlIydS Said 1jdzQSttS LI NI
obligations pour 2030.

/| SGGS OFNBYyOS t FIFANB al LI NIzQ3y aF 360 GAZFF ARS
j dzS f @uogékrheF I 4SS &l LI NI LJ2dzNJ SPAGSNI dzy NBOKI «
pénible que depuis 2012 le consensus scientifigue et diplomatique a revu la limite du
réchauffement dangereux a la baisse, en le sitiéaht5° ¢

La performance belge dans le contexte européen contribue ainsi de maniére incisive a établir le
manquement important du pays au devoir de prudence qui lui incombe sur la base déssartic
1382 et 1383 du Code Civil.

Lacerise sur le gateau ngcerne la questiode la gouvernance climatique, par rapport a laquelle
nous établirons également un manque flagrant de diligence du pays dans le chapitre suivant.

b2dza RSOSt2LIRya f QSELR &S, duys drsdansiileNtEbleati 21d 18 § & ® ¢
politique climatique européenne récente Gection 2. Les étapes de la politique climatique
récenten 0 ® b2dza SYOKIAy2ya @SSO I RSY2YaiuNlI GA2Y

462 Supra no. 199.
463 Supranos.246-248.
464 Supra,nos.89-92.
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263.

264.

datant de 2007 et 2012014, qui déterminent les politiques actuelleszBld f QK2 NA T 2y  H &
f QOK2NAT 2yySOQilimazry i@ [ QAYy adzZFFA&Ll yO-8014RSMous2 062801
poursuivons avec un bilan des prestations de la Belgique par rapport & ses obligations
européennes (&ection 4. Les manquements de la Belgiguea-vis de ses obligations
européennes). Le tout est précédé par une résumé des positionspdetes défenderesses

(«Section 1. Positions dgzarties défenderesseg et cléturé par quelques observations

(« Section 5. En conclusioh

SECTION 1. Les théses des pes défenderesses

Les parties défenderesses exposent de maniére*@lasl moing® extensives d politique
climatique européenne et les obligations contraignantes de la Belgique dans ce contexte. Par la
forcedeschosesA f & QF 3A 0 RS R ligsScBsiexphdeshdnfirmentdeX@nptd S
rendu des processus politiques et législadiésrits cidesous.

Nulle part dans ces exposéy i3t contesté que les objectifs européeR) 2080Aet 2030, qui

ont déterminé les politiques législatives eurapdes, sont insuffisants pour prévenir un
réchauffement dangereux compris comme un réchauffementiald de 2°Ccelj dzS f Q! yA 2y
européenne &lleemémeconstatédans des documents officiété

Nulle part non plus les parties défenderesses contestent qugelgique tréne en queue de

peloton dans les statistiques européennes qui font le suivi de la maniére ddftblissnembres
aQlIOljdzA 1Sy RSa 2o0fA3drdAzya Of AYFGAljdzSa 02y
[QFGdSyGaAz2y &S Oeuwhanllg desdbligatiasyui vBeniNBearddiEtda des
émissions de GES de 15% dans certains secteurs de la vie économiqubadqditSkR») et le
RSOSt2LIISYSYld RQdzyS OF LI OAGS RQSYSNHAS NBy2dzd
RQSYSNHAIS OF JRENI f O2yASEXNSGIE dbS iNBal &R |jdDAf Q3
[de GESRS wmp: yS a2Ald LIa FddSAyd RANBOGSYSyld o
CQ) »*8 Il note également que, en 201¢|a part des énergies renouvelablesns la
consommation finale brute était de 9,b%6° La Région flamande et la Région wallonne
avancent que des mécanismes de flexibilité permettraient, sommes toutes, de respecter le
budget carbone compris dans la trajectoire linéaire de réduction de GE® geS 143 Adsif Q! 9
prétend la Région flamande, la Belgique aura satisfait a cette oblig&tibes régions ne font

LI a YSyOiAazy RQIFINBdzYSyida &aLISOATFAldzSa SiloftAaal

ce qui concerne les objectifs européén® Yy i NI A Jy | yia adzNJ £ QK2 NAT 2
ézy()syﬂNS dy S F2Aa RS LXdza adaN) €86 NBaLSOG 2dz
S§30AYS ljdSs INNOS bt A2FNEQIOEYE VI (52 ARG dzSyBNESS

45/ 2y Ot dZAA2Y A | RRAGAZ Yy PSppf38BetppS3M43.09 G+ G 068t 38 LI wuc

466 Conclusions additionnelles de la Région de Brux€lkgsitale, p. 15, nos. 2831 ; Conclusions additionnelles de
la Région flamande, nos. 2D ; Contusions additionnelles et de synthese de la Région wallonne, ne3,1ét
nos. 2836.

467 Supra nos271-274.

48] 2y Ofdzarizya FRRAGAZYYyStifSa RS tQoiGrd o60St3ST LI cod

469 |bid., p. 64.

470 Conclusions additionnelles de la Région flamande, nos1238Notez que la déclaration faite au no. 122 comme
jdz2 A fF wS3A2Yy NBA& LIS GélgeNlété gubliquedhentliésavdhiéetpad le GoDv@aUIRinistyg (i NJ-
RS f QS y StAn@ayhg ZiaDgEmirX, « Nieuwe Klimaatminister Zuhal Demit(A) bekent: Viaanderen
haalt klimaatdoelen niet >De Morgen 9 octobre 2019, Piede.8.

Dans le méme sendRégion wallonne, Conclusions adtinelles et de synthese, nos.-22.

471 Conclusions additionnelles de la Région flamande, no. 123.
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265.

de réductionde GES pour les secteurs hors SEQEe point de vue est partagé par la Région
flamande, qui refuse le bilan fait dans un rapport de la Commission européenne du 27 février
Hamdg O2YYS ljd2A 1 . St3IAdzS yQlF (G S lkeysBaelrs LI & & ¢
hors SEQE. Ce rapport est dépassé, dit la Région, car il ne tient pas compte des politiques reprises
dans le plan national énergie climat que a Belgique a introduit fin 2018 a la Comniiskions

I dzNRya £ Q200Faizy RIES NBSyhoNT FaidzNS (G0 SR SLI2tAlY Gw SREBA
suit.

SECTION 2. Lesétapesde la politigue climatiqgue récente

Apercu général

Le développement de la politigue climatique européenne récesgeconstruit autour de
quelquesprises de décision charniéres, qui se retrent partiellement dans des documents de
la Commissiorb 2 dz& Sy T A a gsaoust QAY BSy G+ ANBE OA

- 2007 Surlabase de propositions de la Commission européétinke Conseil européen
de mars 2000 RSOARS RQdzyS NBRdAzZOGAZ2Y PO%gar SYA & aA
rapport auxniveaw de 1990Cette décision constitue la base développemenR Q dzy
ensemble delégislatiors communémentconnu comme le Paquet sur le climat et
f QS y itk 8nd éndtgy packa@eui a été adopté e@0097,

- 2011 En 2011 la Comssion européenne a produit deux documents réflexionqui
cherchaient & développer unerspectivgpour unelLJ2 £ A G A Ij dzS Of ROBO. i A |j dzS
[ S LINB YA S Rduile @ rguie arsdahel édofiomie compétitive a faible intensité
RS OF Nb 29¢h305¢%f OKR2 NA NS L2 NI | Kaiillefd&roufe pduNB LI d:
f QSYSNHBA S ¥ lfe @rndiekdotuthght arposp des jalons pour la réduction
RS4 SYAaaAizya Sy LINE @émesty @rfssiod Y Slyy M2y nY «
réduction de 80%par rapport a 199Gerait atteinte grace a une réduction d@%en
2030et de 60%en 2040,ces derniéres évidemment aussi par rapport a 1990.

- 2014 Construisant sur leap s deux feuilles de routerécitées, la Commission
européennea publié en janvie2014 un documengui se concentrait sues défis et les
opportunitésclimatiques pour la période de 202@830 & qui identifiait des questions
j dzS§ f S & Eta® Kebraient eiafineY®. Sur cette basele Conseil européen
RQ2 O 2 oa\dBcidé de masins objectifs pouP0307°. Cesdécisiors ont menéa

a2 2yO0tdzarizya RRAGARZYYSttSa RS tQoidld 68t3S8s L tTmd

473 Conclusions additionnelles de la Région flamande, nos1384spécifiquement le no. 136.

474 Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social européen
et au Comité des régiong,A YA G SN £ S NBOKI dzZFFSYSyid RS I LXIFysdS t wu F
et au-dela, COM (2007), Bruxelles, jdnhvier 2007, Piec&.2

ABWD 59[.9Y9 9 td £L{=Z 49! /fAYLFLGS fSIRSNAEKEUCIha | NI LA R
Policy explainedRoutledge, 2015, pp. 1.

476 Communication de I€ommission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen
et au Comité desrégion§ SdzAi t £ S RS NRdziS @SNB dzyS SO2y2YAS O2YLISGA
2050,COM (2011) 112 final, Bruxelles, 8 mars 2016e®.12

477 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen
et au Comité des région§ SdzA f £ § RS NRdzi S LI2 dBOM(ZDRL)Y885NH, Bbixelles, I5Q K 2 NA T 2
décembre 2011, Piedd.12

478 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen
et au Comité des régions,y’ OF RNBE R QI OGtAA2WI (S yS Y FRIGASBYNSSNERASS QLJ2 dzNJ £ | LIS N
et 2030,COM (2014) 15 final, Bruxelles, 22 janvier 2014, FEet8.

479). DELBEKE & P. \dp. cit, p.24.
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266.

§2.

267.

une révision du Paquet surdimatS (i f Q@& gOBAEHE hdyennant quelques mises
au point en2016,a débouché en 2018 dans un autre paquet de |égislatlerpaquet
«Une énergie propre pour touss Européens 0Cléan energy packagel

- 2018 En préparatiorde la COR24 de Katowice (35 décembre 2018)a Commission
européennea publié en novembre 2018 une vision stratégique a long terme intitulée
«Une planéte propre pour tous. Une vision edmme stratégique a long terme pour
une économie prospére, moderne, compétitive et neutre pour le chtifatCe
document stratégigue@A &S t R2YYSNJ dzyS @GAaA2Yy LISNXYSi
zéroémissiondettesde GES en 2050.

La chronologie des pas de décisions clef établie, nous regardordessousde plus pres les
|égislations qui en sont le résultat.

[ Q2 0 2 2aDiiel sA miBeS®n oeuvre

[ S t I 1jdzSG adzNJ f Snali€feh avtl 200%Builla base Se/dBdisiBrTs Holitiques
prisesen 2007,comprend de la législation qui maintenant encore détene la politique
climatique européenne

Par rapport a la démonstration que nous souhaitons fdaéégislation pertinente de ce Paquet R
adzNJ £ S OfAYILG SiG fQoSywvaEXS aS fAYAGS | dzE RSdzE

- Décisiom°®406/2009/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative
b fQSTFF2NI £ F2dz2NY AN LI NI £Sa ;GlFrda YSYoNBa
serre afin de respecter les engagements de la Communauté en mddéeuction de
O0Sa SyYAaaAizya 2dzaljdz2QQSy HAHRN

- Directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative a
fl LINRPY2(GA2y RS fQdziaAtAaliArAzy RS f QSYSNHAS
modifiant puis abrogeant les direetis 2001/77/CE e2003/30/CE®82,

[ 5SOAAA2Y nnckHnndpk/ 9 GAaS I NBRddzOGAZ2Y RSa
O2YLINA A RIya £6 A28ad08YS BEOSIOKTagiESystEns 2 291 4 QR
tels que les transports, le batméns f QF I NRA Odzf G dzNB -ET®G AiRiSélle Sy i NB |

480 Communication de la Commission au Parletemopéen, au Conseil, au Comité économique et social européen
et au Comité des régionklne planéte propre pour tous. Une vision européenne stratégique a long terme pour
une économie prospére, moderne, compétitive et neutre pour le cl@@k (2018) 773nal, Bruxelles, 28
novembre 2018, Piec8.28

481De plus, les textes suivants:

- la Directive 2009/29/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 modifiant la Directive 2003/87/CE
FTAY RQIRGIHSWEMS StGS aeaidisyS 02YYdzyl dzit ANB RQSOKIFy3aS R

- la Directive 2009/30/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 modifiant la Directive 98/70/CE en
OS ljdA O2y OSNYyS f Sa aaSySasist AlGlz GO 2NDEdzZNSBYE I GRABSEES ft S0 S &dzE
RQdzy YSOIFIyAaYS LISN¥YSGGFYyld RS adzNWSAttSNI Si RS NBRdzA NB
1999/32/CE du Conseil en ce qui concerne les spécifications relativesduxants utilisés par les bateaux de
navigation intérieure et abrogeant la directive 93/12/CGEE

- le Réglement (CE) n° 443/2009 du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 établissant des normes de
LISNF2NXYIyOS Sy YIGASHUBENROSYANAAOYEASRBAN) V¥ Saz0®2 AR ya 8§
de la Communauté visant a réduire les émissions ded€®véhicules légers

- la Directive 2009/31/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative au stockage géologique de
dioxyde de carbone et modifiant la Directive 85/337/CEE du Conselil, les Directives 2000/60/CE, 2001/80/CE,
2004/35/CE, 2006/12/CE et 2008/1/CE et le Réglement (CE) n° 1013/2006 du Parlement européen et du Conseil.

482\/gy. également J. DELBEKE & Poyl$f., p. 19.

3 8§35 OFGS3I2NASa RQIOGAGAGSA AYRAdZAGNASEt Sa GAasSa LI NJEI
Annexe |. Ces catégories comprennent entre autres le raffinage de pétrole, les industries métallurgiques et les
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8§3.

268.

269.

instaure ledeuxiéme pilierde la politique climatique européenne, le premier étant celui qui

établitf S A28 a08YS RQS @iidsighdla D&RiSion lprdzditiuh @bjedifde réduction

de GESle -10% en 2020 par rapport2005%41LJ2 dAlY a § Vo6 UK CaRdbjedtif @uropéen

est décliné erobjectifs contraignantgpour chacun de&tatsmembres. Les objectifs nationaux

d2y0 RATFSNBYOASEA &S Grdsg DdmBstictPNBE d2DE t LY (G SOENS d2NJ L
[ Q2 6 2SOl A Belghneeseuaeéductiorf des émissionsle GES del5% en 202@ar

rapport a 200%%.

La Directive 2009/28/Ciastaureun ensemble de mesures énergétiques qui contribuent a la

politigue climatique européenne et etonstituentle troisiéme pilier Communément désignée

commela®W A NBOGA DS 9y SNHASAI NBFRUBISdzyf $ t IS&BDY Sy (| A 3
NBy2dzdStlofS RS wHm: RIEya 1 02yaz2vyYYlFiAz2y FAyl
atteindre cet djectif, desobjectifs contraignantssont imposés au¥tatsmembres. Pour la

Belgique laLJ- NIIT RQSYSNARS yHES 2 dzZEBXVHASY | GA2Yy YIGA2
atteindre 13% en 20265,

Les objectifs d@011et 2014et leur mise en oeuvre

Comme exposé pt haut, la réflexion de 2011 a directement inspiré la politique établie en 2014
L2 dzNJ f QKANRO@FNR nRB Pt F NAa OoHnampO RSGFAG SyO02NJ

En 2018, apres des années de préparation, ces décisions politiques de 2011 et 2014 aboutissent
en ure panoplie de textes |égislatif§ dont la plupart font partie du paquébne énergie propre
pour tous les européeiis

Les législations les plus importantes pour notre démonstration, sont les suivantes

- le Réglement (UE) 2018/842 du Parlement europgtaeatu Conseil du 30 mai 2018 relatif
aux réductions annuelles contraignantes des émissions de gaz a effet de serre par les
Gl da YSYONBA RS Hnum t Hnon O2y{iNAodzZ yi ¢t
Sy3r3asSySyida LINRA& RlePars dt BodifentReNdlenrest (UEXDE O O 2 NJ

525/2013;
- la Directive (UE) 2018/2001 du Parlement européen et du Cahséil décembr@018
NBfFGABS 1 LINEY2GA2Y RS fQdziAf A&l GA2Y

renouvelables

- le Reglement (UE) 20199 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre
HAMy adzNJ £ 32dz@SNYFyO0S RS fQdzyAz2y RS fQSy
les réglements (CE) n°® 663/2009 et (CE) n° 715/2009 du Parlement européen et du

industries c¥ Sy G A

5 & {dzNJ £ S GSNNIAYyS Af aQl IRBtRED.INIST |jd
a9!5h2 {3z | o L
y

a zSa
[LbD9b. 9wD 3 t @& %! t C9dfettivedredlctiofstafrass t NA OA vy
9dzNR LIS¢é T A ¢ S5EJ[ClimatPslicy explainkRaulledge RGLR, #20) 45
9y HamHz 8§ 84038YS RQ9¢{ | SiGS SGSYyRdz OSNE f Ql GAl GA2Y
[ NBRAzOGAZ2Y RQSYAaaAzy 3Jft26FfS RS wm:> LI NI NIFLLERNI bt
I jdzStt S SEAadGSyd RS R2yySSa RQSYAaaAzy OGSNAETASSE NBf |
DELBEKE & P. VI&p..cidY LIDP H n t I NI NFLILRNI £ wnnpX f+F NBRdzOGAZY
485 Décision n° 406/2009/CE, Annexe Il.
486 Directive 2009/28/CE, Annexe 1, Pié&&
Unsou2 6 2SOGATF LINBG2A0 1jdzS LI2dzNJ mnwuwn | dz Y2AYEA wmmx: RS {2dz
venir de sources renouvelables (biocarburantsrgag | £ SYSy i RS f QSt SOGNROAGS RS &2 dz
les trains). Ce sowusbjectif fort spécifique est imposé a chaque état memhieDELBEKE, G. KLAASSEN & S.
+9wWDhC¢9INBLAT ABIRGISYSNBE L2t A Op St3pp.BO978.yY WP 59[ . 9Y9 3 t & A
[+ [ 2YYAAdarzzy | RSLIRasS tQSyaSvyoftS RSa LINRLRaAlGA2ya RS
dans le lien suivant https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energgtrategyand-energyunion/cleanenergy
all-europeans

NS
{
w
1

a
[
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270.

Conseil, les directives 94/22E, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE et 2013/30/UE du Parlement européen et du Conseil, les directives
2009/119/CE et (UE) 2015/652 du Conseil et abrogeant le reglement (UE) 525/2013 du
Parlement européen et du ConseilfciLINB&gemd&ht Gouvernance 2018/1999) @

Le Réglement (UE) 2018/842 concernedesteurs norET® [/ 2YYS a2y Ay GAGdzZ S
impose auxEtatsmembres delNB RdzOG A2y a RQSYA&aaAizya RS®Sn D9{ I
principe linéairé*® qui doivent aboutir er2030 a un montant de réduction imposé. Pour la

Belgique la réduction a réalisean 2030est de-35%par rapport au niveau de 2065,

La directive (UE) 2018/2001 concerfel LI NI RQSYSNHAS LINRPRdZA (S
renouvelables dans la consommatiogf fi £ S 6 NHziFSS RiQCAhAANEWAESanvier

202 OSGGS LI NI RQSYSNHAS REya I O02yaz2yYYliAazy
ne peut étre inférieuré son objectif pour 2020, dori8% pour la Belgiqd¥.

Le Réglement Gouvernance1BJ1999, en vigueur depuis le 24 décembre 28948mpose a

chacun desEtatsYSYO NB& RS Q) yA2y dzyS 3F2dzSNy| yéé C
YIEGA2Y Ll dzE A yu S3INBa Sy YibiASBINBa /RS)$I)($ENIEI$\SSySLu R
comme étantla clef devodi S RS f QSyaSyYof S RBdzf FI ¥V dz@&S f 806
y2dzSt €S 32dz0S NY/ | YOS Ot AYIFGAldzS |jdzA MROMIDA LIS NI
f QOK2NAT 2y Hnon ONBRdAzOGAZ2Y RS QBY S nibfv8abee LI NJ N.
buts obligatoiresT NJB R dzO i 7\ 2y RS RSYIlgb®Mdidatd) etyanEang RS o
terme.

Il convient de regarder de plus prés le mécanisme de gouvernance mis en place par le Réglement
Gouvernance 2018/1999. Il vise une gouvernance climatghérente, intégrée et dynamique
dans chaque état membre. Il précise le contenu et le timing des PNIEC.
[ S 02y (iSydz RSa tbL9/ Said RSOt AyBy iy (RS IHydis yORN
- ladécarbonatiod NBRdzOG A2y RQS Yehcinvelabksia SG Sy SNHASA
- efficacité énergétique
- ASOd2NAGS RQIFLIINBGAAA2YYSYSYyd SYSNHSGAI dzS
- YI NOKS AYyUSNAReBdzNI RS f QSYSNHAS
- recherche, innovation et compétitivité.

488 Art. 4 du Réglement 2018/842, PieGe29

489 Annexe | du Réglement 2018/842, Pi&x29

490 Art. 3(4) at Annexe |, partie A de la Directive 2018/2001, Rik8é
491 Art. 59 du Reglement 2018/842, PigBe31
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271.

STRUCTURE OF INTEGRATED NATIONAL ENERGY  C
AND CLIMATE PLANS (NECPs)

ENERGY UNION -§
DIMENSIONS |

Figure32. Réglement Gouvernance 2018/199% structure des plan ationaux intégrés
énergie et climat

Dans le temps, les plagivent prévoirune perspective sur dix anst doivent étremis a jour

cing ans aprés adoptiotlsF 2y i f Q202S3G RQdzy Y2y Al taNdsedd & SNNES
NJ LILJ2 NI & R Q logaux/ GeSpreiyt (planydbitiéire notifié a la Commission le 31
décembre 2019 au plus tard, la premiére mise a jour le 30 juin 2024 au plus tard et le premier

NI LILI2 NI RQl @I yOSYSyid €S mp YFENBE HAaHo | dz LI dza
pris cours lesEtatsmembres devaient déposer le projet du premier plan & la Commission avant

fl FAY wnmy SiG tQS@lfdzZ GA2Y LINIfI /2YYAaaArzy
2019.

REGULATORY STABILITY, STREAMLINING, ACHIVING ENERGY UNION OBJECTIVES, ALIGNEMENT WITH PARIS

Streamlining:

National Integrated Energy and Climate Plans
(2021 to 2030) >
(preparation well before 2020) '

National progress reports
(from 2021, every two years)

1 Plan
- . - - 1 Report
European Commission monitoring 1 Monitoring

(State of the Energy Union)

z

Figure33. Réglement Gouvernae2018/199%y f QAy G SyaAdsS RS I 3I2dzSN

SECTION3. [ QAVadzZFFTAAaAl yOS RSa&a2®H2SOGATFA |

La politiqueclimatiqueS dzN2 LISSYyyS aQSaid AYyaLIANBS RSLHzia asSa
de la CCNUCGQviter un réchauffement dangereux de la planét®gja en 1996, le Consell
OYDBANRBYYSYSyld RS fQ!YyA2y | YINJdzS azy & OO2NR
Y2AYa [jdzS Hc/ LILINBMIYIRLENINALS { {f BS AAENIZS | &S R Qdzy
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scientifiques considérée comme probarff®sCanme détaillé plus hadt?, la science climatique
AAlGdad AG £ fQSLRIdzS fF tAYAGS £ OS yA@GSH dzo

La Communication de la Commission européenne de 2007, déja évdtjupe constitue le

F2yRSYSyid RS&a fSaratliAzyad SdNPLISSr¢yaBant: £t f QK2
«[ AYAGSNI £S NBOKFIdZFFSYSyid RS fI LXFYys8GS £ v RS
dela». Elle invoque des faits scientifiques irréfutables®.
Il est de ce fait interpellant de lire dans cette méme Communication ceugui s

«[ I LINBaSyiGS O02YYdzyAOlI A2y LINRLIRAS ljdzS Q!

négociations internationales de réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES) des pays
développés de® /&> 6 LI NJ NJ LILI2 NIt f S dzNJCe/eff@tSestdz RS ™
nécessaire pour limiter la hausse des températures de la planéte a 2 degrés Cefius

(nous soulignons).

9y STFTSGZ (2dzi démpitr&ldird deydmyissiondjdd2SESBGparapport au

niveau de 1990 pour limiter la haussesdempératures de la planéte a2¥CQ2 6 2SOG A F | R2
SiSz O02YYS y2dza f &l @zédure |SEmisians @8R @& OK | dzi H nHn @
objectif insuffisant aux dires de la Commission européennenedime.

Ce pointde vuaR QI A &td nthidizhi:

- 'yS ftSGUNB Rdz Hy 2FyY@ASNI Hamn Sy@2eSS LI NJ
la CCNUCC, déclare que, a la lumiére des constats du GIEC, les pays développés
devraient réduire leurs émissions de GEQ8l@ 40% en 2020ar rapport au niveade
Mppn LI2dzNJ NBaLISOGSNI £ fAYAGS RQdzy NBOKI dzF

- Tout comme la Commission européenne en 2010, le Conseil européen a lui aussi conclu,
en 2009 déja, que l'objectif de 'UE de 20% en 2020 était loin d'étre suffisant pour des
raisons scientifiges et devrait étre considérablementevu pour éviter un
réchauffement de 2°CCela ressort notamment du préambule de la Directive
2009/29/CE qui modifie la directive ETS 2003/87/CE. Ce préambule considére entre
autres ce qui suit:

«(6) Afin de renforcete degré de certitude et de prévisibilité du systeme
O2YYdzyl dziF ANB>X Af S&ad 2L NIdzy RQF NNEGS
O2y iNROdziA2Y Rdz a28aG8YS 02YYdzy!l dzii I A NB 4
de plus de 20%, notamment dans la perspe®#tS RS f U262SO0GAFT RSa
fixé par le Conseil européen, ce niveau étant celui qui est considéré comme
scientifiquement nécessaire pour éviter une évolution dangereuse du slimat

492 ], DELBEKE & P. ¥[Scit, p. 7. Voy. égalemensuprg no. 80, avec les mots de la Commission.

493 Supra nos.79-88.

494 Communication de la Commissiom @onseil, au Parlement européen, au Comité économique et social européen
et au Comité des régiong,A YAGSNIJ £ S NBOKI dzFFSYSyid RS fF LXFysdiS t wu F
et audela, COM(2007) 2 final, Bruxelles, 10 janvier 2007, RieRe

495 |bid.,, p. 4.

49 |bid., p. 23.

497 Supra no.265.

498 Supra no233
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272.

- Avec ces prises de position, la Commission européenne ehkeCeuropéerd QI f A 3y Sy (i
surun avis du Comité économique et social européen (CESE) du 3 février 2009 qui leur
était adressé. Le CESE avait également conclu que I'objectif de I'UE de 20% pour 2020
n'était pas adéquat au regard de ce que les 195 paysgsadtia CCNUCC avaient décidé
dans le cadre du Plan d'action de Bali de 2007:

«Dans ce contexte, il convient de noter que I'objectif de 'UE consistant a réduire
de 20% les émissions de gaz a effet de serre d'ici 2020 par rapport aux niveaux de
1990 (..) vise moins haut que la réduction de 25 a 40% pour les pays industrialisés
pour laquelle I'UE a plaidé a la conférence sur le climat de Bali en décembre 2007
(...) Le CESE conclut que, compte tenu des preuves de plus en plus hombreuses du
changement climdque, il convient d'ajuster les objectifs pour réduire plus
fortement les émissions de gaz a effet de seffe

Cependant, l'objectif de 20% pour 2020 n'a jamais été ajusté.

I 2YYS Sy wnntI £Sa& 2NASYGlF A2y a Rdizoh 20302 t A G A ]
f QSyasSyoftS RSa&a YSadaNBa oONB At SYSy déaliger, RileNt5S OG A @S
en fin de compte avant tout sur des considérations économiques et desftiéacité®.

YYS LJ2dzNJ f Q26280
S

| 2 AT H nsde GESQelA0% paNdgpRair® fOR® y R S
t8a AyatGArddzdirzya £ 0

u

dzZNR LISSyySa al @Sy a | dzS 202
Déja en janvier 2014a Commission européenna estimé que ce but est insuffisant pour
NBAaLISOGSNI €S f AYA deS2°CR OrdzglocurngatOdé Itrelg@ititi Sévagey |a
communication de la Commission du 22 janvier 2pdétitée°:, avance une réduction de 45%

a 50% comme conforme au respect de la limite dé%°Binsi notamment le passage suivant

dans ce document de travail

«[ QAYLI OG RQdzy 202SOGAT O2yRAGAZ2YY St RS D9{
une action globale suffisante pour limiter le réchauffement global en dessous de 2°C, a

SGiS SPLfdzsSd 6X0d

' FAY RS aAyYdzZ SNJ £ Sa AYLI Ol a) eRadgypréjadmeedS OG A F
VOQAYLRNIS 1jdzSttS LRairAldAzy S adlsféiatPpoténtel & dzNJ O S
conditionnel pourrait étre, deux exemples ont été évalués basés sur un objectif unilatéral

de 35% et de 40% ein objectif conditionnel de % et 50%Dans le cas des objectifs
O2yRAGAZ2YyyYySftas At Sail deshhidaaricsordadS23®S  QF OG A

499 https://eur-lex.europa.eu/legatontent/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008AE1201&from=MT

500 J. DELBEKE & P. g[S cit, p.22.Voy. p.ex. également la Communication2{d 1, p. 4

501 Communication de la Conission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen
etau Comité des régions,y OF RNB RQlI OdA2y Sy YIGASNB RS OtAYIG Si R
et 2030,COM (2014) 15 final, Bruxelles, 22 janvier 201e;d%5.18

502 Commission staff working documeiiixecutive summary of the impact assessment accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Europeanccaodcotial
Committee and the Committee of the Regions, A policy framework for climate and energy in the period from 2020
up to 2030 SWD(2014) 16 final, Bruxelles, 22 janvier 2014, [g&t8

503 |bid.,nos. 6970 (traduction libre):
069. The impact of a higher conditional GHG target for the EU, with at the same time sufficient global action to
fAYAG Ff20Ff GFNNAY3I (G2 068St26 Hc/ X KFHa 0SSy FaasSaasSRo
70. In order to simulate impacts of a conditional (higharyet, and without prejudice to any eventual position
on what a potential unilateral and a potential conditional target may be, two examples were assessed based on a
35% and a 40% unilateral target and a 45% and a 50% conditionHG target. In caseoofiitieral targets, it is
assumed that globally action is taken consistent withd2éC
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273. La communication de la Commission de novembre 2018 intit«l&€me planete propre pour
tous. Une vision européenne stratégiqueoad terme pour une économie prospere, moderne,
compétitive et neutre pour le climatdésavoueaussift Q20 2S OGA T Eh%épanseau Sy Hn
wk L2 NI aLISOALFf Rdz DL9/ RQ200G26NB wHamysx fF [ 2
«Le rapport du GIEC canfie la nécessité pour la planete de limiter le changement
climatique al1,5°Cafin de réduire le risque de survenue de phénomenes météorologigues
SEGNsYS&ad Lt &a2dzZ A3yS S3AFfSYSyd jdzS € wdz2NBS
réduites est bien plusNNBa al yadS 1jdzS OS ljdzA +F@FAG SGS Sy
hausse de la températurelds°Cil faudra parvenir &a neutralité carbone (zéro émission
nettedeCet f QSOK St f S LlktlaafdutrakitdNBur BUS NSautresigazia
effetRS &ASNNB LI dza GF NR | dz O2dzZNB Rdz aA80f SX [/ ¢
des transformations économiques et sociétales qui, associant tous les secteurs de
f QSO02y2YAS S RS I &a20ASiS> azyid ryueSaal Al
économie a zéro émission nette de gaz a effet de sétfe

t 2dz2NJ HnpnI fQ202SO0GATFT RQdzyS NBRdAzOGA2Yy RS vy mx:
est donc abandonné. Cet objectif de 26dln mn  S&G NBYLX I OS LI NJ f Q202
netS RS D9{® /S OKIyaSYSyid RQ2062SOUGATFT LI2dzNJ Hnp
I 2YYS y2dza f QS EunbeSiNe 26 énissiaizaetté d& BFS en 2050 implique
nécessairemet un objectif de réduction de 55 & 65#62030, sans celal QS & d LI & L2 aa
RQIFIGGSAYRNBE P0Q2062SOGATF &adzZd wnpn

274. Enconclusiofle constatd QA YLJ2 &S 1jdzS tSa LIRtAGAIdzSa Ot AYLl GA
S £ tQK2NART 2y wWHnon az2yd AyadzZFFAal yiSa LI dzNJ S¢
par ailleus encore toujours déterminé comme un réchauffement de 2°C, etdeah5°C par
NI LILI2 NI £ f Q8NB LINBAYRdAzAGNR St So

Un autre constat, en margeudpremier, est que les institutions européennes saveuae leurs
politiquesd 2 Yy i A y a dzF FA & | yale8ammbniqueydars §ed dodudents officiiels.

SECTION 4. Les manguements daBelgigue visa-vis de ses
obligations européennes

81. Récapitulatif des obligationspécifiquesdu pays

275. En parcourant les étapes de la politique climatique européenne récente, hous adanssiau
passage les obligation spécifiques de la Belgique. Le tabld@ssius en contient la synthése.

504 Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen
et au Comité des régionklne planéte propre pour tous. Uneien européenne stratégique a long terme pour
une économie prospere, moderne, compétitive et neutre pour le cl@@i] (2018) 773 final, Bruxelles, 28
novembre 2018, p. 6, Pie 28

505 |nfra, nos.625.
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276.

Les obligations spécifiques de la Belgique Echéances

Horizon 2020

Secteurs NorETS 2020: -15% par rapport
a 2005

t I NI RQSy S NEdogeldRlEs & 2 dzND S 2020: 13%

Horizon 2030

Secteur NOFETS 2030: -35% par
rapport a 2005

t NI RQSYSNHAS RS &2dz2NDS: 1° janvier 2021 au
moins 13%

Gouvernance climatique par PNIEC Des décembre 2018

Figure34. Les obligations de la Belgique dans le contexte UE

[ S GFofSltdz AdzZA @Iy F2NI LISdz St SAIAEIPRIERS G Af €
prévu par le Réglement Gouvernance 2018/1%99% 2 dz& f Ql @2y a f A-YOB4 S | dzE
Le butenestderend @A&aA0fS ftQAYyGSyairids RS OS LINBOSa
RSOSYONB Hnmy Said RQFLILI AOFGA2Yy Riatgndembfed G NB LI
RS tQ'yA2y® b2dzA | dzNRPya f Q200 aAz2y RQeé eNSOSyAl
belge?.

Figure35. Réglement Gouvernance 2018/199& gouvernance climatique par PNIEC

Echéancier (période 20183034)

2018, 31 décembre Notification du premieprojet de PNIE@ la Commission

2019, 31 décemte Notificationdu premierPNIEG la Commission

2020, Fjanvier Communication de la stratégie a long terme (minimum :
ans) a la Commission

2021, 31 octobre 9@ fdza GA2Yy 3Af 2061 fS RSa LI
Etat membre

2023, 15 mars Communication a la Commisgidu premier rapport
RQlF @I yOSYSy il ylraAz2ylt Ayl

2023, 30 juin Soumission du premigarojet de mise a jour du PNIECIa
Commission

2023, 31 octobre 9@l fdz2 GA2y 3Ff20FtS RS&a LI

Etat membre, en particulier sur la base des rapp
RQlI @ yOSYSyi

2024, 30 juin Soumission de la premiéraise a jour du PNIEEla
Commission

2025, 15 mars I 2YYdzyAOIL GAZ2Y t fF [ 2YYAE
national intégré

2025, 31 octobre 9@l fdz2 GA2y 3Ff20FtS RS&a LI

Bat membre, en particulier sur la base des rapports
RQlI @ yOSYSyi

506 Art. 3, 9, 14, 15, 17 et 29 du Réglement.
507 Infra, no.304.
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82.

277. La Belgique est en queue de peloton européen pour les objectif©& 2 NJA Tdétgfmingési v n >

2027, 15 mars

2027, 31 octobre

2028, T janvier
2029, F"janvier

2029, 15 mars

2029, 31 octobre

2031, 15 mars

2031, 31 octobre

2033, Fjanvier
2033, 15 mars

2033, 31 octobre

2034, F"janvier

I 2YYdzy AOIL GA2Y t L [ 2YYAE
national intégré

9@ fdza GAZ2Yy 3Af 2061 fS RSa LI
Etat membre, en particulier slm base des rapports
RQlI @ yOSYSyi

Notification duprojet de PNIE@ la Commission
Notification duPNIEG la Commission

Communication de la stratégie a long terme (minimum :
ans) a la Commission

CommunOl GA2Yy £ fF [/ 2YYA&anAsz
national intégré

9@ fdz GAZ2Yy 3Af 2061 fS RSa LI
Etat membre, en particulier sur la base des rapports
RQI gl yOSYSyi

Communication & la Commissiondurapd R QI @1
national intégré

9@l fdz2 GA2y 3If20FfS RS& LI
Etat membre, en particulier sur la base des rapports
RQlI @I yOSYSyi

Soumission dprojet de mise a jour du PNIELIa
Commission

I 2YYdzyAOIL GAZ2Y t ftF [ 2YYAEZ
national intégré

9@l fdz2 GA2y 3Ff20FfS RS& LI
Etat membre, en particulier sur la base des rapports
RQlF @I yOSYSyi

Soumission de lmise a jour du PNIE&la Commission

Objectifsspécifiques état R Q| @I v etPrordsfics

en 2009.

- 9y OS

strategyQ

LI a FaGdidSAYyRNB
sont dans le méme ca$

Commissiondatant R S
problématique: «9 y

RQA OA

508 EUROSTATBmarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 sfraieggmburg,

EuropearUnion, 2018, pp. 723, Piece5.26
509 |bid., p. 128, chiffres provisoires au 31 décembre 2016.

510 COMMISSION EUROPEENN¢EUmMent de travail des services de la Commission. Rapport 2019 pour la Belgique

Bruxeles, SWD (2019) 1000 final, 27 février 2019, p. 66, Feze
511 |bid. pp. 66 et 67 (Graphique 3.4.5), Pi&e7
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j dZQ9 dzNR AGF G | Lzt AS Sy 2dzAafft Si
f Q202SO0AT dRiBSERNMINGIE qB8 Y
fl CAyf Il yRS% Dé @ kébiction/de 35%Sai
atteindre, 7,80% étaient encore a réaliser fin 2816Un document de travaide la
fl FAY TFSONRSNI enemcdre toujolrsi
fQFroaSyO0S RS YSadz2NBa adzllx S
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278.

- Lasituah 2y yQSald 3IdBENB YSAffSdNB LRdN f Q2628
32dNDSa NBy2dz08t ot Sa RIya tF O2efdppotYl A2y
QdNRAGL G Lidzot AS Sy 2dzi f Et&shembresont déiaayeimti | G S |j
leur ofectif pour 2026 [ | . Sf AAljdzS yQSy FIFAG LI a LI NJ
de son objectif de 13%®d ! y NI L2 NI RQ9OdzNRPA G G L) dz& NB
2017,actualise ceécartao X di’z LI NJ NJ LI NI +t f Q2oueleOiGA T o
Rdz LISt 202y Sdz2NRPLISSYy> I dSO I BallaPOlGgie f QL NI
et (provisoirement encore) le Royaume i

wWSYLF NJjdzST |jdzQdzy AljdzSYSyd fF . St 3IAljdzS SiG f QLNI |
contraignants de 2009 pou202Q Rajoutons a ceci que parmi tous les auteastsmembres
RS tQ!'yA2YyS lidA SdzE NBaALISOGSyd fSdzNB 206f A3 GA:

2y (Syda RS FIANBS® b2da BdNBYya fQ200FaA2Yy R

b f QK2 NAT 2yelleméma a2y i

Pour rappellesobf OG A Fa R 9
A TAAIYGA LIRdNJ SOAGSNI dzy NI

établilj dzQA € & a2y
réchauffement de plus de 2%€

En outre, comme déja expodd,Belgiquect Q9 (i I et |66 8dfs $elibng ont connaissance
de cette insuffisance depulisf dzine ded@nnig'’.

EnOS ljdzA O2y OSNYyS tQ2062SO0AT RS NBRdAzOGAZ2Y RQSY
ETS & QK 2 N& | I2sypromostios seontiéja mauvais. En octobre 281 un rapport de la
Commission mentionne que la Belgique devrait, selon les projections, non seulement manquer

son objectif pour 2020 mais également son obijectif pour 2030, une réduction de 35% par
rapport & 2005, @ A f Q2 y ante8uyes dxistahgste Méne son de cloche dans le

document de travail déja mentionnde la fin février 2019: @ y f QI 0aSy 0SS RS
addzLJLJ SYSy Gl ANBazr Af Said LINRolofS 1jdzS tF . St 3
SYA&aaArzya RS 3L 1T O0ROeGRIWBTD RBY aSNNBSE RIQAPAF ML HO2°
une marge fort important&®. Dans le chapitre suivant, nous expliquerons en détail pourquoi

ces rapports de la Commission méritéhQ s (G NB  LINGt, pourquiiégalSiedies goihts

RS @dzS Rdége ét @6 falRégion flamande comme quoi le pays respectera cet
engagemerit! manquent totalement de crédibilité.

Dans 4 mémeveine, un rapport EUROFOUND de février 2019 exapr@ dzy’ (2 dzi I dzi NB
ROl LILNERAKEE OG0 RS f Q! OP22NR RS KENERréssod gabda fi QS Y L
.St 3AA1jdzS Sald tQSGlrd YSYONB RS Q!9 ljdzh LINBFAD

512 EUROSTATBmarter, greener, more inclusive? bators to support the Europe 2020 strategyuxemburg,
European Union, @18, p. 78PiéceG.26

513 |bid., pp. 77 et 128, Pied8.26

S5 .1l 9weX 4. Stt AANI DRBS RSO A2 BIOK S 8 VBTH6vHeNIDIIoCRNE A S Ay 9
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2019/02/12/belgie-bij-de-slechteleerlingenvoor-hernieuwbareenergiein-eu/ .

515 |nfra, n0s.620-622

516 Supra, no271

517 Supra nos.226et s.

588/ haalL{{Lhb 9! wht99bb9X wlLILR2NI RS fF /2YYAaaAzy Idz tI N
Paris sur le climatbilan des progrés réalisés a la COKdmwice, Bruxelles, COM(2018) 716 final, 26 octobre
2018, pp. 9 et 10, Piece.25

519 COMMISSION EUROPEENNEyUmMent de travail des services de la Commission. Rapport 2019 pour la Belgique
Bruxelles, SWD (2011000 final, 27 février 2019, p. 66, Pi&7

520 |bid., p. 67, Piec&.27

521 Suprahos.319- 335

522 EUROFOUNBnergy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agredma&emburg, Publician
office of the European Union, 2019, PieGe35
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279.

la décennie a venir. Si le PIB européen augmentera en moyenne de 1,1% en comparaison avec

un scénaridousinessas-usual celui de la Belgique augmentera de Z2%En ce qui concerne

f QLdAYSyGlridAz2y RS tQSYLX 2A% y2dza aSNR2ya S
augmentation qui comporte presque le double de la moyenne europé&firiea raison pour
f11jdzSttStOSEBIOdAR 2RSS RS t Q! OO2NR RS tI N&Aa asSN
Belgique en profiterait tant parce que nous avons encore le plus de travail a réaliser pour réaliser

les objectifs climatiqué®.

Rappelons également ici que les objectifs@é |¥ FK2 NAT 2y HnonX FAESA | O
Paris ne soit conclu, sont eux aussi insuffisants pour éviter un réchauffement darigeetux

que la Belgique le saitoudevriti | @2 A NXP al £ INB @Sopdemgelniagré RQl Yo A
la connaissance deette insuffisance, la Belgique se situe une fois de plus a la traine.

Lagouvernanceclimatique par PNIEC

La politique climatique européenne ne crée pas uniquement des obligations matérielles. Avec

le Reglement Gouvernance 2018/1999, entré en vigueR#ldécembre 2018, elle a également
AYLI2AS dzy Y2RS RS 32dz@SNY I yOS O Efatghheindrdp.dzS K2 Y 2
t 2dzNJ Fdzd Fyd 1jdzS f1 . St3IAldzS yQSyoz2nidS LIk a €S
planification intégrée de sa politique emggtique et climatique, des sanctions européennes ne

sont pas a exclure. Une premiére appréciation de la valeur de la gouvernance du pays dans ce
nouveau contexte est disponibRS LJdzA & LJSdzy Sy LI AOFGA2YyY RS
2018/1999 la Commisgsen a, le 18juin 2019 renduses remarques sur le projet BNIEQue la

Belgique a soumis le 19 décembre 20082 dza | dzNBy a f Q2001 aA2y RQeé |
suivant?’,

Soulignons néanmoins déja une remarque de la Commidsiod S Y I y |j dz& palgs®@h Y0 A (i A 2
YIGASNB RQSYSNHASA NBy2dz0Stlo6fSax dzy @2t Sid Ay
LINE2S0d RS tbL9/ 0St3S RS RSOSYO NB3UROSYS NHE Sl
NBy2dzoSt I ofSa RIEya I 02 yed2030YlaCdmiigsiod reryakqiieS 6 NI
que cette ambition reste de maniérggnificativeen dessous de la part d&%que le pays

devraitpour le moinsbriguersurlado  aS RS f I F2N¥dz S NBLINARAS ¢t
Gouvernance?, Elle recommande avec insist® que cet objectif soit revu a au moins 25%

523 |bid., p. 10, Piec&.35

524 1bid., PieceG.35

5[ @ t!!29[{Z &a.St3IAA0KS 4SN] ISt SASYKSAR LWRBIBRGGSNI KSi
2019,PiéceK.15

526 Supra nos.272-274.

527 |nfra, n0s.329-330.

528 COMMISSION EUROPEENDE)MIission staff working documetssessment of the draft National Energy and
Climate Plan of Belgium accompanying the document Commission recommendation on the draft integrated
National Energy and Climate Plan of Belgium covehiageriod 20222030, Bruxelles, 18 juin 2019, SWD(2019)
211 final, p. 2, Piec&.27Y Befgium proposes a 18.3% share of energy from renewable sources in gross final
consumption of energy in 2030 as contribatio the EU renewable energy target for 2030. sl of ambition
is significantly below the share of 25% by 2030 that results from the formula in Annex Il of the Governance
Regulationo X b

529 COMMISSION EUROPEENR¢EOpmmandation de la Commission dujdin 2019 sur le projet de plan national
AYGS3aINB Sy YIGASNB RQSYSNHAS Si RS030Brax¥lesil8Ris 2009, . St 3 A |
C(2019) 4401 final (SWD(2019) 211 final), p. 4, [Beze.
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280.

281.

282.

283.

SECTION 5. En conclusion

[ QI YA2Y SdNBLISSYySs LI NUAS +t -X014 dés/ofjectifs/ay | S
NBaLSOGABSYSyizx t QK2 NJ 1-@éMme aconstaté Q& y B A FNET FY S
éviterunNB OK I dzZF FSYSy G RIy3ISNBdzE O2YLINRAI t f QSLRI
2°C.

Il est amplement établi quia Belgiquea connaissance depuis 20091 mn RS @& y & dzF T A
f Q202SOGAT SdzNBLISSY &dzNJ Hnanund 9 7009Sdupldstard 2 dz RS
2012H nmp X RS fQAyadzZFFAAl yOS R-Sequeafaidiél®igvisibn S dzNP L.
a la baisse du seuil du réchauffement climatique dangedel®°C a 1,5°@ans le cadre du GIEC
RQF02NR SiG RS //Db!// Syadzads

Par rajort a ces objectifs notoirement insuffisants pour éviter un réchauffement dangereux
O2YLINR & LI NI £Q'9 t £ QSLIRI dzS ndenYgele dB Beldlord & I v
européen, avec, selon les institutions européennase méconnaissance inévitable ed

LI dzA A SdzNB 206t AJlF GA2ya S dzy Y.y sell auReQpayso A G A 2y
SdZNRB LISSY > f QLNI FYyRSY fdzA GASyd O2YLI IyAS RIya
Cette prestation est délivrémut en sachant depuis 2009, au plus tard 2@TA5, que la sciece

Ot AYF(OAljdzS SiG €S Y2YRS RALX 2YFGAljdzS 2yG NBGJdz
als°C

Et tout ceci, malgré la responsabilité nationale individuelle endossée de son libre gré comme
pays Annexe |, paydeadershipclimatique, sous la QLICE,

Parmi les autrektatsY SYO NS & RS f Q! yA2y SdzZNBLISSYyySs> ljdzA N
Of AYF(GAljdzSax Af @& Sy | L) dzaASdzNB ljdzh F2yid o0AS
RQ& NBDSSANI LI dza f 2AY

Rien dans le discours tenu das parties défenderesses contredit ou conteste ces constats clefs.

530 Supra nos. 84-85, 86, 88, 84-92.
531 Supranos.246-247.
532Supranos.620-622
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284.

285.

286.

287.

CHAPITRE 3. Gouvernance climatique et manguements de la
Belgique

I £ FAY RQdzyS LI NIGAS O2y&al ONBS LdzE FlLAGa |jdz
ameéne a analyser la gouvernance cliilmae en Belgique.

Nous commencgons par examiner la nature et la portée des compétences liées au climat. Ces
compétences sont réparties entre les différentes collectivités belg&e¢tion 2. Compétences

WOt X Natufe @t portée>). Nous enchainons ade f Q2 NHIF yA &l GA2y SaG I
F2dz2OSNY YOS Ot AYIGAldzS 08t38sx R2yl Q20280
compétences liées au climat. Nous constaterons que les dysfonctionnements de cette
gouvernance sont manifestes et connus de londa&e («Section 3. Gouvernance climatique

belgeY &AldzZ GA2Yy AYylIRSIldzr S O2yydzS RS »iNoy3IdzS RI
poursuivons en revisitant les résultats engrangés par la Belgique depuis 1992, année depuis
fF1jdzSttS € Sgéalpiévenir unirélBaafiémest lithatique anthropique dangereux

en vertu de la CCNUGsgci plusparticulierement comme pays Annexe | tenu de faire preuve

de leadership climatiqué« Section 4. Obligations internationales et européennes de la Belgique

en matiére de réduction de GE®sultatsn 0 @ ! LINB & ljd22A OSNIIFAySa 203
guise de conclusion &ection 5. En conclusioh

Un résumé des positions des parties défenderesses sur les trois sujets exposés précede le tout
(« Section 1. Psitions des parties défenderessgs

SECTION 1. Positions des parties défenderesses

Les parties défenderesses contestent pade contenu de la section consacrée a la nature et
portée des compétences liées au climat.

Elles ne contestent non plusle contenu de laA SOG A2y |jdzA | yl- teas Q2

performance de la gouvernance climatique belge. En particuliedzO dzy” S SYiNB St
contestele caractére dysfonctionnel de la gouvernance climatique belge.

Si le contenu de la section dédiée aux résultatslengrd Sa Sa i 1 dzSt lj dzS LISdz 02
pas sérieusement

En ce qui concerne les objectifs européens de réduction des émissior®s 6idn  a dzNJ £ QK 2 NJ
HaunX fF NBFfAGS RSa R2yysSSa Sié O2yadl da Lk dz
défendaesses. Le contraire aurait par ailleurs été malvenu étant donné le caractére officiel des
R2yySSa Si O2yaidlia NBIfAASAD 9y ilexdsle AirOdzZ A S NI
NAAldzS 1jdzS fQ202SOGAT RS NBRdzOdirectement Riéficitm p’z Sy
ROSYZANRY o3Zc YR UaRégian flantandé et i Régionrnalloninéfont valoir

gue des mécanismes de flexibilité permettraient, sommes toutes, de respecter le budget
carbone compris dans la trajectoire linéaire dedgd i A 2y RS D9 . LINB@dzS LI NJ

En ce qui concerne les objectifs européens de réduction des émissior®s 6idn  a dzNJ £ QK 2 NJ
hnons tQrGGSYydGA2zy &85 O2yO8yidNB dzys F2ria RS L

533 Etat belge, Conclusions additionnelles, p. 5.
534 Supra no.267.
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288.

81.

289.

290.

26t A3LaA2YAad [ Q0 @ENKNOBSRSNI2Y 4% NY SPNEGRES | Sy
Belgique atteindra ses objectifs de réduction de GES pour les secteurs hdfs & Boint de

vue est partagé par la Région flamande, qui refuse le bilan fait dans un rapport de la Commission
européenneRdz HT FSONRARSNI Hamep O2YYS ljdz2zA € . St 3AA
réduction de GES pour les secteurs hors ETS. Ce rapport est dépassé, dit la Région, car il ne tient
pas compte des politiques reprises dans le plan national énergie climatagBelgique a

introduit fin 2018 & la Commissigfib 2 dzd I dzZNBya f Q200FaAi2y RS NBGS
fQodild Si RS fI wS3aA2y TFt+FYFYRS RIFya OS ljdzA &
PNECRelevons déja quéQ; G G FSRSNI f udlé@dRahld prajegtion Besl LIK A ]
SYAaaArzya RS I ¥ReFAlj db JERREONSY SwiaidNds I dzi NB 3
O2 y a i lwith &xdsting Measur€s WMBEMQW > . St IA[dzS yQF GiGSAy
climatiques de 2030.

SECTION 2. Compétences! O f i naturé € portée

En droit public, les compétences renvoiénkf QSy aSYot S RS& LI dz@2ANR 0
publique par une regle de droit>® Ellesconférent une autorisation decréer des normes

juridiques

Il'y a toutefois plus.

Les compétencesconstituent des responsabilités pour des collectivitgs9 f £ S& yS a QA y a (
donc pas seulement dans le registre des autorisatifaire: elles constituent également un
ensemblede devoirs. Ces devoinimp\!iquent quela collectivité compétente estenue de

aQF aadz2NB N ®SEs comnp&eeceOA OS R

Compétences BlimatQ nature transversale et éclatée

Par essence, il ne peut exister de compétence climatique unique. En effet, par la nature méme

des impacts climatiques du réchauffement global@ideLJ2 € A G Alj dzS& RS YA GA Il ()
la matiére climatique est éclatée entre différents niveaux de pouvoir et se retrouve dans une
multitude de compétences matérielles.

Cela signifie que, dans tous les Etats du monde, la compétence climatiqueaestature,
transversale et éclatée. Ces caractéristiques posent partout des défis spécifiques dans le
développement de politiques publiques climatiques.

En Belgique, la nature transversale de la compétence climatique est encore plus caractérisée
étant2 Yy S 1jdzS fF &0NHzOGdzNE FSRSNIfS Rdz LI &8& NBy:
RS RSLI NI RS fF 32d@SNYyIlIyoOoS Of AYF{GAldzsS :RIFIya f
RS y2Y0oNBdzE ; (il da RA&ALRASY( RQdzy/I8 nédedskdbdd i dzNB
SOSt2LIISYSY(d RQdzyS LRt AGALdzS Of AYFGAIldzS LISNF

pufi

535 Etat belge, Conclusions additionnelles, p. 71.

536 Reégion flamande, Conclusions additionnelles, nos:138} spécifiquemenie no. 136.

537 Etat belge, Conclusions additionnelles, p. 62.

538 M.-A. AL.AMME Droit administratif T. I, Bruxelles, Bruylant, 1989, p. 333, note I.

539 C.RomaINvILLELe droit & la culture, une réalité juridiqugruxelles, Larcier, 2014, p. 287.

540 P HABERE « Verfassungsstaatliche Staatsaufgabenlehr&6R 111, 1986, pp. 59611; JH. KLEMENTFunktion
und Legitimation eines Begriffs im dffentlichen RetTlibingen, Mohr Seibeck, 2006, p. 381.
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§2.

291.

292.

293.

Répartition des compétencasétat des lieux

En Belgique le systeme de répartition des compétences diifht fédéral lesrégions etles
communautés est dit exclusiCela implique ge «toute situation juridique [est] en principe
réglée par un seul législaten?*’.

Cependant, une compétence unique du climat est par la nature de la matiére impratiéhble

existe, nécessairement, une multitude de compétences enchevémées la natue ne se
confondpa¥®d / S& O2YLISGiSyOSa fASSa Idz OtAYlLG az2yi
NBRdzOGA2Yy RS& SyYraarzya RS 3T t SFFSi RS &SN
aux changemens climatiques et a la résilience.

Nréadzf §S RS G2dzi OSOA 1jdzQSy . St 3IAljdzS € YI GASN
par-dela des spheres de pouvoir distinctes, avec de surcroit des portefeuilles a charge de

YAYAAGNBAE RAFTFSNByYyda Fdz aSAYy R Qaiyipquértgbia®, & LIKS N
Sy LINAYyOALISsT &dzNJ f WSEOt dzZaABAGS RS &F 02YLISGSy

tfdzda O2yONBUSYSyus fQSOftFGSYSyid RSt YIGASNS

[ Q; O (déterg ihPalénsemble de compétences a lien direct avec la politique climatique:

- laptAGAljdzZS SYSNHSOAILdZS FSRSNIfS 602YLISGSYyO
Grt2NRaFGA2Yy SYSNHSGOAILdZS Sy aSNJ Rdz b2NR3I f
LISNB LISOUADSA Sy [LIWINBOBAAA2YYSYSyd Sy SYSNE
stockage, le transport et approvisionnement en énergie et les tarifs

- les rayons ionisants et les déchets radioactifs (compétence de mitigation et
RQIRILIGFGAZ2YD

- les normes de produit (compétence de mitigation)

- la mobilité et les moyens de transporto(mpétence de mitigatiorr)

- la Société nationale des chemins de fer belges (compétence de mitigation et
RQIRILIGFGAZ2YD

- £ QFSNRBLRNIL ylraAz2ylFf RS %l @SyiSyYy ;002YLISGSyO

- les combustibles (compétence de mitigation)

- la fiscalitéfédérale (compétence de mitigation), dont notamment les accises sur les
SYSNHASAa SiG S OFNbdNIyidz ftQAYLBG RSa az2c
physiques

-t YAaS Sy dzwdzNBE RS I 2dzadiA0S SG RS tI LR

- la protection civile et la lutte contrdes catastrophes naturelles (compétence
RQIFIRILIGFGAZ2YD

- La politique scientifique fédérale

- [ F O22LISNI A2y |Fdz RSOSEt2LIISYSYld 602YLISHSyC

- La coordination internationale et la politique européenne

La compétence résiduaiRS f Q; GF 0 FSRSNIt Sy @SNIlidz t QF N

Q¢ >+

[2AY i t8a O02YLISGSyOSa Rs
NB & A R RS fQFNIAOES op RS tF /2y

541 C.C., arrét n° 76/2000 du 21 juin 2000, B.4.1, piéde

52 M.E.BERHOUM& C.NENNEX G [ S OKIF y3SYSyd Of A Y ( AAndas 2008, fd. 6BSpideel dz8S R dz
L9; L.LavRYSEN G[ S FTSRSNI f AaYRBS 650 IBG SN iy S LERyEOA WA |j @28y OS NI | G A
OKI Odzy L3R dzNJ a2 A R yRev. BryULB@Y, . 8 Bistie? :FaaMN@vkeS Sy/Téls LI2 € A G A |j dz8
en matiére de climat, entre autonomi8 i O22 LISNI} GA2y d vdzSt €S LI I OS L3 dzNJ dz
y I i A 2 yRIBIDS; 2KLZ, . 225, Piedes.

543 | oi spéciale du 8 ao(t 1980 sur les réformes institutionnelles, telle que modifiée.
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La Ministre fédérale du Clim&y Said o06ASy O2yaOASyidSI :LJzi alj dzQSft

«[d]ans tous les cas, le niveau fédéral dispose de leviers importants, que cela soit en
YI GAS8NB RS FAaO0IFIfAGST RS (NIXyaLR2NIa Lot A3
que quelquesins »*%4,

294. Les Régiondes trois autres parties citéespnt compétentes pour
- [ QdzND I yA&YS
A Compétence de mitigation : définition des besoins de mobilité, rénovation urbaine
A/ 2YLISGSYOS RQIFIRFILIGFGA2Y Y fosddchafed | Ij dzl G A |j
- Lleda LREAGALddzSa RS f QSY@ANRYYySYSyid Si RS QS

A Compétence de mitigation : limitation des émissions et protection des ressources
naturelles;

Al 2YLISGSYOS RQIFRILIFGAZ2Y Y S8yasdyvyots RS ¢
périodes de sécheresses (compensationsrfaieres, Fonds pour les calamités
naturelles);

- [ QFrYSYF3SYSyid Rdz G§SNNAG2ANS

A Compétence de mitigation : stockage du,CO

A/ 2YLISGSYOS RQIFEIRFLIWGFGAZ2Y Y Y2RAFAOIFIGAZY |
exotiques invasives, aménagements hydrauliques

- Le logemat

Al 2YLISGSYyOS RS YAGATIGAZ2Y Y Aazftf A2y

Al 2YLISGSYyOS RQFIRILIIFIGAZ2Y Y LINRGSOGAZY
inondations;

- [ QF ANR Odzt (i dzNB

A Compétence de mitigation : limitation des émissions de méthaneeetlidxyde
RQIT 20S2 dAYSyGridAzy RS 1 OI;LIOAGS RS 3

Al 2YLISGSYyO0S RQFRILIIFGAZ2Y Y FRILWIIGAZ2Y RSa
compensations financiéres (Fonds des Calamités agrigoles)

- La politigue économique régionale

AQQYLISGSYyOS RS YAGAIFTGAZ2Y Y RS@St2LIISYSyi
innovation;

Al 2YLISGSYOS RQIFIRIFILIIFGAZ2Y Y NBIAYS RS a2dziAa

- La politique énergétique régionale

A/ 2YLISGSYOS RS YAGAIFGAZ2Y Y RA doaréleo dzi A 2y
ROSYSNHASS SYySNHA Sa Syz dzgSt ot Sax OKI dzF ¥

Al 2YLISGSYOS RQFIRIFILIIFIGAZ2Y ;Y LINRPGSOGA2Y RSa

- Les travaux et transports publics

A Compétence de mitigation : développement des transports publics, transport pauvre
en carbone, trasport multimodal,

Al 2YLISGSYyOS RQIFIRILIIFIGAZ2Y Y O2dz2NBE RQSHE dzz LR

- Lafiscalité régionale, dont la mise en places de leviers fiscaux au moyen notamment de
la taxation des véhicules

- La coopération au développement régidaa

- Les pouvoirs locaux

- X

N U

O A
<, o
-

544 ConseiFédéral du Développement DurabteSuivi des avis 202+ réponse de la ministre fédérale du Climat, p.
8., Piecd-.16
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Lf aQAYLRAaS | dabssif RaOEMWAREA T BRPUAZY OFf AYEF GAIl
contesté par ailleurs par les parties défenderesses.

205. hy S @2A0X € QFLIRNIG RS OKIFIljdzS O2dontr8 @iADAGS:
réchauffementclimatiqueglobal et leur collaboration sont indispensables pour la réalisation de
f Q202SOGATF dzZA GAYS LI2&S LI NI fQFNIGAOES u RS f1I
sont des dérivés.

Si les compétences utiles rs@ confondent pas, elles poursuivent néanmoins des obijectifs
communs fixés au niveau supranational.

+dz £t QSOft I GSYSyd RS €1 O2YLISGSYyOS Ot AYI GAldzS
RATFSNBy(ia yADSIdzE RS LR dz2ABNRE2AIOFHASHRBY RRI R
SY YIFIGASNBE OftAYFdAldzS FFAY RS NBIFIfAASN Q2
internationaux et européens.

SECTION 3. Gouvernancelimatique belge: Stuation inadéquate

~ 7

O2yydzS RS t2y3dzS RIGS RS £ Q; 0l

296. Une gouvenance climatique doit nécessairement articuler de maniére efficace les différents
niveaux de pouvoir entre eux.

297. 9y yY2OSYONB HnnuI dzy | O0O2NR RS O22LISN}I GAZ2Y |
flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelgitalé*>. Cet accord de coopération
jette les bases de la gouvernance climatique belge au moyen notamment de :
- la création de la Commission nationale Climat (article 3) ainsi que la détermination de
ses attribution, de son r6le, de son fonctionnement i@@et 6) et de la fréquence de ses
réunions (article 8) ;
- £ Q20ftA3LGA2Y RQSGF0oftA&AASYSYyilds RQSESOQOdziAzy
14).
hNE OS &ad2aidtsYS yQl d84dz2NB  Lbele afiaced 2 dzOSNY | y OS  Of
Cette situation estparfa i SYSy G O2yydzS RS €2y 3dzS RIGS LI NJ f
sont fautivementt 6 a4 Sy dza RQ& NBYSRASNWD

9ffS fSdzNJ Sad LI NFFEAGSYSYyG O2yydzS RS f2y3dzS R

- lamal32dz@SNY I yOS Of AYIl XdafS ORrStapS adk A B-ORASY DA ¢
économique depuis 2011 ;

- £Sa | O0O2NR& RS O022LISNIGA2Y RS 32d@SNYyI yoOoS
cherchent a conclure, échouent a rencontrer efficacement les besoins.

Cidessous nous examinons de plusgpoes deux constats.

551 O02NR RS O22LISNI A2y Rdz mn y2@SY0o NS Régonwalldane@tNgS f Q9 {1
Région de Bruxelles I LIA G £ S NBfFGAT fQSilofAaasSySyids fQSESOdziazy
fOQSGloftAaasSyYSyd RS NI LR Nlcade dBst Naions fUSies 6ur RNdbanderBents |/ 2y
climatiques etdu Protocole de Kyotd\.B, 27 juin 2003, entrée en vigueur le 13 novembre 2003), Fete
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81.

298.

11

299.

1.2

300.

Mal-gouvernance climatiqudelge connue de longue daterapports et avis

Lamal3 2 dz@SNY I yOS Ot AYIFGAlLjdzZS OF N OGSNR&aSS Sal dzy
fédéral et les Régions.

En2011

z

Le 11 octobre 2011, les princiitE. LJ- NIiAa LI2f AGAljdzS§a oSt 3Sa I R2LJ
fl {AEASYS NBF2N¥YS RS fQ; Gt

Cet accord institutionnel mentionne la gouvernance climatique, plus particulierement son
institution clef, la Commission nationale Climat :

« Commission natimale Climat : le fonctionnement de la Commission nationale Climat
sera optimalisé et son rdle renforeép. 44).

Cet accord politique constitue déja un premier constat de lagoalernance climatique par les
principaux partis politiques belges emémes

[ S O2yaSyadzi LREAGAIdzSST ljdzA AYLIX AljdzZ AdG tF O2y
remplacant celui de novembre 2002, est resté lettre morte. De 2011 acdljgul 21 Yl A& S
exécuté.

En2014

En 2014, le Conseil fédéral du développendunable CEDI?*¢ remet un avis sur demande du
AaSONBOFANBE RQ;GF0 £ tQI9YDPANRYYSYSYyildz t fQ;
institutionnelles*’.

Exceptionnellement, cet avis a été rédigé avec le concours du Conseil économique et social de

la Région de BwellesCapitale CESREC> S / 2yaSAf RS f QI9YJANRYY
BruxellesCapitale CERB le Milieu et Natuurraad van Vlaanderemiharaad, le Sociaal
Economische Raad van VlaandeBERR) le Conseil économique et social de WalloQiE$W

etf S / 2yaSAt gl fft2y RS f Q9Yy OANR CWEDD 8 gstidoricl2 dzNJ S
particulierement représentatif des secteurs sgéiconomiques et environnementaux aupres de

fQ;, G0 FTSRSNIXt Si RSa (NRPAA wS3IAA2yaod

[ QF A& &az2dz A3y S Bglgigie devEaareleRes Joit condgairdhts &tlrendent
nécessaires de sérieuses réformes en matiére de gouvernance climatique :

« Les Conseils souhaitent commencer par rappetedéfis en matiére de gouvernance

qui devront étre relevésafin de réussir la &msition vers une société bas carbone en

Belgique :

- une perspective a long terme avec 2050 comme horizon est nécessaire, comme cadre
pour les politiques a court terme ;

546 | e CFDD donne des avis a l'autorité fédérale belge sur la politique fédérale de développement durblelst
composé de représentants du Ministre fédéral, des Régions et Communautés, des ONG pour la protection de
f QSYOBANRYYSYSyi(z RSa hbD LRdzNJfF+ O22LISNI GA2Yy Fdz RS@OSt 2
des employeurs, des organisations de jeunesgisemonde scientifique et de conseillers scientifiqueany.frdo-
cfdd.be consulté le 8 mai 2019).
547 CFDD, Avis sur la concrétisation de la transition de la Belgique vers une société bas carbone en 2050;€2014, Pie
F.17
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301.

w»

- At 8a0 ysSOS8aalANB RQFNNROSNI b dzgténtrd v (i S NI C
fSa RAFTTSNByla R2YIFIAySa RQlIOlAz2Yy

- dzyS ' LIINROKS tFNBS a8 F20FtAalyd &adzNJ f Q
énergétiqgue et qui intégre les trois dimensions du développement durable est
nécessaire (approche systémique, voir § [3] infra) ;

- la politiqgue doit reposer sur des fondements solides (notamment au hiveau
scientifique) et un dialogue transparent avec les parties prenantes ;

- un cadre |égal stable est nécessaire ;

- les engagements pris par les gouvernements au niveau national etdegements

internationaux doivent étre respectés$?® (noussoulignons).

o Q)¢

En termes de recommandations générales, les Conseils souligtjedz@ dagr@inationentre

les différentes instances belges fédérales et régiorese®ssentielld: FA Yy R Qé @lus dzNBS NJ d
grande cohérence de la politique de transition, afin de définir ensemble les actions a prendre et
construire une vision coordonnée et a long terme pour les politiques « climat et énergie » et pour

une société bas carbom¥® (nous soulignons).

Cette coordination doit « étre permanente» et fondée sur & QI LILIX A @ihcipd @y Rdz
mutualité, selon lequel chaque niveau de pouvoir cherche a agir de maniére a renforcer
f QSTFTFAOI OAGS RS (2 dza»%¥nbus sodligndbie)sa y A @S| dzE RS LI

En outre, cte réforme doit étre accompagnée &®dz RS@St 2LIISYSyYy il RQdzy
gouvernance au sein de chaque entité impliqguée (coordination horizontale des politiques) »
LJdzA a lj«dd@fidiayiportant [pour la gouvernance climatique belge] est de les rendre plus
compatb f Sa | SO S RSGSt2LIISYSy (i RdzNI %S f Sa LINE

/ SGGS aGNI G§GSTIAS R 2évaluatdrég@iera JSINIYSBY( SINJYRIQ di?SS Y a dzN
résultats concrets des mesures adoptées, accompagnée nuesures correctrices si
nécessaire>*>2 (nous soulignons).

En termes de recommandations institutionnelldss Conseils plaident pour une consultation
des parties prenantes suffisamment en amohes Conseils plaident également pour le
renforcement des institutions existantes mfide préparer le travail de coordination des
L2t AGAIdzZSa FSRSNIES Si NBIA2YyLIESa Sy @dzS RQSy

Enfin, les Conseils @emandent que desioyens nécessaires suffisangoient assurés a la
Commission nationale Cliha S &G |j dzQAf &2AG @SAttS £ 1 GNIyY
décisionsn S & 2 dzt Al ®sf Soyihpitabjedz@l XSt A2 NBENJ £ S WeSOFyAay
engagements pris par les différents niveaux de pouvoir en matiere de politique climfitjue
(noussoulignons)

En 2014toujours, la Ministre fédérale de I'Energie, de I'Environnement et du Développement

RdzNJ 6fS I NBO2yydz f QAYLRNIIFYyOS Sid fI La@NISS R
été réalisé conjointement par le CFDD et les&dné & NI Irkerdoyte ldzpolée dexcét

avis, S0 NBYR RQIdzil yi LIE slzd constidni2 Nd$ lagliies exidtghtesiadzA G A @
niveau de la cohérence et la coordination des politiques menées par les différents niveaux de

548 CFDD, Avis précité, 2014, p. 2, Piedd.
549CFDD, Avis précité, 2014, p. 3, Piedd.
550 CFDD, Avis précitéQ?4, p. 3, Piece.17
551CFDD, Avis précité, 2QPRieceF.17
552CFDD, Avis précité, 20p4,4,PieceF.17
553CFDD, Avis ¢cité, 2014, PiecE.17
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1.3

302.

14

303.

pouvoir, etdelanécg aA 0S RQIF YSE A2NBNJ £ O22LISNI GA2Y QAL
telles que la Commission Nationale Climat (CN€j(nous soulignons).

En 2016

Enjuillet 2016 le CFDD publie un nouvel avis sur la gouvernance climatiqué®elge

Il'y souligne @n inquiétude sur le flou des interprétations et les nombreuses options ouvertes
FLINBa fQF O0O2NR LIRfAGAIdzS adzNJ £ NBLINLGAGAZY

f Q! O0O2NR RS tINA&d RS RSOSYO NG étre canguégé parfun O2 y a i |
accord de coopération®®.

[§ /C55 & SEK2NIS f Q: RQAl (BYRINIASNS € | &5 30 DA A
options et clarifier cespointR S f QF OO2NR RS 022 LISNY GA2Yy | dz LI dz
RFEya € QI OON&burtddd sharind (fedier 2016, soit 2 mois aprés la signature de

t QF 002 NRO &2y (i »F (hoNSs8ulgoyis). RSLI 4 4Sa

En 2017

z

En janvier 201¥ S { Syl ( LJJzo ik SJLJERI‘SDIA Y R
décisionnel intrabelge en niaA § NS RS NBLJ NI A (A 2
climatiques»®,

QA
yRS

/'S NILLRNI RQAYF2NXNIFGA2Y | FFAG FLWSE t RSa |
recommandations en matiére de gouvernance climatique belge. Ces recommanditivest,

aSt2y tSa GSN¥Sa dziAf AasS dehanidié accBlérdeS wauplds s G NB
vite »%80y X

La portée des recommandations est telle que nous les reproduisons quasiment entierement ci
aprés. De par leur contenu il est péniblemeédt | A NJ 1lj dzQStf Sa @ArAasSyid t N
majeures et critigues de la gouvernance climatique belge.

Les voici :

i Concernant la politique climatique générale :

- £ S RS@OSt2LIISYSYy( RQdnES de2@BolHonchdrigon @utoh Y I G A |j
long, par les autorités fédérale et régionales en concertation avec leurs Parlements
respectifs Recommendatiom® 1);

- f 1 YA&S Sypolitidud dindatiqieCaddyitiBusepermettant de respecter
f Q! O0O2NR RS tINARAZ I @FSO f I nsRapdiled daings G A 2y
politiques concernés des actions a entreprendre par toutes les autorités fédérale et
NEIA2Y I fSa I FAY RQIFO62dziANI | SO dzyS GAaAzy
de carbone (R. n° 2)

554 CFDD, Avis précité, 2014, pFPsecer.17

555 CFDD, Auvis sur la gouvernance concernant la politique climatique, Bruxelles, 2016, Fdéce

556 CFDD, Avis précité, 2016, p. 3, Pieds

557 CFDD, Avis précité, 2016, Piéc&8

8 SY I G RS . St 3A | didnSsur e lprodeddusdiécifanrelira g h matiére de répartition de
fOSTTF2NIO Of AYI GAldzS | dzDoelPad S¢ikat, RERD17, 6. @533 iPeddal19 Of A Y I G A |j dzS

559Sénat de Belgique, ReadINII R QA y F 2 NDGO¢E. Rakl Béhat, 2INBOD7 pieBe.19

60{f Sy i RS . St 3AldzS% wlDallRPaNBéndk QNGUI72ieeF. 104 2y LINBOA G SZ
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- [ QAyaidl dzNF GA 2y R Qdzet delcekharanhderitre Kidt fédé2apetIS NI (i A
wSIAA2yaszr y20FYYSyd LI NI f QF LILX A Olsignffie y Rdz L
j dzQSttSa OSNAFASY(G aeadSYlFGAljdzSYSyid f QAavYl
Of AYF(OAIljdzZS RQdzyS | deiNNRSSyili ¥ih S NS LS NSy F S Wil
mesures de tous les autres niveaux de pouv@R. n° 3)

- le renforcement du dialogue continu entre Etat fédéral et Régions a travers la
Commission Nationale Climat, y compris durant les périodes de formation de
gouvernement et les affaires courantes (R. n? 4)

- le renforcement des instruments et moyens, notamment les administrations des
différents niveaux de pouvoir (R. n° 5).

U / 2yOSNYyIyild tSa FdzidzNBR 202SOGATa Si tF O2yi
une anticipation de la répartition intrabelge des objectifs 2030 (R. n° 6)

dzyS O2yGNROGdzGA2Y LI NJ OKI ljdzS SydAas asStzy
200SYANI €S NBadzZ Grad €S LXdza FlF@2NrofS Sy
(R. 17 8).

U Concernant la méthodologie :
- fQFYSEAZ2NI GA2Y Rdz adzZA @A aeadaSYFGAljdzsS RS f
(R. n° 10)
-t YAaS Sy LI I OS RQdzy aedaitsyS dzyAljdzS RS Y
tous les niveaux de pouvoir pour mesutes émissions de gaz a effet de serre et
LJ2 dzNJ S@IF f dzSNJ f QAYLI OG0 RS&a 2NASyll GA2ya LI

U Concernant le réle du Comité de concertafitn
- le renforcement du role du Comité de concertation en amont et en suivi de la
Com‘vAaarzy yIldAz2yrtS /7 E€AYLFG Sy GFyad |1 dzQ2 NE
de rencontre des gouvernements (R. n° 12).

U Concernant la Commission nationale Climat :

- Fa&ddz2NBEN) £ S NBaLlSOG RS fQF O0O2NR RS 022 LISN
bases dela gouvernance climatique belge, en renfor¢cant la transparence et en
organisant un suivi parlementaire et en prévoyant la mise en place de mesures
contraignantesencasdendB a4 LISOG RS f QF OO2NR RS 022 LJSI

- £t QSESOdzi A 2y SsflévaldedBa GoBriissidhinadtiankl® Gfimat définies
LI NJ £ QF OO2NR RS O22LISN} {iA2y Rdz mn y2@SYodN

- fQIR2LIGAZ2Y RQdzy LINPINI YYS RS GNIGFAE LI NI
I tAYLG £ £ Q200FaAizy RS OKIFljdzS y2dzSttS LN

- IS NBYTF2NOSYSyid Rdz Nx3fSz RS fQSTFAOFOAGS
nationale Climat (R. n° 16)

- S NBaLsSOut RS tQFNIAOES y RS fQF OO2NR RS
la tenue de réunions de la Commission nationale Climat au moinsfdes par an (R.
n° 18)

- [ S NBaLISOd RS fQFNIAOES ¢ 3 MSNI RS f Ql O
20t A3S tQSilFotA&aasSYSyd RQdzy NI LI NI | yydzS
nationale Climat et notamment du respect des trajectoireszelles de chaque

561 | eComité de concertation est institué, en toute matiére utile, en vue de servirgent central de concertation,
de coopération et de coordination entre I'Etat, les communautés et les régions pour réaliser des objectifs communs
ou individuels, dans le nesct des compétences de chacurfart. 31/1 de la loi loi ordinaire de réformes
institutionnelles du 9 ao(t 1980). Il est organisé aux articles 31 tar 3le la loi ordinaire de réformes
institutionnelles du 9 ao(t 1980.
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gouvernement en termes de réduction des émissions de GES et de tout objectif
climatique (R. n° 19)

- La présentation de ce rapport annuel chaque année a tous les Parlements
compétents en matiere de climat en Belgique (R. n° 20)

- [ QSG By AiaRRDdzyS OAarz2zy t t2y3 GSN¥YS Si dzy!

TtQStF 02N GA2Y RS YIFIYyASNBE | OOSt SNBS RQdzy
a celui qui couvrait la période antérieure a 2012, mis a jour, comportant un apergu
clair des ations politiques engagées, envisagées et leurs effets attendus ;

TtQStF02NIGA2Y RQdzy LIty yIEdAz2ylFf OfAYIF
fédérées déja existants ;

Tt FAEFGAZY RQ2 o@®@B dliaNépislatueey doidderdcdayde 161 & | d:
202S8S00GAFa O2yGNYXA3Iylyida RS Q! yAzy SdzNEL
ddzNJ £t QK2NAT 2y wnon SG SyadzAidS wHnpn

9 Le renforcement de la transparence des travaux de la Commission nationale Climat,
avec mise en ligne des documents et rapports designs (R. n° 22).

U Concernant un organe de concertation interparlementaire :

- créer un organe de concertation interparlementaire se réunissant au moins deux fois
LI NJ Iy LRdzNJ f QSEIF YSYy RS fI LR2tAGALdS OfAY
ou a rédiser (R. n° 23)

- présenter chaque année le rapport annuel de la Commission nationale Climat a cet
organe de concertation interparlementaire (R. n° 24)

- SYGiSYRNB I|dz Y2AYya&a dzyS F2Aa8 LIN Iy SiG t G
importante concernant laglitique climatique le nécessite le Président du Comité de
concertation et les ministres concernés au sujet du pilotage de la Commission
nationale Climat (R. n° 25)

- présenter au plus vite un projet de plan intégré national énedjimat 20262030
I F A Wil pdjsseCétre examiné dans un délai suffisant par les parlementaires
concernés (R. n° 26).

304. Lt FlLdzi NBEtSOSNI ljdzS OS NILILRNI RQAYTF2NNIGAZ2Y

15

Réglement (UE) 2018/1999 du 11 décembre 2018 sur la gouvernan@d dglA 2y RS f QSy S|
RS fQFOGA2Y LRdzZNJ €S OtAYIF GO

Or, par ses exigences en gouvernance climatique, ce réglement reléve le seuil des nécessités de
O22LISNI A2y Si RS O2KSNByOS AYyliSNYyS RIya S (
membres a struire fédéralé®. Le projet de Reéglement était pourtant en préparation depuis

2016 etlesEtaty SYO NBAX R2yd I . St 3IAIjdzST yS LIR2dzI ASY

t N O2yasSljdsSyidsz tSa y2YOoNBdzaSa NBO2YYIlIYyRFEGAZ2Y
rapport prenaient phce dans un contextde gouvernance climatigug 2 Aya SEA IS y i |
fQSald I Jz22 &gMKRQA@#K deM®y SOl AG RS2t ONARGAIdzS Sy H.
RFE@Fyal3S RSLzAia f QSYiUGNBS SyCe éhaskhdremoNie, Ridz w$ 3§
nouveau, la situation alarmante de la gouvernance climatique belge.

En 2019

562 Supra nos.270-276.
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305. Début février2019 une proposition de loi spéciale « Climat », requérant la majorité spéciale
LINB@dzS £ fQFNIAOES nx FEAYSE oX RS eftdire®™ 2y adai
Cette proposition de loi spéciale avait été élaborée en quelques semaines par des académiques
experts en droit climatique et en droit constitutionnel de différentes universités b&tyes

La proposition visait & remédier aux lacuregiquesde la gouvernance climatique belge qui

ont été évoqués e P yi®d {2y T R2LIGA2Y I dzNIF A GceddBtijési & RS |
connues depuis 2011. Elle aurait également permis de répondre de maniére efficace et efficiente

aux exigences posées par kegiement (UE) 2018/1999 du 11 décembre 2018, préeinéré en

vigueur le 24 décembre 2018a SectioRS f SIA &t GA2Y Rdz / 2yaSit R
chambres réunies dans un temps record, particulierement pour une fin de Iégisfatubans

cetavis,$ /2y aSAt RQOOGFG F  FLIINRdzZS f QdziAt A&l (A2,

SESNDODAOS O2KSNByid RSa 02yLiSGSydOSa Ot AYI GAl dzSa
12dzi ST2A48 SadGAYS [jdzS f QAy i NP RsARif 2030¢t 208Te2 6 2 SOl A
f QAVASNIAZ2Y RS LINAYOALISa RS 02yyS 3I2dAPSNY I yOS
O2y OSNYyIAG t QSESNDOAOS RSa 02YLISGSyO0Sa Sy iyl

5 SNIA MY ASIQZ G A 08 RQI Y Boig deJayCBnstitutiof’'Sund das shliiian® t S
LINELI2ZESSE LI NI fQFJAED

[ QF YSYRSYSyYy hisRS @ IQI/NZWWOE ST dz A 2y X ljdzZA | dzNI A G LIS
de loi spéciale en son entiéreté, a été rejeté par la Chambre des représentants en séance
L SYASNB Rdz Hy YINB HampZ Sy fQFoaSy®®S RS Yl 2

306. En toute hypothése, le parcours rapide de la proposition de @imat», entre début février et
début avril 2019, au travers de la procédure législative, mé&sénS NH dzS t S LISdz RQS ¥+
belge et des entités fédérées compétentes en la matiere depuis 2011, alors que les probléemes
Si fSa LMAatSa RS azfdziazy SilFASyid O2yydza Si
économique largement établi a leur sty

1.6 Acejour

307. A ce jour cela fait donc au moins plus de 8 ans que les graves lacunes de la gouvernance

Ot AYIFGAldS 68638 &2yl LINFIAGSYSYyid O2yydsSa R

[ S ws3IESYSyld o! 90 HnamykmdbOEdest erfrézanvigaer l¢/ 342 y cel A
décembre 2018 et a, de par son modéle intégré de gouvernance climatique, déplacé a un tout
autre niveau les exigences de cohérence et de collaboration auxquelles la gouvernance

563t NRLI2aAGA2Y RS f2A &LISOAFIES Rdz ¢ FSONARSNI unmag O22NR2YY
des Régions en matiére de changements climatiques et fixanbliestifs généraux a long term®&oc. Par|
Chambre, 2012019, no. 543517/001. Voy. également Proposition de loi spéciale du 6 février 2019 coordonnant
fl LRfAGALdZS RS fQFdzi2a2NAGS FSRSNI ST RS / 2vYoessfl dziSa §
fixant des objectifs généraux a long terni@pc. Par] Chambre, 2012019, no. 543520/001, Piéce~.5 qui
NELINBSYR fI YsYS LINRLRAaAAGAZ2Y | SO RQl dziNBa 202S0O0GATa RS

54 D.VANREYBROUGK[ I  1adS (I ya @ deStdndREd20/mials 2019, (i B4SRicken

65t NELI2aAGAZY RS t2A &ALISOALFES Rdz ¢ FSONASNI Hamp O22NR2YY
des Regions en matiére de changements climatiques et fixant des objectifs généraux a long terme. Avis du Conseil
RQOGIG yc c¢p ®nn bec!Par GRhanbre, 200-200% no 5B HIAD4, PiecE.5

566 \/oy.supra,no. 303 les recommandations de politique climatique générale.

567t NELI2aAAGAZ2ZY Rdz mo YI NHEbisREMPplI RE2NBDBAAHA ¥2 RS FRYNRRD{ ONE
climatiguesDoc. Pd., Chambre, 2012019, 543642001, Piécd-.6

Seghttp://www.| achambre.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=fr&cfm=/site/wwwcfm/flwb/flwbn.cf
m?lang=F&leqislat=54&dossierID=3642

569 Supra n0s268-269.
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308. w

§2.

3009.

310.

Ot AYFGAdZS RIya 8 LI éa R2ZROINELFSRSB® ¢/ §01j db
YFEOGASNB RQFdzil yid LX dza Ay GSNLISEEFydo

En dépit de ces lacunes et des nouvelles obligations européennes annoncées depuis 2016, tant
fQ; dFlGd FSRSNIf 1jdzS £Sa wS3aAazzya 2yi SOHedzS t N
plus efficace et efficiente en vue de rencontrer les nécessités du défi climatique connu depuis

des décennie€’ et les engagements supranationaux du pays a cet éfard

l dzOdzyS F YSEA2NI GAZ2Yy RS t1

AAGdZ A DB y’QS&_uHQ)K
F OGdzStt 8 | dzOdzyS | YSEA2NT (A2 A2

i
y Ifié tF &aAaddz

y [>>

Sy RS OS JjdzA LINBEOSRS yOS3ai.LO®DlGaBtE irepd riode NJ £ S &
RS OS jdzQStt S&a NBO2yy!l A adysoyiclionrielnents éhenyés.Slj dzSy i f

Accordsde coopération facultatifs inopérants

Un accord de coopération du 14 novembre 2002 constitue la base de la gouvernance climatique
intra-belge actuelle. @lessusy 2 dza | @2y a @dz |j dzQt LI} dziuveSezNB NBL
socioS 02y 2YAljdzSa 2yid | @Fy0OS fF LAAGS RQdzyS Y2RA1
nouveaux accords de coopération pour développer la gouvernance climatique dans le pays. Ci
apréesy 2dza SEFYAy2y&d f QSTFFAOI Oatigue. RS f QAy &G NHzY Sy i

[ QF NIibis@éd I8 loidgpeciale de réformes institutionnelles du 8 ao(t 1980 permet aux
collectivités belges de conclure des accords de coopération en matiére climatique.

Ly O2yaidld aQAavyLiRasS Y 0Sa I O oefomdidnneRt as Oz 2 LIS NI (i
points de blocage sont nombreux. Nous en relevons trois:
- S YyADBSIdz RQFYOA(A2yle drflenuiidd ted acto@O@oNRE S a
I LILINR dz@S b Q dr¢ fagfounydkoil & YetoRazhaglheytés parties dans
le proessus de leur élaboration, ce qui méne a des résultats de plus petit dénominateur
commun;
- il y a une dilution des responsabilités politique car aucune collectivité ne porte telle
quelle la charge de la compétence climatique et aucun organe ne joue effeetit le
NS RQIFRBAGNBE RSOAAAT
- Rdz FFAG RS fF ysSOSaaAaidsS RQdzyI YAYAUGS RIEya -
OKIF Odzy RS& LI NXSYSyida AYLI AldzSa Sy o62dzi R
chronophage.

Ces éléments participent au dysformctnement de la gouvernance climatique belge. En
fQFroaSyO0S RS LRtAGAIdZSS Of AY (Al detapasifianSPE NS S
mesures prises par les différents niveaux de pouvoir et par les différents départetents

f QOAYSTFFAOI OAGS RS&-aprd802 NRA
NR RS O22LISNI A2y L}RdzNJ f I NBI
a S 02 y2628) diFsakok BeSstoR QSy A ISYSy

A titre purement illushNd G A R
tF al3aFr RS fQl 00
0Sf3S3a ft2NAR RS f

570Supra nos.197-198

571 Supra no.200.

572 M. ELBERHOUM& C.NENNENop. cit, p.61, piécd.9.

573 CFDDAvis sur le document projet de plan national climat 2068012 de la Belgique inventaire des mesures
et état des lieux au 31 décembre 2088Bruxelles, 5 février 2009, disponible sur www.fodidd.be.
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311.

312.

313.

314.

315.

Le 11 décembre 1997, Rrotocole de Kyoto est signé par plus de 190 Etats de la communauté
internationalé™® [ S t N2 (G202tS FTAES RSdzE T LISNA2RSa RQ!
desquelles des réductions convenues par le Protocole et ses demants devront étre

réalisées parles Etats]F NIIAS& Fdz t N2i202tSd [ aSO2yRS LISN
2013HnHn® [ S&4 aSdAafa RS NBRdAdzOGAZ2Y RSa SyYyiaaizya
52KF RS HAaMH® /2YYS y8dzal YOYREYEYy @dzy OB dzh K &z
vigueup’. Indépendamment de cette donnée, une Décision européezd@g la Décision n°
406/2009/CE8, a repris les engagements européens sous Doha et impose ainsi des réductions
RQSYAaaAz2y ERtSmen®es5 ®2 G Syi2dza GASYyd 1+ ySOSaaiids
0St3S RS fQSTF2NI Of A Yl (-R0pelzBetteOBeyodde Nakfriodé i € |
RQSy 3l 38YSyi

Lel® janvier 20131aa SO2 Yy RS LISNA 2 RS 2620&puel 3SYSy i Hnmo

Le 4 décembre 2015 soit presque 3ans aprés le commencement de la seconde période
RQSYy 3 3ASYSyliy&diG I LIN8z2Aa RS 5SOAaA2Yy SdzNBPLISSYyyS t
Si tSa wS3aIA2ya LI NDBASYySyd t dzy | O0O2NR LRt Ad.
burden shang).

Il faut souligner que cet accord politique a pu étre atteint suite a une forte pression en pleine

COPR21 a Paris, le ridicule de la situation belge ayant été pointé par la communauté
AYOGSNYFGA2YyFESd / SOA RSY2y i NuSéddral of @esBEGidnsisurt QA Y Y
la question climatiqu&”.

Enjuillet 2016, comme déja soulignéupra’® le CFDD rend un avis par lequel il souligne son

AYljdzA SGdzRS &dzNJ £ S Ft2dz RSa AYyUGSNIINBiOlFGA2ya S
politique surf I NB LI NI AGA2Y RS f QSTFF2NI Of AYFGAldzSSo |
ROAYGSYAaAFTASNI £ ySA20AFGA2Yy L2dzNJ FAESNI 0Sa 21

b dz L) dza @AGSS LidzA 41j dz8 t 84 B e bukdan shaying Zéiris 4 Ry
HAMcY a2A0 W Y2A& FLINBA fF aAaytdidzNE RS fQlF 00
Le12 février 2018unl 002 NR RS 022 LISNY} GA2y Said SyTFAay 02y0
traduisant en termes juridiques la répartitiosd f QST F2 NI Of A Y I R02(f%8zS & dzNJ

574Suprano. 198

575bid.

565 SOAAA2Y Yc nnanckHand Rdz tF N¥SYSyid SdzNRLISSy Si Rdz / 2yas,
membres pour réduire leurs émissions de gaz a effet de serre afin de respecter les engagements de la
Communati S Sy YIGASNBE RS I NBRdzOGA 2 yra,REx. RitBeB.6 SYAaaA2ya 2d:

577 Le sitewww.climat.be 0 lj dzA -dédyhedzdn@me te site fédéral belge pour une information fiable sur les
changemets climatiques» et qui est géré par le Service fédéral Changements climatiques, relevant du SPF Santé
publique, chaine alimentaire et environnement) reconnait que
«Le 4 décembre 2015, durant le sommet sur le climat de Paris (COP21) et aprés 6 darm&gociationsun
accord politique a été trouvé entre les 4 ministres compétents pour le climat concernant la répartition des objectifs
belges en matiére de climat et d'énergie pour la période ZI®D./ SiG | 002 NIR QANIEWIBDS A
permettre a notre pays de respecter ses engagemed&s le contexte du paquet « énergie climat » europgen
(Voy. www.climat.be/fr-be/politigues/politique-belge/politiquenationale/repartitiondescharges consulté le
25 mai 2019).

578 Supra no.302

579 CFDD, Avis sur la gouvernance concernant la politique climatique, Bruxelles, 2016, Fdéce

801 OO2NR RS O022LISNIGA2Yy SyaGNB tQ9ild FSRSNIftXI 4+ wS3IAzZY
Capitale relatif au partage des objectifs belges climat et énergie pour la période22@03IMV.B.,12 juillet 2018
p. 55650 et s., Piede4
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316.

8§3.

317.

318.

3109.

Le22 juillet 2018 A f | 206G Sydz £t QF O0O2NR RS f QSyaSvyoftS RS
vigueur ce méme jour.

/ SG I O02NR RS O022LISNY GA2Y LRNIIFyYy(d anddNd £ NBLI
- plus de 9 anaprésla décision n° 406/2009/CE
- plusde5angprést S RSodzi RS I LIS NIODRtPréesBeXSaysA I 3SY S
avantlafinRS OSGdGS LISNA2RS RQSy3aFr3asSySyid T
- etplusde 2 anaprést QI 002 NR Lisuifden hringlzS & dzNJ £ S

Ces élais sontmanifestement tres déraisonnableset sont la conséquence directe de la
yS3ItAISYyOS RS tQ; GG FSRSNIf Si RSa wS3aiazyao
b2aGSI lj dzS tQAyéNJ\@)\S b 02y Ot dz2NB RS&a | O02NRa R
climatique & QF 22 dzi S | dzE niR &é& TR2gpWermarke” widafi§ue belge telle

j dZQA Yy &G dzNBS LI NI £ QF O0O2NR RS 022LISNYGA2Yy RS H

Gouvernanceclimatique ¢ conclusion

[Q; GFG FTSRSNIf Sd tSa wS3aazya asS azyid NByRdz
bonne gouvernance climatique.

En particulier, il a été constaté que :

- RQdzyS LI NI fQ;aGFrd FSRSNIE SiG fSa wS3arazya
O2y&aOASyda RSLHza&a t2y3dsSyLia | dzS t Q2NBIyAal
j dZQA Yy &G A GdzSS LI NJ ¢ glncmmmmomﬁdyﬁcmcamﬂ@em GA2Y Rdz
RQFdziNB LI NIz fQ;GFd FTSRSNIf Si tSa wS3araz2ys
coopération dans des délais raisonnables.

Lf Sy NBadzZ G§S 1jdzS tQ; GFd FTSRSNIf &intoleréoke, WS IA2)
O2yydzS RS f2y3dz2S RIFEiISsT arya & NBYSRASNW® 9i OS
f QSYUNBS Sy @A3dzSdzNJ Rdz ws I3t SYSYyid 6! 90 HAMYyKM®

I QG dzStt SYSyidsz tF &aSdzZ S O2yidNF Ay liBatigndSoklgeS RI y a
Sai t NBOKSNDODKSNI K2NB RS f Q2NRNB 2dzNARAIdzS o
Communautés se sont liés aux obligations internationales et européennes de maniére
ANNBE @20l o0t Sd [ L COENY IS e yoshihBaitD s éeshd

SECTION 4. Obligationsinternationaleset européennes de la Belgique
en matiere de réduction des émissions de GESultats

9y RNRBAUO AYUSNYFdGA2yl > €tQFNIAOES HT RS I O¢f
dispose que« [u]ne partie ne peut invoquer les dispositions de son droit interne comme justifiant
la nonexécution d'un traité...)»»%2.

[ aAlGdzZ GA2y Said ARSyGAldzS RQdzy LRAYyd RS @dzsS
20t A3 GA2y RS Nignades abligationsRduiyd@coufer 8eE eOetmiagements

581 X., « En Belgique, la régionalisation du climat était une errgur®, , @Kjahvier 2016, p. 9, Piekel
582 Supra, no250
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320.

81.

321.

européens®z  LJ NJ | LILX AOF GA2y RS fQFNIAOES Hyy Rdz
européenne.

En particulier, elle ne peut échapper a ses obligations européennes en invoquant son

organisation fédBll £ S Sy LI AOF A2y RS& LINAYyOALISa RQS
fQ yA2ys RS O22LISNI} GA2y f28lfS SG RQSIAFEAGS
O2yaidlyis RS tF /2dN) R Wda(iA0S RS Q' yAizy $dz

«Ainsi, il est de jurisprudencernstante quechaque Etat membre est libre de répartir les
compétences sur le plan interf@i RS YSGGNB Sy dzdzoNB € Sa | O
qui ne sont pas directement applicables au moyen de mesures prises par les autorités
régionales ou localepourvu que cette répartition des compétences permette une mise

Sy dzdz@NB O2NNBOGS RSa I Ol Sa(noessoulgNddhs).i O2 Y Y dzy

En pratique, la Belgique a cherché a réaliser ses engagements sous la CCNUCC au travers de

f QF OG A2y Opgenne)cé duijcoafére Gneéziportance particuliére a la performance du

pays dans le cadre européen. Comme constaté dans le chapitre précédent, la Belgique traine en
queue du peloton européen. Nous revisitons cette donnée en portant le regard sur les
commw A Ol GA2ya RQAyadlyOSa SdaNRLISSyySa SiG ylI Az
concentrer la démonstration sur les objectifs contraignants relatifs a la réduction de GES dans

les secteurs NOETS®S NBLINA A t f QK2 NAr° 2082009091 Rit y&a £ QK BN
2030 dans le Réglement (UE)2018/8%2 [ I NBRdzOGA 2y RS& SYA&aarzya
politigue climatigue mondiale. Ainsi cette obligation spécifigue a une valeur extrémement
significative pour le sérieux des efforts des partiekedderessestlle nous intéresse par rapport

a une conduite, ou pas, de bon pere de famille des défenderesses.

Evaluation desprogrésSyY AN v 3Sa LJ NJ f Qo9Gl G FTSRSNYf SiG 8§,
objectifs climatiques de 2020

Pour mesurer les prags réalisés par la Belgigue en matiére climatique lors des derniéres
années, plusieurs rapports et analyses font autorité.

Au niveau européen :

- Les communications 2032019 de la Commission européenne portant sur le semestre
européen : évaluation des pgrés concernant les réformes structurelles, la prévention
et la correction des déséquilibres macroéconomiques, et résultats des bilans
approfondis au titre du réglement (UE) n°1176/2011 ;

- Le rapport du 26 octobre 2018 de la Commission européenne podiahtks f Q! 9 SG f QF
de Paris sur le climat : bilan des progrés réalisés a la COP de Katowice en application de
fQF NIAOfS Hm Rdz NBIEfSYSY(d 0! 90 ycC PHPKHAMO

- Les différents rapports Eurostat pertinents

- [ S NILLRNI RS Q! 3Sy0S SeNRoe8MyS RS f QSy o

Au niveau belge :
- Les publications du Bureau Fédéral du Plan (2015, 2016 et 2017)

583 CFDD, Avis précité, 2014, p. 2, Piedd.

584 C.J.U.E., arréforvath(Grande chambre),-€28/07, 16 juillet 2009, ECLI:EU:C:2009:458, §50, Ridce

8 ph2dzd NBOASYRNRBYA &dzNJ £ S& LJ2 & & A Oirffré ek Anedie teRMDIgUE.LI- Ol Yy GA2Y L
586 Supra nos.267-269.
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- Les projections des émissions par rapport aux objectifs climatiques réalisées par
f QL RYAYAAGNr A2y FSRSNIfSo

1.1 Concernant les obijectifs climatiques bekpour 2020

3. [ S aSNIBAOS LWzt A0 RSa R2YYyS$EURDSTATcAnpile/ed dzSa R
toute indépendance les données officielles de chaque-Emnbre concernant la réalisation de
ses objectifs de réduction des émissions de GES.

AujourduRSLIl 0 RS&a LINBaSyiSa O2yOfdzaizyar fSa R2Y)
HAMT a2yid tAONBYSY( O2yadf FofSa adN) €S aAGS
Lesconcluam® NJ LILISt f Sy i |jdzQt f QK2NAT 2y wnuwnz fF . 8§

de 15% par raport & 2005 en vertu de la Décision n°® 406/2009 (également nomni#cision
RS NBLJ NI A &K Bnyssidd Baririg O&Fid2 dEBPY.

Expriméen millions de tonnes équivalent ¢0J- NJ NJ LJLJ2 NI t f GableaBOG A T R
tiré des satistiques Eurostat et qui tient compte de la Décision n° 406/2850adique™®®:

587 Suprano. 267.

88 wSYlFNJjd2ya ljdzS tQlffS3IFGAz2y RS 1 wS3IA2Yy 4lftft2yyS | dz
puisque les tableaux Eurostat reproduitsapireés se référent explicitement a ladite Décision n° 2000 et donc
I dzZE NBRdAzOG A 2 yEISRQSYA A aA2Yy y2Yy

589 Consultable sur

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plo=1&pcode=t2020 35&language=fr
(Consulté le 25 mai 2019).
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323.

1.2

324.

Lalecture de ces tableaux fait appétre que :

§

TZ b GNBAA I yy$s 5laBeRi§ue fd@@ude § BOy2% festeF A ES S
f 2AYy RBsioas?fixé aB6%2ab AidacEmpeRO S

u» ©

Y HAN

y 02 NB

- En 2014, le creux des émissions de GES de la Belgique a été atteint. Depuis 2014, les
SYAaaArzya RS D9{ yQz2yi 2FYlIAa 0Saas RQl dAYSy

- Depuis 2014, la Belgique est globalement damstandance haussiérde ses émissions de
GES.

Objectifsclimatiques belges pour 2020hA 8 G 2 NA [j dz§ RSa&a | gAaa S NJ LI N,
Belgiquec Situation connue de longue date

[ QSOKSO RS I NBFfA&alFGAZ2Y RSGESpabl2Beijue &tuneRS NB
situation dont celleci a connaissance depuis trop longtemps.

Depuis maintenant quelques années, les rapports démontrant que la Belgique ne sera pas en
YSadzZNE RQlIGGSAYRNBE aSa 202SOGAAAN REQNDAA20AA 8y

Cet échec est pointé, chague année, de maniére constante et objective, par des rapports et des
analyses qui font autorité.

- En 2011, la Commission européenne note déja :

«al fANB t QAYTEdzSyO0S RS I ONA&nBsios@ega2ar A lj dzS:
effet de serre ne tend pas vers l'objectif national Europe 2020 (diminution de 15% par
rapport au niveau de 2005§%.

- En 2012, la Commission européenne constate :

« Bien que les émissions aient diminué de 1% jusqu'en 2010 (partrapp@05), elles
devraient augmenter 0,3 d'ici 2020 (toujours par rapport a 2005) selon les derniéres
projections de la Belgique, ce qui représente un écart négatif de 15,3 points de
pourcentage par rapport a l'objectif visé™.,

- En 2013, la Commissionrepéenne persiste :

«la Belgique ne semble pas en voie d'atteindre son objectif de réduction des émissions de
gaz a effet de serre a I'horizon 2020. D'aprés les projections, le pays s'attend a manquer
cet objectif de 11 points de pourcentage (pp). Urerdioation et un partage des efforts

entre les différentes autorités concernées font actuellement défdtt

« Selon les prévisions relatives aux émissions de gaz a effet de serre en 2020, la Belgique
manquera de 11 points de pourcentage son objectifistarst en une réduction de 15%

desdites émissions. Par ailleurs, la maniére dont les initiatives isolées prises par les diverses

 dz 2 NRAGSa IFENFYGANRBY(G f1 NBFIfAPPUA2Y RS Q7

590 Communication de la Commission européenne, Rapport 2011 pour la Belgique, 7 juin 2011, p. 19,1Riece
591 Communication de la Commission européenRepport 2012 pour la Belgique, 30 mai 2012, p. 8, Feté

592 Communication de la Commission européenne, Rapport 2013 pour la Belgique, 29 mai 2013, p.&1Biece
593 |pid., p. 33.
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En 2014, la Commission européenne écrit :

«[S]i elle ne prend pas de nouvelles mesures ou n'adopte pas de mécanismes de flexibilité
supplémentaires, la Belgique n'atteindra pas son objectif Europe 2020 de réduction des
émissions de gaz a effet de serre dans les secteurs non couverts partesyschange

de quotas d'émission de I'Union. Les défis dans le secteur des transports n'‘ont pas été pris
en compte de maniére adéquate et il convient encore d'établir une répatrtition claire des
efforts de réduction des émissions de gaz a effet de satre ks différents niveaux de
POUVOIr»°%,

En 2015, la Commission européenne releve :

«5Flya t£S OFRNS RS I &GN} GS3IAS 9dzNBLIS HAHJ
émissions de gaz a effet de serre provenant de secteurs ne relevant pas du systeme
RQSOKFyYy3S RS ljdz2ila RQSYAaairzy RS Q!9 6{9
RQAOA HAaHAn O6X0® CldziS RS YSadaNBa adzZlli SYSy
flexibilité, la Belgique manquerait de 11 pp son objectif de réduction des émissiges de

bt STTSO RS ASNNB:zI aSt2y aSa LINRPLINBa LINR2SOC
plus importants de tous les Etats membse.

En 2016, la Commission européenne souligne :

« Si elle ne modifie pas ses politigues et n'a pas recodes anécanismes souples, la
Belgique ne parviendra pas a atteindre son objectif de réduction des émissions de gaz a
effet de serre de 6 points de pourcentage en 2020 (par rapport a 3885)

En 2017, la Commission européenne soutéve

« La Belgique dewit manquer de 5 points de pourcentage son objectif de réduction des

SYAaaArzya RS 3IIT £ STFFSG RS aSNNB LJ2dzNJ HAH
LIR2AYG RQIFLILI AljdzSNI £ QF OO2NR AYyUSNYyS adzaNJ £ S C
VA3dzSdzNJ £ f I fdzYASNB RS OSi FO®2NR SiG RQSft

En 2017 toujours, le Bureau Fédéral du Plan insiste :

« Dans les scénarios exploratoires (projections) considérdsssiis, les objectifs
guantitatifs extraits des SDG [ObjéstMondiaux du développement durable, ndr] et de

la VLT DD [Vision stratégique fédérale de itamge de développement durable]

O2y OSNYyIyid fQSYSNHAS Si tSa SYaaarazya RS D
fQ202S0O0GAT RS RA Xé éheajetigaeydan® B8 scrlario REXD38+/ Rels v
politiques menées actuellement, ainsi que celles prévues pour atteindre les objectifs
européens fixés pour 2030 éearios UE2030 et UE2030+), si elles vont dans la bonne
direction, ne sont pas suffisantes patteindre les SDG et les objectifs de la VLFED

En 2018, la Commission européenne appuie :

594
595
596
597
598

Communication de la Commission européenne, Rapport 2014 pour la Belgique, 5 mars 2014, pG 1Biece
Communication de la Commission européenne, Rapport 2015 pour la Belgique, 18 tfarp.BY, Piec&.2Q
Communication de la Commission européenne, Rapport 2016 pour la Belgique, 26 février 2016, p. @2Piéce
Communication de la Commissiearopéenne, Rapport 2017 pour la Belgiqu&mars 2017, p. 63, piede.22
Rapport fédéral de décembre 2017 du Bureau Fédéral du Pl&@gnerétiser les objectifs mondiaux de
développement durable, consultdle surwww.plan.be pieceF.20
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«{ St 2y f Sa

LINE2SOGA2Y &

yIEGA2ylt Sa

de réduction des émissions de gaz a effet de serre de 15% ep&02pport a 2005 ne

devrait pas étre attein>®,

LJ2dzNJ HnmT

«58 YsYSzZ f1I St AA1jdzS 0X0 RSONIrAwiBI &St tz2y
wt HAHn SG L HnonX YRNB ai Q2y aQSy GASy
- La méme annédsurostatrajoute :
«Des KAFTFNB & LINBEfAYAYlFIANBA AYRALdsSyd 1jdzS al f
pourront ne pas atteindre leurs objectifs RBS%%* (traduction libre).
Figure 3.5: '::1[1—."—.'I'I.|'I.I_:-l.":'~l:' gas emissions In Effort Sharing Declslon (ESD) sectors, by country, 2016
30
20
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3 8 s ESEE R EPECEYUREE R REEESEREES
3 (88 EEEl iz Eecs:EsiEsEESEiiE:
QEEEEU S §§£¢U—EEEE§-:§§U = 8 Z
z 2 3 g
- Change until 2016 === Europe 2020 targets
[a] tal er s, excluding emissions covered by the Emissions Trading Scheme (ETS); data are provisional
cer European Environment Agency, Burostat (online data code
- 9y HamdpE f /2YYA&daAAR2Y SdNRLSSYyyS G(ANB SELX
«9y fQloasSg®Sa &SstasmblxNBaz Af SadG LINROI O
aSa 202S0GATa ﬁé NERdzOGAZ2Y RS& SYA&d&aA2Yyda RS
SYAdaAz2yd RS& aSOGSdNB yS NBtSOFyd LI a Rdz
2020 ne dewr A Sy (i §ﬁNB AYTFSNRASdNB & | dzE yAQSId RS
NBERdzOGA2Yy Said RS mp:d [ QSOIFINI RSONIAG SyO2N
diminuer, selon les prévisions, que de 14% par rapport aux niveaux de 2005ualors q
tfQ202SOGAF Sy YIGASNBE RS NBRdAzOGA2Y Said RS o

599 Communication de la Commission européenne, Rapport 2018 pour la Belgique, 7 mars 2018, p. €2giece

600 Rapport 2018 de la Commission européenng,@! 9 S
la COP de Katowice 26 octobre 2018, COM(2018) 716 final, p. 13, pl2@5

601 Eurosat, Smarter, greener, more inclusi?éndicators to support the Europe 2020 Stratégxemburg, European
Union, 2018, pp. 70 et 72, pieGe26

602 Communication de la Commission européenne, Rapport 2019 p&aldgque, 27 février 2019, p. 67, Pié&e7
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82. Obligations internationales et européennes de la Belgigue en matieére de réduction des
SYAaaArAz2yad RS D9{ RQAOA wHnon

325. Le 14 mai 2018, le Réglement (UE) 2018/842 relatif aux réductions annuelles contiesgiesh

SYyraairzya RS 3T £ STFFSG RS aSNNB LI NI £Sa ;dal
LI2dzNJ £ S OtAYFdO FFAY RS NBaAaLISOGSNI £Sa Sy3alrasy:
adopté. Pour ce qui concerne la Belgique, le Réglement 2048 | FAES f Q202S00GA

RS NBRAOGAZ2Y RS op: R38 SYyraaizya RS D9{ RQAO

326. Le 31 décembre 2018, la Belgique a notifié son Plan national intégré EGénga 20212030
(PNO9/ 0O L fF /2YYAaarzy SdzNP LISS glghtert (UE)2018/19RIf A O G A
du 11 décembre 2018 sur la gouvernance de I'Union de I'énergie et de I'action pour I€%limat

21 EvaluatonRS& LINPINBEA& Sy aINFyISa LI N fQ9idGFd FSRSNI
objectifs climatiques de 2030

327. llressortcla® YSy T RQdzyS

ASNAS RS NILILERNIa SiG Fylfes
SYAaaArzya RS D9{ RS ¢ S

f AAdzS yS NByO2yidNBN
/| SGGS aArlbdzZ GA2y Ayd2t SNIofS Sad Li2ldsNRedogsi O2yy
comme nous le verrons-apres.

2.1.1.Les objectifsclimatiquesbelges pour 2030 et awela: historique des avis et rapports sur
fQl o yOSYSyd RS fF .St 3AljdsS

328. Avant le dépét du Plan national intégré Energ@@limat 20212030 la vraisemblance d&IS OK S O
de la réalisation des objectifs 2030 par la Belgique était déja abondamment soulignée :

- En 2017 par le Bureau fédéral du Plan :

« Dans les scénarios exploratoires (projections) considérdessis, les obijectifs
quantitatifs extraits des SDG [@bfifs Mondiaux du développement durable, ndr] et de

la VLT DD [Vision stratégique fédérale de {mmme de développement durable]
O2yOSNYIyil ftQSYSNHAS S tSa SYraana®ya RS D¢

- En 2018 par la Commission européen

«58 YsYS>T fI .St3AAjdzS O6X0 RSONIAwGBT asStzy

wt HAaHn SG £ HnonX YRNB ai Q2y aQSy GASy
- En 2019 par la Commission européenne :

«9y fQroaSy0S RS YSazNGNME GldaiL® SIv&Y Gf IA NB&Za A

454 202S00AFa RS NBRdOGAZ2Yy RSa& $YAééA2Yé R ¢

[ QSOF NI RSONIAG SyO2NB a4S ONBdzaSNJ RQAOA t

603 Supra no269.

604 Suprano.279.

605 Rapport fédéral de décembre 2017 du Bawm Fédéral du Plan, Goncrétiser les objectifs mondiaux de
développement durable, consultable sur www.plan.be (consulté le 23 avril 2019), gié2e

606 Rapport 2018 de la Commission européenng, @ ! 9 ccérdide Padis sur le climabilan des progrés réalisés a
la COP de Katowice 26 octobre 2018, COM(2018) 716 final, p. 13, pie@s
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prévisions, que de 14% patthJ2 NIi | dzE y A @St dzE RS wnnpz 2N
réduction est de 359",
329. Aprés le dépot du Plan national intégré Energidimat 2021203 f S& 'yl fe&asSa ac
SAFESYSyild &dz2NJ f QSOKSO (NB & LINEO [igueslle B ef | . St
au-dela.

- Le 4 février 2019, un article paru dans Le Soir fait part des premieres remarques informelles
de la Commission visvis du Plan national intégré Energidimat PNIE{S%. Ces remarques
sont fortement négatives et présagent urjeedu plan par la Commission européenne.

- [ S p YENBE HAMPE dzy I NIGAOES LI NHz RIya [ Q; OK?

« La Belgique a pourtant son Pnec, le plan national énefgiet... Celuci devrait
permettre de réduire les émissions de 0,9 Mt par an jusqu'en X0&88.pour réellement

arriver a la décarbonation en 2050, il faudrait en réalité réduire les rejets totaux de gaz a
effet de serre de 3,7 45,1 Mt par an dés 2030.

Et I'économiste de I'IDD (Institut pour un Développement Durable), Philippe Defeyt ne
cachepas son scepticisme face aux mesures concréetes du Pnec. "Tout indique que, malgré
les mesures volontaristes qui sont intégrées dans le Projet du Plan National intégré Energie
Climat Belge 20220302, la baisse de l'intensité en émissions de gaz a eftsrdesera
moindre d'ici a 203035%,

607 Communication de la Commission européenne, Rapport 2019 pour la Belgigtévrier 2019, p. 67, pieG27

68 X, «/ £ AYFGY €1 .St 3IA[dzS NREAI dzS R QsiLaSoir NS/l 20198ecekd RS dzEA S Y
«La Comnsision a un premier doute sur le statut juridique du plan. €@hi Said s 2y €S alAds QS8
LX Fyd NBIAZ2YLlLdzE Si RQdzyS ¢ O2yiNRO6dziA2y FSRSNIES no |
nationain ® [ I/ 2 YYA & & §ud gela aexcorrespchy pgadi aRadNidande faite & chaque pays européen
RS LINBASYGSNI dzy LXIY AYyUiSIAINBI O2KSNByidod [ S LYy yIGAz2)
comme tel », disent ses expentsb 0 X0 [/ 2YYA&&A gefqueNiBecbh@rgnBes § Bahs ISY Sy i
objectifs, les politiques et les scénarios et demande de préciser quelles mesures seront prises exactement. Les
politiques et mesures proposées permetteént £ S& RQFGGSAYRNB fSa 202396&iAFa K /
SELISNIE 2dzaSyd LI NI FAffSdzNB [[dzS OSNIFAy&da StSYSyida YSNJ
RS4a Ay@SairaasSySyida ljdzai aSNRByYy(d NBlIfAasa SG €S tASy | @S
La Commission remnque que les objectifs en matiére de biocarburants (14% en 2030) sont « trés élevés » et se
RSYIFYRS aQAata azyid NBIEA&ZGSaAa >6dz SIAFNR t £ adNHzOGdz2NB |

609 X, «La Belgique ratera ses objectifs climatiguep Q; & Ka&s2019piéceK.7.
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- [ S mMn YA wnamps S LI ySt RQSE-PRSdHIvan Ypaidded A RS |
publie son appréciation de la trajectoire belge de réduction des émissions de GES dans le

scénario élaborépareb L9/ O2YLIIS GSydz RS f0N262SOGAF RS

Belgian historical emissions, NECP and illustrative 1.5°C scenarios
180

—+—Net GHG (MtCO2e)
160

et Net CO2 (MtCO2)
140

120
100 + N
L e S NECP scenario

80 —=3

60 +

40
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0 S s
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Graphique 1 : Emissions belges dans le scénario du PNEC et dans un scénario indicatif de 1,5°C

Figure36: Emissions belges dans le scéniario du PNEC et dans un scénario indicatif de 1,5°C

[ QAyadzZFFAalF yOS Sy2NXS Rdz t bL 9/ ortldr NJ NJ LJLI2 NIi

- Le 18juin 2019, la Commission européenne publie son évaluation du PNIEC de la®elgique
ainsi que les recommandations y afférerf@et unfactsheet®.

La Commission précise que les recommandations découlant de son évaluationt «
complémentairesies recommandations par pays les plus récentes formulées dans le cadre

du semestre européen. Les Etats membres devraient également veiller & ce que leurs plans
yIEidA2yldzE AydSaNBa Sy YIFIGASNBE RQSYSNHAS Si
recommandatios par pays émises dans le cadre du semestre eurofen

5QSY0f SSI Skd Bavedos @findtieR dgddSt |y yIFGA2Yy I Sy Yl
et de climat doit contenious les élémentsequis par le réglement, y compfisQSy aSYof S RS
informatiz y& LISNXSGGFyYyd RQSOIf dzSNI £ S& yAdSI dzE RQF
pourlesatteindr& y 20l YYSYyd Fdz Y2@8Sy RQdzyS @dz2S RQSy &
RS4a YSadNBa | Ayar | dzS RQdzy SDes effdrts & inSvole A Y LIk O

60 DNR dzLJS RQSELISNI & LIRdzNJ £ S OfAYLFG SiG S RSOSE2LIISYSyid F
dZNHESy (i aA tQ2y @Sdzi aQbF GdlljdzSNI STFTFAOI OSYSyi14mdecE OKIl y 3¢
2019, Piéc&€.11; voy. partie Injonctions, chapitre i fine; https://www.klimaatpanel.be/fr

611 / 2YYAAaA2Y SdNRPLISSYyySs a! ¥5888YSYyR 2T AYKESRNIETFY BFGA DY
PieceG.34

612 Commission européenne, Recommandations de la Commission du 18 juin 2019 sur le projet de plan national
AYGiSaNB Sy YI (AsNB laBagyeouanSa pribde RG203Q) PidcsI34i RS

613 Belgium factsheet summary of the Commission assessment of the draft National Energy and Climate Plan 2021
2030, consultable sur https://ec.europa.eu/empsites/ener/files/documents/necp factsheet_be_final.pdf
(consulté le 19 juin 2019).

614 Commission européenne, Recommandations de la Commission du 18 juin 2019 sur le projet de plan national
AYGiSaINB Sy YIGASNB RQSY SNBEkl&Spédde 2022030 p.B,PiedB.3RS I . St IA|
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politique considérables sont nécessaires pour parvenir a un plan national en matiere
RQSYSNHAS Si RS »8@mduydoulignongd).SdzE Ay i SINB

330. LaCommission constate quef Q20 2SOGA T 06St3S RS NBRdAzOGAZ2Y RS3
couvertspaft S aeaidsyYS SdNRBLISSY RQSOKIy3IS RS ljdz2zidl &
'dz YA@SlFdz RS wWnnpX (St 1jdzS LINB JdzLdsImbeurdsS w$s 3 f
actuelles conduiraient am 0’2 RS NBRdzOG A2y S €S LiNmestiSi RS t
domestique de-35%»5%6 (nous soulignons)

t 2dzNJ Af € dZAGNBNI &l LRaAAGAZ2Y T L [/ 2YYAadaarzy aqQil
g ot Al 1ljdzS§ S LINRP2Si RS LX Iy LINB@2AG [jdzS t Q202
uniqguementdanst S & O Sy pohitiyue cliRaligugt@nprenant desnesures additionnelles
oWith additional measures \&Aldl) %17

BELGIUM - National targets and contributions foreseen in the

draft National Energy and Climate Plan

Energy efficiency: Primary and final energy consumption [Mtoe]

49.1
T i SN R L Ul v 437 0
i LETT T
B g = g - A g e = I O "
T 1 b eachectoaspradsachasdescpssdessh ™
361 335 331

Final energy consumption (FEC)

= Primary energy consumption (PEC)

Greenhouse gas emissions under the Effort Sharing
Regulation (ESR)* (compared to 2005) [%) Mtoe=million tones of oil eauivalent

2017-interim target 2020 target 2030 target . .
¥ 8 ¢ Renewable energy: share in gross final energy consumption [%]

25%

“‘
w7 18.3%
e
13% )
sl
/——’;36
. crenhouse gas reduction targets under the ESR
2017 estimates & projections with existing measures e odaoazoianiBalaNgs
2017 estimates & projections with additional measures . - . S o
2020 baseline vesesse 2030-based on formula

*emissions from non-ETS sectors, notably from transport,
agriculture, buildings and waste
2017 estimates from COM (2018)716 final

sesssces 2030-as from MS renewable share

Sources: Belgium’s draft National Energy & Climate Plan, Eurostat (PEC2020-2030, FEC2020-
2030 indicators and renewable SHARES), COM(2018)716 final (2017 GHG estimates)

Figure37: le PNEC belge selon Eurostat

Elle constate par ailleurgque «globalement, les informations elatives aux politiques et
mesures qui seraient effectivement inclusésl yda tS &O0SYylFNA2 RQdzyS LI
comprenant desnesures additionnelles & dzNJ f SdzNJ O2y (i NR O dzi A2y &LISOA

615 |bid.

66 /| 2 YYAAAA2Y SdNRLISSYyySs a! aaSaavySyid 2F GKS RNI TG bl dGazy
p. 3, Piecés.34

617 |bid., p. 6 (traduction libre), Piede.34
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de GES et sur leur portée exacte, leuruttat le calendrieest souvent lacunaireCe constat
génére desloutes sur le fait de savoir si les objectifs de réduction nationale et sectorielles
indicatives prévues dans le projet de PNIEC seront réalisés sur la base des politiques et mesures
décrites. Il est crucial que lgmlitiques et mesuresoient décrites dans udegré de détalil
suffisantpour comprendre leur nature exacte et impact attenetil convient de clarifier, pour
chacune des politiques et mesures décrites, si elles constituent deples solutions
potentielles ou bien des mesures réellement proposées et confirm&&g¢nous soulignons).

331. Par conséquent, concernant la part de réduction des émissions de gaz a effet de serre de la
Belgique, elle recommande deQ | U U b coiipeted | informations sur les politiques et les

Y S adzNEB a

ysOSaal ANBa

L2 dzNJ I GG4SAYRNB

gaz a effet de serre de 35% par rapport au niveau de 2008r les secteurs non couverts par le

aeaisys

RQSOKEYROSKEa§AH2Y RS

fQ 93 &

transports, pour lesquels la plupart des réductions devront étre réalisedsurnissant des
précisions sur leur portée et leur calendrier, ainsi que sur les incidences atterdidXe&' (nous

soulignons).

332. [ S om 200G20NB HampZ

f Q! 3Sy 0SS SdzNR LISSy 8

f Q202SO0GATF

O2 YLINR &

LJ2 dzNJ

Progress towards 2020 climate and energy targets

Figure 5: Progress towards 2020 climate and energy targets - Belgium

————

Mt CO2 equivalent

Notes: 2018 = prelimary estimates, 2021-2030 Effort
Sharing targets are tentative based on agreed
relative targets, projections and preliminary data
Sources: EC, 2007, EEA, 2019b, 2019e, 2019i, 2019;,
2019m, 2019n, 20190, 2011, EU, 2018g, 2017a,
20133, 2013b, 2012, 2009a, 2009b; Eurostat, 2019a,

2019b, 2019¢, 2019d

Primary energy consumption

Effort Sharing emissions

Annual emission allowances 2021-2030 (preliminary)

[ Q2y @

Oy Mt 1S YIBAENSE Sy didzfNE G2dziSa f Sa

toutes les collectivités concernéeé«projectiora WitH Additionnal Measuré®, ligne vert

clair), la Belgique ne parviendra pas a atteindre ses objectifs climatiques nationaux, ni en 2020

618 |bid., p. 7 (traduction libre), Piec&.34

619 |bid, p. 5.

620 Consultable sur https://www.eea.europa.eu/thenes/climate/trendsand-projectionsin-europe/climateand

energycountry-profiles(consulté le 14 novembre 2019, ongleBelgique», onglet «Progress to Targets).
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333.

(« Annual emissions allowances 20232 », ligne gris clair), ni en 2030 et-dala («Annual

emissions allowance2021-2030(preliminary)», ligne gris foncé)n élément indispensable a

dzy S 02yyS O2YLINBKSyairzy RS OS GeLlS PRMth GFof St
Additional Measure® 2dz 2! a AYLIX AljdSyd f QSESOdziazy 0O2Yl
additionnellesprévues, un scénario dont la réalisation est de par sa nature fort peu probable

/'S O2yaidld Sad LI NIIFI3IS LI N f QF RY Aey hosieinbtd G A2y -
2019sur son site web le graphique suivht
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70.000 -+
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334.

Emissions historiques du secteur non-ETS
avec correction de scope

\/\/\ Trajectoire annuelle du secteur non-ETS (2013-2020)
75.000 - ] .

AN S o

‘el Projections pour le secteur

-15% et non-ETS (WEM 2019)

& ~ R Trajectoire illustrative

eg S annuelle du secteur
e <aon-£TS (2021-2030)

e, ~
g
Projections pour le secteur O, -35%

non-ETS (WAM 2019) 0. o

‘9

2010 2015 2020 2025 2030

{QF3A&aal yi RS dalighereu§edeprkserte laRr§jectoire gue BEs émissions belges
du secteur norETS devrait emprunter pour respecter ses objectifs. Or, les projections pour le
secteur NORETS avec les mesures existantes (ligne bleu dRrivjections pour le secteur ne

ETS WEM 2029 montrent que cet objectif sera trés vraisemblablement manqué.

t 2dzNJ £ Sa 202SOGAFTa RS HWHnonX t Y2Aya RS YSGON
YS & dz2NB & FRRAGAZ2YYyStftSa ySOSaal ANBa LI NJ f QSy.
(représenté par la ligne orangepojections pour le secteur neBTS WAM 2019), la Belgique

manquera de trés loin ses objectifs climatiques nationaux.

Le Bureau fédéral du Plan partage les mémes conclusions en soulignant sans ambiguité que
« selon les pojections du Bureau fédéral du Plan, cet objectif (de 2030) ne sera pas altiesnt

émissions de gaz a effet de serre n&TS évoluent donc de facon défavorabf@? (nous
soulignons).

A cet égard, le Bureau fédéral du Pgpublieé, le 13 mai 2019e tableau suivant qui confirme
CaA 0Saz2AyleScynstatdictalilisi pardes autres institutions de &ivi

621 Disponible suhttps://www.climat.be/fr-be/changementsclimatiques/enrbelgique/emissionbelges/secteur
nonrets/ (consulté le 7 novembre 2019).

622 Disponible sur
https://www.indicators.be/fr/i/G13_GHN/%C3%89missions_de_gaz_%C3%A0_effet_de_serET8on
(consulté le 7 novembre 2019).

623 Disponible sur
https://www.indicators.be/fr/i/G13_GHN/%C3%89missions_de_gaz_%C3%A0_effet_de_serET8on
(consulté le 7 novembre 2019).
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Emissions de gaz a effet de serre non-ETS - Belgique - évaluation de la tendance
millions de tonnes CO2 équivalent
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i o .
observations <O projection objectif 2030

Les conclusions tirées de ce tableau sont limpides concernant la situation belge. La trajectoire
actuelle des émissions (ligne orange)ex émissions projetées par le Bureau fédéral du plan

(points bleu foncé sur 2020, 2025 et 2030) restent largemedR&If £ RS f Q206 2SO0GA T

belge de 2030 (pointillés bleu clair dans la partie inférieure du tableau).

2.1.2.Premiére appréciation des egganents pris paes collectivités belges pour la périodalala de
2020

335, " fl &dzZAGS Rdz tbL9/ X tSa 02ftSOGAOAGSAa oS¢
additionnelles qui leur permettraient de rencontrer les objectifs climatiqgues nationaux.

A @ stadeci, il convient de relever ce qui suit
- Deux des parties défenderesses (i.e. la Région de Bruxdigtale et la Région wallonne)

2y0 FR2LIGS RS& RSOfINrdAzya LRtAGALdZSE NBIA

f SdZNBE SYAdadRYREKAA QK2 H A ghoing 550 es BW) BtQ lteddre
GSNE I ySdziNI %3S OFNB2YS RQAOA Hnapn

Ces engagements politiques doivent encore étre traduits en actes concrets. lls constituent,

Sy G2dzi SiGld RS OFdzaSs dzyS rédBelod yfeg Impoitante y OS R S

des émissions.

- [b wS3A2y FEFIYHYRS y$ a0S8y3ar3S Lk a b dzy 202¢
2030.t 2dzNJ nnpnz StfS aQSy3al 3 L I 0%, Se gliRrstS dzy' S
insuffisant au regard des ambitan RS f Q! OO2NR RS t I NA&a SiG RS

624 Déclaration de la politique régionale wallonne 2e€A®4, p. 6, p. 54 , Piede21; Déclaration de politique
générale commune au Gouvernement de la Région de Brux@tpgale et au College réuni de la Commission
communautaire commune 2012024, p. 4, PiecE.22

625 Vlaams Regeerakkoord 202924, p. 12, p. 196, Pie€e23.

Voy. également le professeur Pieter Leroy, politicologue spécialisé en questions environnementales travaillant a

la Radboud Universiteit au PaBss,y § SNIDA Sg S L t Q2 O:MLMINTEN, vidslerandsye f& S NR G | {

uit het klimaatakkoord van Parijs gestapieter Leroy weegt veertig jaar klimaatbeleidde Standaard9 en 20
oktober 2019, p. 225.
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336.

337.

[ aAyA&adNB O2YLISGSydS aoSad SE
fl CtlFYyRNB yQFEGdGSAYRNIAG LI & &S5
les objectifs de @30 sont déja a présent difficilement atteignalsfés

[ QFGGAGdZRS RS tF wS3aAz2zy FtlFYlFIYRS SyiNInyS dz
réduction des émissions eu égard aux objectifs fixés. La Région flamande émet, rajmelons
plus de la moitié de émissions de la Belgique entiére.

Or,rappelond ST t QSPSy (i dzSt S NBdzaaA (S RaSditiorlad 2SOGA T
RSttt RS O0Sa LISNA2RSao0 RS I . St3AljdsS Said Syl
t QSyasYot s RSaesadtiamienaO0dyws dXGt S RSa 02t 80

SECTION 5. En conclusion

/'S OKFLIAGNB y2dza | LISNX¥YA& RQSGFOofANI ljdzS fSa |
longues années des insuffisances du cadre institutionnel pour la gouvernance climatqlie ét

LI NJ £ QF O0O2NR RS O22LISN} GA2Y Rdz mn Y2@3SYONB HJ
politique (201%%7, 201729 et des partenaires sociéconomiques (2014° 2016%9) a y pallier

RS YIYAS8NB dzZNBHSy(iSz StfSa yQz2yid LI a 062dz3So

Nous avons également établigles parties défenderesses se sont abstenues de conclure dans
des délais utiles des accords de coopération indispensables a la gouvernance climatique du pays.

Nous avons, enfiexaminda communication relativé la réalisation paa BelgiqueR S &cf¥2 6 2
SdzZNR LISSYy O2y NI AIyltyid £ fQK2NAT 2y HnH-BETSRS NBR
un objectif a valeur fort parlante de par sa portée méme. Il est appary dgguis 2011la

Belgique est incessamment invitéea faire mieuxdans des termesnon-€quivoques. La
O2YYdzyAOFIGA2Yy NBftIGAGS t I LI dzNRES¥kaldéns IBQdzy S -
méme sens.

Tout ceci pour un paygui, entre autres:

- est au courant depuis environ trente ans du progrés de la meilleure science climatique
disporible grace a&a patrticipatiorau GIEC

- ainsi connait le sérieux du danger impligué pour sa population depuis tout autant de temps

- aQSad Sy3alr3IS Sy wmbpopH angadtdueipdys Anrexglour prévénir T | A NB
un réchauffement climatique dagereux et a faire preuvee leadershipdans ses efforts;

- O02YyYylFAG £S aSdzAif RQdzy NBOKFAZFFSYSyld Ot AYIFGAL
diplomatique auquel il a leinéme contribué, tablant sur un consensus scientifique auquel
il a aussi contbué;

- AFAGX S3ALESYSYyd RSLHzZA & HAanTX Ij dzS f I NB RdzO (i A 2
fS &aSdzaft RQdzy NBOKFdZFTSYSyi ' y3aSNBdze O2 YLN
comme luiméme, de 25 & 40% sur 2020.

626 X., «Nieuwe Klimaatminister Zuhal Dan{iN-VAbekent: Vlaanderen haalt klimaatdoelen nigtDe Morgen 9
octobre 2019, PiecK.8

627 Supra no.299.

628 Supra no.303

629 Supra no. 300.

630 Supra no.302

631 Supra nos.329-334.
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Prétentions des concluantes

338. / 2y F2NX¥SYSyYyid t fQFINIAOES T1nn Rdz / 2RS 2dzZRAOAL A

pour Vous demander de bien vouloir statuer comme suit

1% Constaterlj dzS  Sa LI NI A Sa R&PIGsyfeRiSSNBOA0A Bkt lgvalgmed LI &
global des émissions annuelles de gaz a effet de serre a partir du territoire belge de 40%, ou a
G2dzi €S Y2Aya RS wp23 LI NJ NFLILRNIO Fdz yASSIdz R

2°Dire pour droitque les parties défenderesses vidiées articles 1382 et 1383 du Code aivil
OS 1jdQSttSa yS a4S O2YLERNISyd LI & 02YYS RS 062\
politigue climatique et lésent ainsi les intéréts des parties demanderesses;

3° Dire pour droitque dans la poursuite deur politique climatique les parties défenderesses
violent les droits fondamentaux des parties demanderesses, et plus précisément les articles 2 et
y RS I /951 S& tSa IINIAOtS&a ¢ SG wn; RS tI /2

4° En conéquence,ordonner aux parties défenderesses de prendre les mesures nécessaires
pour amener la Belgique a diminuer ou faire diminuer le volume global des émissions annuelles
de gaz a effet de serre a partir territoire belgede maniéere a atteindre
- en 2025, une réduction de 48%, ou a tout le moins de 42%, par rapport au niveau de
f QLYY SS mpdon
- en 2030, une réduction de 65%, ou a tout le moins de 55%, par rapport au niveau de
t QL yy®S wmdbdp

- en2050, une émission nette nulle

5°a S 4 NB eh éphifudtibmafiti®le vérifier si les parties défenderesses ont atteint les
objectifs imposés pour les échéances de 2025 et 2030

A cette fin:
- ordonner aux parties défenderesses de communiquer a Votre Tribunal et aux parties
RSYlIyYRSNB&aSa ésbride daz dafi delsdre RINRARS et 2030
communiguésau Secrétariat de [&CCNUCCet ceci le jour méme ou ils sont
communiqués a cet orgaren 2026 respectivement 2031;
- FTAESNI RQ2NB&a Si RS2t fQl FFIF AND orisNaReE & Y 2 A &
instruction aux parties de déposer leurs conclusions relativement aux conclusions du
NI L2 NI RQSYA&aairzy RS 3T t STFFSGi RS &SNN
o0 pour les parties demanderessed mois a partir de la réception du rapport
RQSYAaaAh 2 yffet BeSser@ Irdlatif & 2086 et & 2030 communiqués au
Secrétariat de la CCNUCC

0 pour les parties défenderessed mois a partir de la réception des conclusions des
parties demanderesses.

- condamner les parties défenderessés,solidum2 dz f Qdzy S St t RB @z 8B = R
LI ASYSyd RRIS Svul @dnjoiNBehafantd IaNgremiére demanderesse,
fQF&aof YEAYLFFOdTFFE] £ RSFlLdzi RS 0O2YYdzy Al dzS
serre & Votre Tribunal et aux parties demanderesiass les dix jours swEnts le 15
FONRAE RS fQFryySS RS RSLHBG RS NI LILERNI 02y 0!

6° Condamner les partie@fenderesses solidunt 2 dz f Qdzy S t R@Gemendzl RS f
f LINBYASNB RSYFHYRSNBA4AST f ©00A.GO EURfpdr Wbiddél I+ 1 =
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retardal G G SAYRN fS 2028S00GAF AYLR&AS LIdz2NJ vnup Si
dur'2l y @A SN RS Iés@dhdaycs&sS a dzh @1 y i
7° Acter quef QF ao0f YEAYFFGT ] aQ8y3aras ¢ FFFSOGSNI

conformité avec son objetgial;

En tout état de cause

1° Déclarer le jugement a intervenir exécutofra provision
2°CYRIFYYSNI £ S&a LJ NI A OAGSSa IdzE SyYyGASNE FNI

Sa
RS LINPOSRAz2NBE f AljdzA RSS | dz Y e adffhirg tion &8luabledea H 1 9 !
argent.
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Chapitre3 [ QAYGISNF G t | 8é&iHeBR&brdsQl Ol A2y Rl ya f

188



339.

340.

341.

342.

343.

CHAPITRE 1. RecevabilittRS f QF Ol A 2 yRSRIfyE afo.
Klimaatzaak

5Fya OS OKILAGNB y2dza SEFYAy2ya fF NBOSOIoAfA
Nous commencgons par un résumé des théses des défergbsesur la question ection 1.

Position desdéfenderesss»). 9y adzA 1SS y2dza Sil 6f A a&eptiga2. £ S RN
Recevabilit¢) f S RNRBA M ORQIbIAdMAA QBR2WINEYA 2y a | 9SO f QSE
fQFIOGA2Y AYy(iSYy@saoRl ya{ASYBi AR FolRR WS OSSOl 0At AGS
Klimaatza& »). Nous complétons cet exposé par la discussion de quelques théses périphériques

des défenderesses &ection 4. Discussions périphériquisEn conclusion, la recevabilité n

fait pas de doute (&ection 5En conclusionrecevabilité»)

SECTION 1. Positiondes défenderesss

''yS LI NGAS FTROSNERS yS O2yiaSadasS |dzOdzySYySyid I
Klimaatzaall t Q9 {.lline sBuRRePARIOS E O S LIG Aadilié aRan &gEMLE O S @
LaRégionde BruxellesCapitaled Q I LILJdzA2S1zNA dzNINHAR Sy O S quRadmet @ny a S A f
intérét aux associations sans but lucratif

«lorsqu'elles agissent dans le but qu'elles se sont fixé dans leurs statuts et que ce but ne
coincide pas avec la défense de lintérét général ni avec l'intérét personnel de leurs
membress.

Par référence agritére social etau critére géograplyue développés dans la jurisprudence, la
Région estime que Q2 6 2 S (i ashlRiDdatzabk e®Sigéfddhs des tenes a ce point larges

i dzQ AdonforddSavec lintérét générd [ Q& D @Klidsbl MlirBaatdadlne serait pas
territorialement délimité.

{QF LIz I yi Sy O2NB vwaaNd ZyS LINB/BSAR |jRID Gfl Gilza o fI- I-‘
ONBS LJldzNJ ftSa 60Saz2Aaya RS fI Ol dzasS 1jdzSt ljdzSa aAE
serait, de ce fait, irrecevable en son chef

Pourla Région flamande f QI {@&biKIBngatz&& équivaut & une action populaire, entamée
pourladéfg S RS f QAYGSNEG IASYy SNy QORUzZNB A& LIB&E 20 DA ¥ (
par les articles 17 et 18 de Code judiciaire cauaun momentf agbln'invoqueun avantage

concret découlant de son actiotun tel avantage est exclu, selon k&gion flamandeeu égard
auxémissiondimitées de laRégiora I'échelon européen et mondigdelon la Région flamande,

O0QSal Lidzisd b f QSOK $ARR/S CONIFPNARLISASOYID NI 2 Y R A | €

LaRégionwallonneprétend quef Q2 6 2 Sdi f agbkesdtiop étenduSy OS plopaseSft t S

R Q| gbur Nk générations actuelles et futures, contre un dommage planétaire causé par

f QK2 WeYs aSdz SYSyd Sy . St 3A|[dSF Oi-Ar2ay SaySONINARG  kd:
L32 Lddzf F ANB S | dzOdzy S (E dayh ARDNEHAR(S yROXBlI O (SK 23S  IyaxsaAitl d
fl LINPGSOGAZ2Y R&lofsfashly @k NRAY KEYEYF HPRS LINB2dzRA OS

Enoutre,i wS3IA2Yy 6Ftf2yySsS NBYEEIRSW A0 H dza & StAQMNGI 2N
RFEya € Qi b8 épiaice/éatadbgiqueSi était acceptéce préjudice écologiquee
pourraitdonnerf A Sdz 1j dzQt dzy'S NB LI NI { A 2réparatihQuEfasblneh NE R dz
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344,

345.

demandelLJ- a® t I NI I y iz  Régioniwalbnyhe, dr€chbbbleissicet arfgle By f |
aussi. A titre subsidiaire, il y aurait lieu de poser une question préjudicielle a la Cour
constitutionnelle, notamment pour déterminer la nature de la réparation a laquelle peut donner

lieu un préjudice écologique.

SECTION 2. Recevabilité: le droitapplicable

Les modifications quia loi du 21 décembre 2018 portant des dispositions diverses en matiére
de justicea apportées aux articles 17 et 18 du Code judiciaire, semement entrées en vigueur

le 10 janvier 2019. Dans leur version précédentgliapble en espéé®, les articles 17 et 18u
Code judiciaire mentionnent ce qui suit

«Art. 17. L'action ne peut étre admise si le demandeur n'a pas qualité et intérét pour la
former.

Art. 18 L'intérét doit étre né et actuel.
L'action peut étre adméslorsqu'elle a été intentée, méme a titre déclaratoire, en vue de
prévenir la violation d'un droit gravement menasé.

Ces articles ne contiennent pas de dispositions spécifiques pour les assocfaiianga

LINE G§SOGA2Y RSLefpid8pé @A MR Y YSar Slydz dNdza S prestiot 4 & 2 OA |
RS fQSY@ANRYYSYSyid Said OSLISYyRI yévoluGohsSde laSidl of A
jurisprudence de la Cour de cassation.

Historiguement,a Cour de cassation était réticenteaacueillir de tellesctions: par un arrét
du 19 novembre 1982 4f@ét Eikendaa)d = t I / 2dz2NJ RS OF aal GA2y NBTd:
02ttt SOUAT Sy YIFUASNE RQSYOANRYYySYSyid RS@Fyl f

Sous le couvertde lay @Sy (i A 2 yen so@drticléNFaEartissant un recours effectif au

Wdz3S Sy YIGASNE RQSY DA NP ependadtgpérE unfrdviremetdzNJ R S
important dans sa jurisprudenceSy Tl @SdzNJ RS f QAYUGSNE b I
environnementales] QI NN Uarr@NilledsteudguitHulleRbergdu 11 juin 201%2:

« Si une telle action est introduite par une personne morale qui, en vertu de ses statuts, a
pour objectif la protection de l'environnement et vise a contester les agissements et
négligences de personnes privées et instapoédiques jugés contraires aux dispositions

du droit de I'environnement nationatgette personne morale satisfait a cette condition

de recevabilité relative a l'intérét pour introduire une action en justise(nous
soulignons).

Dans cet arrétla Cour decassation admettait implicitement que sa doctrieé&endaelendait

f QFr 0084 Idz WdzA$ aReI02d an@tyd LPd2N f $aBINRGSOGA2Y

5SLJzAa €S Mo 2dzZAy HamoX fI /2dz2NJ RS OFaalidizy |
pour les associatiordzdz@ NI y' i LJ2 dzNJ t I LINE § BqDidelpar j& CagentibriQ Sy @A N

632 Exposé des mdl, Chambre des repidpc. parl, sessOrd. 20172018, n° 3303/001, p. 96 e.s.

633 Voy. P. LEFRANC, « Artikel 17, tweede lid Ger. W.: Hooglied van het algemeen collectiefvorderingsrecht voor de
hoven en rechtbanken of de zwanenzang van de Eikertaztine», T.M.R 2019/3, p.248.

634 P, LEFRANGY. cit, p.248.
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346.

347.

81.

348.

- A 4 LA

RQ! F MK dz5 yS NBIjdzZASNI 1jdzS OSGGS ALISOATADAGS RS
soit en relation avec la demand#.

Pour autant que de besoin,dkt fait référence d QSEL2a4S RSa Y20AFfa RS f1
2018portant des dispositions diverses en matiére jdstice, apportant des modifications aux

articles 17 et 18 du Code judiciaire, qui mentionne que

«Au vu des développementans lajurisprudence de la Cour de cassatjoh semble

préférable de ne pas prévoir de disposition légale explicite pEsirassociations
environnementaledj dzA O2 Yy F2 N¥ SYSy (i L dolvent tdujuys@dbiyoitt A 2 Y R G
0SYSTAOASNI R Edaffe selorda jarispBudeficd GelilaACBub de cassation, les
associations environnementalgsdzA NB LR YRSy G | dzE SEA3ISyO0Sa R
O0SYSTAOASY(l RS2t RQdzy I O0s8a&a STFSOGAT t 1 ¢
' AYyaAZ RIya a2y | NNkG Rdz sulte de dzficiés 34/08@t> € |/
Hdn RS I /2y @SyaGdAz2y jdzS tF . Sft3AAljdzS aqQSai
202SOGATF fF LINRPGSOUGA2Y RS fQSYO@ANRYYSYSyld |
contester les agissements contraires&ix a LJ2aA A2y a Rdz RNRAG RS
St tSa ys3atAaaSyoSa RS LISNE2yySa LINA@SSa S
satisfassent aux criteres établis par le droit national. Ces critéres ne peuvent étre décrits

ou interprétésencesan 1j dzQSy LI NBAf S 200dz2NNBy OS> 0Sa
bt 2dzaGA0OSe® [ S 2dAS LISdzi AYyGSNIINBGSNI f Sa
Il dzE 202S0GAT&a RS f QF NI ®4prios sapligmon§RS t I / 2y @Sy

Le législaf dzNJ & QF LILJdzA S R2y O adzNJ f | 2 dzNRX & LINHzZRsGy OS RS
cet arrétMilieusteunpunt HuldenberBdz Mmm 2dzZAy HAamMo X LR dZNIJ WS O2y Yyl A
RSa Faaz20AFdA2ya RS LINERaiS/G Alj2ugie d@spasitdSiyhais NBENGDY S

Ce qui peut préter a confusiooe sont les critéres appliqués par la Cour constitutionnelle et le

/| 2y aSALER ®@WISY Al RNBENJ £ S& desadshchatyods pauidipyoieGionsdi O2 f
f QSy @A NRlglvshs s ypiopres juridictions Ces critéres sont différents de ceux
actuellement appliqués par la Cour de cassation et jugés pétiscts». Bien quedans le cas

RQS a L) O pirsprudlén&eidéila Golir de cassatipndoit étre appliquéegarce queh f t4 QI I A
RQdzy S LINE O SpadesBéfetukresies S LIRSy G adzNJ f | 2 dzNA & LINZ
RSdzE | dziNB&a 2dNARAO(GAZYya &adzZZINsYSa ot [/ 2dzNJ O
f QFLILX AOF A2y RS Nidraviendidrsws dedmiditjilus iy G | A NB & @

7

SECTION3. wSOS@lI 6 AfAUS RS fQFOGA2Y RS f ¢

Remarque préalable

Un élément & souligneau préalable cartrés révélateur, esquef Q9 Gl 4G FSRSNI £ Yy S
aucuneexceptionR QA NNBE OS @I 0 A t & O bR dusiedégislafeur G actdst sRuS

compétent pourétablirf Sa O2yRAGA2Yya RQdzy RNRAG RQIOGAZ2Y

exercer une action judiciaire. St I RSY2y G NB [ dzQl dz Y2Ay & AYLIX AOA

au principe établi dans la jurisprudende la Cour de cassation que des associations pour la

635 P, LEFRANIDJd., p.249.
636 Exposé des motifs, Chambre des repog.darl, sess. Ord. 20312018, n° 3303/001, p. 96 e.s.
637 Infra, n0s.373-377.
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§2.

349.

2.1

350.

351.

LINEGSOGAZY RS fQSYSANRYYSYSYd LIBdz@SYy( AyiNERd
que,inconcretd f Q9 GG FSRSNIf SadAyYS OSasblOdshueAr A2y a
dans cete partie recevabilité, par simplicité, nous faisons référence auparties
défenderesses, nous visons principalement les trois Régions.

Application de la jurisprudence Milieusteunpunt Huldenberg de la Cour de cassation

Depuisf QI M&ksteunpunt HldenbergRS Hnamo SG O2yF2NXSYSyid t

| 2y @SYyiAz2y RQ! I NKdzAX tSa aa20AlGA2ya dzdzONI y i
matiére civile sous les seules deux conditions

- @quef QF 3a20AFGA2Y

RS fQ2o0,etSG az2O0Al

- O0HUL 1jdzS t Q20628

Al I pduneBial Sehliaspegiai® S f QSy

~h

I.
0
RS fI RSYlIYRS OAQGAfS az2ai

Les concluantes démontrent-dessous que toutes deux ces conditions sont rencontrées en
f QSaLls oS

Un objet social spédiflj dzS O2 Yy OSN¥ I yvi fI LINPGSOGAZ2Y RS f QS)

9y f QSalLls OoOSashix $RA fdeS vi dzi idz&St €S | SGS O2yaidaildz
actuelles efutures contre le changement climatiq@@l dzd S LJ- NXoht® k& gaustién S

de la biodivesité, cecien menant des actions en justice et en encourageant la participation de

fl a20AS0S OAGAES Lt tQStF062NIGA2y RS fI LRftAG.
| SALESYSyd L}RdzNJ 6dzi RS LINRGS3SMjanvierSIPI8A N2 Yy S
concernant un droit d'action en matiére de protection de I'environneni&nt

CetobjetsociaS a i A LISOAFAIdzS Sy OS 1jdzQAf @Aras

(1) la protection des générations actuelles et futuresontre deux phénomeénes
environnementaux trés précis, tmmment le changement climatique et la réduction de la
biodiversité, et

(2)1aLINB § SOGA2Y RSquiSASY O RNBNVEY SO RNS LI dza 3SY
la vie sociétale et de ce point de viie également spécifique.

Rappelons que le changemt climatique est causé par un phénoméne de pollution
environnementale classique, ou des émissions anthropogénes de substances naturellement
LINBaSyiSa RIya tQSY@ANRYyySYSyi O N® Bryeifet, dzy S 02
addzNJ OS LRAWNZ2YE ORDODBNY fz I yGKNRLR2 ISy Sa RIEya f Qi
concentrations naturelles bénéfiques, rappelle de nombreuses autres pollutipas des

adzoaidl yoSa NIRA2IF OGA@GS&as RS& YSGl dzE f 2dNRaz X

LILINE OKS |jdzA A Y RA @A Rdalt fakecévabilitéQactyelletdtds G £ |

LY I
NBEaSNIBSS t fdes ashieBvidpriemet@ld®t S@ignbrisque lajurisprudence

68 NId oX LINBYASNI S FOB deferiginy ieeftitot dosl @rl-huidigh én taekibmsiigidzgeacyaties
te beschermen tegen de door de mens veroorzaakte klimaatverandering en het biodversiteifsvBiiesndien
heeft de vereniging tot doel het leefmilieu te beschermen in de zin van de wet van 12 januari 1993 betreffende
een vorderingsrecht inzake de bescherming van het leefilieX ¢ @
639 Supra nos. 43-48et s.
640 Cfr. J. SAMBON, [«Ql O08& | dz 2dzZ3S | RYAYAAUNXr GAFY 1jdzSt€tS LX I OS
f QSYOPBANRYYSYSyil KnzZ Riya /pPQIO@§&aobzt b oWdibindn@d.! Syic¢ I o f
Toegang tot de rechter in milieuzakeBruylant, 2005, p. 143.
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dominante (toutes juridictions confondue®} I OOS LGS f Q262SOGATFT RS f
f QSYGANBYYSYSy (i &2evac&kpe fiésoys ides abjef Sakiduk gbinmia «
RSTFSyaS RS ftQAYyGSANRGS SG RS fI RAGSNBEAGS RSa
qualite»®, «f I 02y aSNBIFGA2y> fF LINRGSOGAZ2Y Si f Ql Y!
naturel»®4 «la conserly (i A 2 gnvilerenter naturel et urlia dans le sens le plus large du

terme »®¥, «la protection du paysage, de la faune et de la flf& X

2.2 Unlienentref Q262Si RS f QI OGA2y SiG tQ2062SG a20Alf RS

221 S tASy SyGNB f Q2o RSiG tRS abor OlA2y S tQ2o02S8iG
352. [ QF GdAi2 Wl yATSadSySyid Sy NBtlriGAz2y | SO t Q20628

En effet,f QI QiSeAdZotenirdes injonctionsqui contribuent & prévenir un réchauffement

climatique dangerewetceciGi Yy i RFEya f QAYyUiGSNE U ®SGEnEEARIBDHSS NI (i A 2
futures. A Y & A SERS YALQAWSANINAGH | ANE REya Tadxda8esi &2 04
a0 0dzi PR S 2fYV1Sa o/f2 dza f Ql @2y a SELI2ZA&S RbEya fF tl

est un phénomeéne causé par une accuatioh de GES, avec ddsmmages rampants et
graduel$,

[@@bly QS&A0G LI & a2dz0OASdzaS RS NBOS@2ANI dzy S NBLI NI
Sai a2dz0ASdzaS RQdzyS LINRPGSOlA2Yy NBStftS STFFAOIO
Comme indiqué cdessous, les défenderesses peuvent encore faire leur part pour prévenir le
dépassement du seuil de réchauffement dangereux. La proportionnalité des injonctions
demandées sera motivée en détail plus ¥in

[ I RSYIYRS RQA yueuhg Wdiathor?dl dedl dd jirddehc® etdliligence inscrit

aux articles 1382 et 1383 du Code civil et sur une violation des articles 2 et 8 de la Convention
SdZNR LISSYyyS RSa RNRAGA RS tQK2YYS SiG RSa | NIAC
droitda RS f QSYy Tl yiao

Surlao &S RS f QI NIAOfS mMoyH Rdz / 2RS OAQatue> {2 dzi
réparé en sonintégralifé®. [ I NB LI NI A2y Rdz R2YYIl 3S aQ2LIB NBE
RSTLdziz y2dFYYSyd f 2NAQHmRspsSbNRLIGUNAIEHTRE Sy VI
GAOGAYS RQdzfl marAY Y HBS FPONBHIGG RQSEAISNI dzy S NBLI N
L2aaA0fS S0 1jdQSttS y3 O2y®EA draiesivilLa piocétu@S E S ND

1L f S&ad S3AFfSYSyid FILAG NBFSNBYyOS AOA Lprédisé daBsdeNdoist LINUzR Sy O
AdZA Gl yisz £S /090 |ylfeasS Gdd Xx OB 2Fidis aROA | f 2 BT ROQAY Sy ¢
2dzNR 8 LINHZRSYy OS Sai R2y O LISNIAYSYydS L12dzNJ £ S ONAGSENB RS ¢

642 \/oir Cour eur. D.H., arrésbl Erabliére c. Belgiqu4 février 2009, § 35, Piedel3; Cour eur. D.H.., arr@oirot
c. Francel5 mars 2012, Pie¢é.2Q

643 C.E., ashl InteEnvironnement Wallonie, n° 27.955 du 20 mai 1987 et n° 107.820 du 13 juin 2002, \Rigets
M.8.

644 C.E., asbl Bond Beter Leefmilieu, n° 96.101 du 5 juin 2001 et n° 117.681 du 28 mars 20088/Piece

645 C.E., asbl Front commun demoGpements de Défense de la Nature, n° 67.535 du 18 juillet 1997 et n° 74.635 du
25 juin 1998, Piecdd.2 et M.3.

646 C.E., ashl R.A.D.L.E.S., n° 71.253 du 28 jan®igret®° 74.719 du 29 juin 1998, Pietkd et M.5.

647 Supra no.350.

648 Supra nos.58- 60.

649 Infra, nos. 625-645.

50+ 28d whhd 5! [/ vy y2(iS &2 RGARIMHENEMM RS /I ad4d ny 2Fy@dasSN

651 A, CARETTHerstel van en vergoeding voor aantasting aan -toefge€igende milieubestanddelenvers
Groningen, Intersentia, 1997, p. 85.

652 Cass. 5 mai 201R.C.J.B2012, n°3, pp. 36381, PieceM.17.
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collective permet égaleent aux personnes morales de demander des injonctions et/ou la
réparation, en natug ou par équivalent, du dommagé Il est en outre établi depuis longtemps

j dzQdzy R2YYIF 3S ljdzA &S YIYyAFTSAGSNl} RIEya S ¥Fdz
manifestga avec une probabilité certaiffd. Cette probabilité certaine est établie, le cas

présent, dans les rapports du GIEC dont il est question ddPartee Faitgle ces conclusions,

enforcées par tous les rapportPNUE, the Lancet et autregjui constatentunanimement que

fl LXIFIysdS @I @GSNBR dzy NBOKIFdZFFSYSYyld RQSYODANRY
yQSad LI & dzZNBSYYSYy(d NBRdAZAG RS YIYASNBE AyOrAairg

Protégeant les générations actuelles et futures contre le changement climatique anthropogéne,
fleaot SadAYS 1jdzQdzyS FGGSAYydS t fSdzZNE RNRAGA 7T
prévenir un changement climatique dangereux fait partie intégrante de son objet social

222[ QdziAt AGS RS fQFrOtGA2y SyiGlYSS

353.

354.

355.

Le GIEC estime, selon les connaissances sclerit Ij dzS&a | OG dzSt t Sasx |jdzQAf S3
un réchauffement dangered®. Le PNUE vient de leonfirmer tout récemmentdans son
Emissions Gap Report 261%sorti ce mois de novembre.

Il est, partant, complétement erroné dansdbef desparties déenderessesle prétendre que
les émissions de GES belges sont tellement minimes sur un plan mondial et méme européen que
fQFrOGA2y aASNIAG ANNBOSGIrotS Sy OS [jdStitS yS

I 2YYS y2dza € Ql g2y a SEL}RsdeS éniskighde GES comptéRiletA S C I A
chaque pays, sans exception, dgiire sa part pour éviter que le budget carbone résiduel encore
disponible pour éviter un réchauffement dangerétixie soit dépassé.

En ce qui concerne la Belgique, rappelons de sursooi statut de pays Annexe | et Il sous la
CCNUCC, un statut qui suffit a classer le pays dans la catégorie restreinte des 25 pays
LINARYOALN £ SYSyd NBaLRyalofSa LRdN fSa G2yO0SyidN
et donc les changements climatiquigsdzA a4 QSy adzA @Sy 1z Mllyages Saysk yi S
gui en chiffres absolus actuels émettent bien plus uBelgiqueil y en a cing fois plus qui en

chiffres absolus actuels émettent motffep wl LISt 2y & F dzadA f QSYLINBAY G
RQSYAAdaA2ya | OG dzS flaf Belgiquelphrtid] duLdfsoNge 2dgsy pays le® @us
émetteur$®’. Ces deux élémenfactuelsconfirment, pour autant que de besoif, Q A ydé S Nk i
fOriadM Oiid¢gRdDadYYld ¢S adl Gdzi RS lelrréconhuysf SES L .
responsabilité en la matiére.

It QF LddzA RS OS ljdzA LINBEOSRSZ Af -géngrélaupresidi NBF S|
| 23S wik IR RSNJbSRSN .II)/R Sy 6t QSljdA @It FyG RS f1
légitime dand S OK S f QF 242 OA I (démérsal obstiid §ue Raldaetrife fauxLINE O dz
PaysBa®) | YAa Sy S@OARSYyOS tSa RAFFAOdzZ (Sa | dzS

53+ 28 dpy SYyGNB FdzZiNBazr .o !''[[9a99w{/Il Si 9 ! b59b{!b59%

GSNRSRAIAYI Gl y RW201810,n%38,6.9248.5t | y3ISy ¢

654 H, BOCKEN{et aansprakelijkheidsrecht als sanctie tegen de verstoring vamebfriliey Bruxelles, Centre
Interuniversitaire de droit comparé, 1979, p. 81.

655\/0y.supra,no. 66.

656 UNEP, The Emissions Gap Report, executive summary, 2019 Riéce

657 Suprahnos.51,52-53, 55, 65, 248249,

658 |bid.

659 Supra no.214.

660 Supra no.215.

661 |bid.
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procéder dans le contexte du changement climatique. Le changement climatique est un
LINPOfSYS Y2YRAIFLEf® [ NBRAdZOGAZ2Y RSa SYAaaAizya
le danger mondial du changement climatique. Dans des petits pays comme |leBd2ayse

réduction nationale n'a qu'un effet limité sur les émissions mondidlasgquestion de savoir si

' NBSYRI | @FAG dzy AYyGSNb G adzZFFAaalyd £ RSYFYRSN
da étre analysé®?

Le procurewgénéral observe, a juste titre, que dans l'ensemble, il s'agit d'un probléme de
causalité rencontré dade nombreux cas de dommages environnementaux. Les dommages a

f QSYPANRYYSYSyild &S LINPRdzAaASy(d &a2dz@Syd 3INI RdzSt
Sy NrAazy RQIFOOdzydz F GA2ya RS LRftdziAzya |jdzA LI
forYS LI a RQ26aidGlFO0fS AyadaN¥2yidlofS LRdzNJ Sy3ar3as
R2YYl 3Sa ljduAafta OFdzaSyded !y FTNNBG AYLRNIFyYD
Kalimijnen Dans cet arrét, qui portait sur les dommages causés par des rejieis dahs une
NAGASNEE €S 1238 wlkltR | 1toGs0es pafiu@ursljredgionsablesSal A G L
Kl dzi SdzNJ RQdzy LR dzNOSy Gl 3S Rdz R2YYF3S O2NNBaLRYy|
la pollution. Cette approche proportionnelle distinde d'une responsabilité "solidaire" pour

f QSyaSyoft S S Sast éBaeient @&G@nue dans le droit international de
I'environnement®. Cette approche est conforme avec leg\kicles sur la responsabilité des

Bats pour des actes illicites internationa» développés par la Commission du droit
internationaf®*,

Toujours @ns le dossier Urgenda, le procuregénéral du Hoge Raad der Nederlanden a estimé
j dzQdzy RSYFIYRSdzNJ | dzy AYyGSNb UG &dzF FAaslejfelestt 2008
suscepible de contribuer a la prévention de la menace qui pése sur les intéréts invoqués

Un arrét de la Cour Supréme de Ethhsis, dans l'affaireMassachusetts v. Environmental
Protection Agencjuge de la méme maniéreonstate le procureugénéraf®. En résmé, la
question était de savoir si 'Agence américaine de protection de I'environnement (EPA) était
GSydzS RS NB3If SYSyadnne dnpalyait dé Maiz Ya GOE supréme l'a
confirmé et a tenu compte, entre autres, de ce qui suif'il est vai que réglementer les
émissions des véhicules a moteur ne renversera pas en soi le changement climatique, il ne
s'ensuit pas pour autant que nous n'avons pas la compétence pour décider si I'EPA doit prendre
des mesures pour le ralentir ou le réduife..] Une réduction des émissions nationales
ralentirait le rythme des émissions mondiales qui augmentent, et ce quoi qu'il arrive ailleurs
(nous soulignon&9e.

Un jugement australien récent tient exactement le méme raisonnement en support de la
confimat2 Yy RQdzy NBFdza RS LISN¥A& RQSELX 2AGFGA2Y L
ouvert®’,

3

662 ConclusieProcureurGeneraal bij de Hoge Raad 2019 (UrgeniéigceO.9

663 Conclusie ProcuretBeneraal bij de Hoge Raad 2019 (Urgenglaint 2.12, Piec®.9

664 1bid.

665 Conclisie ProcureuwGeneraal bij de Hoge Raad 2019 (Urgenda), point 2.13, Bi€ce

666 |bid. Traduction libre de dwhile it may be true that regulating motaehicle emissions will not by itself warming,
it by no meas follows that we lack jurisdiction to decide whether EPA has a duty to take steps to slow or reduce
it. 6 XAreduction in domestic emission®uld slow the pace of global emissions increases matter what
happens elsewhere ¢

667 Land and Environment CduNew South Wales, 8 février 2019, Gloucester Resourced Limited v. Minister for
Planning, entre autres n°. 697, Pi®@& [ S 2 dz3 S Y S yToutesésidsfon antiirGo¥gerte de GES contribue
au changement climé&jue » (traduction libre de <All anthropogenic greenhouse gas emissions contribute to
climate change»).
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